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RESUMO

O objetivo deste trabalho consiste em verificar em que medida a demanda por mobilidade e
acessibilidade urbanas, apresentadas a época da elaboracdo do Plano Diretor de Tucurui de
2006, foram incorporadas no respectivo documento, e, se mudancas significativas, acerca da
acessibilidade, foram efetivadas na cidade, entre 2007 a 2017. O interesse por esta tematica
se deve ao reconhecimento de que as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzidas
necessitam fruir do direito a cidade na sua plenitude, bem como todos aqueles que habitam
espacos urbanos e rurais. A metodologia deu-se por um estudo bibliografico para o
entendimento do espaco social, destacando-se para tanto a obra de Henri Lefébvre;
documentos legislativos trouxeram o marco legal sobre a acessibilidade no Brasil; a
jurisprudéncia ilustrou o0 modo como o Poder Judiciario tem decidido as questdes que
envolvem a acessibilidade para pessoas com deficiéncia; tambeém, foram utilizados relatérios
fotogréficos e procedimentos administrativos e judiciais para se atestar como a gestao publica
posicionou-se, durante o recorte temporal pesquisado, na busca por melhorias das condigdes
de acessibilidade em Tucurui. Com os resultados apresentados na pesquisa, concluiu-se que,
apos dez anos de promulgacdo do Plano Diretor de Tucurui, pouco se investiu para que as
medidas de acessibilidade fossem implantadas na cidade, contrariando, desse modo, ndo s6 a
legislacdo vigente, mas, principalmente, a expectativa das pessoas com deficiéncia, que
anseiam por melhores condicGes de acessibilidade em Tucurui.

Palavras-chave: Centralidade urbana. Politica desenvolvimentista. Espacos de segregacao.



ABSTRACT

The objective of this study is to verify the extent to which the demand for urban mobility and
accessibility, presented at the time of the construction of the 2006 Master Plan of Tucurui,
were incorporated in the respective document, and if significant changes on accessibility were
made The interest in this theme is due to the recognition that people with disabilities or
reduced mobility need to enjoy the right to the city in its fullness, as well as all those who live
in urban and rural spaces. The methodology was given by a bibliographical study for the
understanding of the social space, highlighting for that the work of Henri Lefebvre;
Legislative documents have brought the legal framework on accessibility in Brazil;
Jurisprudence has illustrated how the judiciary has decided the issues surrounding
accessibility for people with disabilities; Photographic reports and administrative and judicial
procedures were also used to confirm how public management was positioned, during the
researched time frame, in the search for improvements in the accessibility conditions in
Tucurui. With the results presented in the research, it was concluded that, after ten years of
promulgation of the Master Plan of Tucurui, little was invested so that the accessibility
measures were implemented in the city, thus contradicting not only the current legislation but,
Mainly, the expectation of people with disabilities, who yearn for better accessibility
conditions in Tucurui.

Keywords: Urban centrality. Development policy. Segregation spaces.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 trouxe um capitulo sobre a
Politica Urbana. Os artigos 182 e 183 prescrevem o principio das funcdes sociais da cidade e
da propriedade urbana. Uma nova ordem juridico-urbanistica foi anunciada, introduzindo a

demanda de mudancas legais e institucionais nas esferas do poder politico.

As diretrizes da politica de desenvolvimento urbano foram estabelecidas em
documento infraconstitucional, a Lei n°® 10.257 de 2001, que recebeu a denominacdo de
Estatuto da Cidade. O texto editado traduz-se em suporte juridico a acdo dos governos e da
sociedade organizada na busca do desenvolvimento urbano sustentavel, por abarcar politicas
de ordem econdmica, urbana e ambiental, tendo como tema central a funcdo social da

propriedade.

No linear do Estatuto da Cidade, a regulamentacdo dos mecanismos necessarios a
implementacdo da politica urbana, deve ser balizada por estratégia que aponte sua efetiva
aplicacdo, e deve estar, ainda, expressa no plano diretor, instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansao urbana, conforme dispbe o caput do artigo 40 do Estatuto, e que
deve ser revista, pelo menos, a cada dez anos, na literalidade do § 3°, desse mesmo dispositivo
legal (BRASIL, 2001c).

Nesse sentido, um avanco na agenda técnica e politico-institucional sobre as cidades
se deu por meio de duas iniciativas da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), que estdo
fazendo com que os paises e seus institutos de geografia e estatistica revisem conceitos e
métodos para se pensar e produzir informacdes sobre o espago urbano na contemporaneidade
(BRASIL, 2017D).

A primeira, uma Resolugdo de 2015, adotada pela Assembleia Geral das Nacdes
Unidas, prop6s a Agenda para o Desenvolvimento Sustentdvel para 2030. Nela foram
estabelecidos dezessete “Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)”, que subsidiardo
a acdo dos Estados Partes, e a participacdo da sociedade civil, no cumprimento das metas
estabelecidas pela ONU, para o desenvolvimento das cidades (BRASIL, 2017b).

A outra acdo foi a realizacdo, em 2016, da “Terceira Conferéncia das Nac¢des Unidas

sobre Moradia e Desenvolvimento Urbano Sustentavel (Habitat 111)”, em que centenas de
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paises se comprometeram a adotar a “Nova Agenda Urbana (NAU)” com o objetivo de
orientar a urbanizacdo pelos proximos vinte anos em escala mundial. Estimou a ONU, que,
até 2050, a populacao urbana do mundo ira dobrar (BRASIL, 2017b).

Dentre os “Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel”, o Objetivo 11 (ODS 11)
trata da questdo da sustentabilidade em sua dimensao urbana, que “carrega em si a perspectiva
intergeracional e de finitude dos recursos, além de uma interpretacdo multiescalar e
multidimensional do fendmeno urbano” (BRASIL, 2017 [n.p.]). No ODS 11, encontram-se
algumas metas e indicadores sobre mobilidade e acessibilidade urbanas, como: até 2030,
proporcionar 0 acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis, sustentaveis e a prego
acessivel para todos, melhorando a seguranca rodoviaria por meio da expansdo dos
transportes publicos, com especial atencdo para as necessidades das pessoas em situacdo de
vulnerabilidade, mulheres, criancas, pessoas com deficiéncia e idosos; até 2030, proporcionar
0 acesso universal a espacos publicos seguros, inclusivos, acessiveis e verdes, em particular

para as mulheres e criancas, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia (BRASIL, 2017b).

Ao se examinar essas metas e indicadores sobre mobilidade e acessibilidade urbanas,
pode-se buscar uma aproximagdo com o pensamento de Henri Lefébvre (2011), em que a
categoria de andlise do direito a cidade colabora com o sentido de que o projeto virtual é a
possibilidade do objeto real. O método de pesquisa de Léfebvre, sobre o espaco, e
consequentemente, sobre a cidade, parte sempre de uma virtualidade, ou seja, sempre no
sentido de ir a frente, revertendo a perspectiva, substituindo o real pelo possivel,
incessantemente, e isso se da porque Lefebvre ndo trabalha de modo separado a teoria e a
préatica, ndo considera a realidade como pronta e acabada, e encontra nela aquilo que se

movimenta para frente.

Deve-se compreender que 0 “direito” no “direito a cidade” comporta duas correntes.
Uma que trata o “direito” como ndo juridico, mas como uma pauta de reivindicagdes sociais;
a outra que afirma ser um direito (no sentido juridico) difuso institucionalizado, reconhecido
no Estatuto da Cidade.

Costa (2013, p. 172) afirma que a tentativa de transformar a ideia do direito a cidade
em categoria de analise empirica ou em um guia para politicas publicas, ou ainda de
considera-la somente enfatizando o caréater juridico-legal do direito, “pode ser interpretada

como uma visao estreita ou equivocada da teoria, especialmente quando se concorda que a
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ideia do direito a cidade € parte do processo de aproximagdo com a virtualidade inerente ao
conceito de urbano e de sociedade urbana”.

Esta dissertacdo de mestrado tem como referencial tedrico fundamental a perspectiva
tedrica marxista-lefebvriana da pesquisa urbana, buscando pensar a cidade em sua totalidade,
trazendo uma visdo social, politica e filosofica da cidade. Esse método traz o desafio tedrico
de elucidar a realidade social concreta.

Lefébvre (2006) afirma que o espaco social deve ser analisado a partir de trés
processos, que reservam entre si uma relacdo dialética, porém que sdo inseparaveis na
observacdo do fendmeno urbano, quais sejam: o espaco percebido, que é o da pratica social; 0
espaco concebido, que € o mental, o idealizado; e, o espaco vivido, onde se realiza a

construcdo das relacfes sociais.

A partir dessa Otica de observacdo da cidade, a investigacdo da acessibilidade urbana
torna-se um objeto a ser estudado para além de sua complexidade técnica, transpondo-se ao

universo da conjuntura sécio-econdmica e politica do desenvolvimento urbano.

A cidade de Tucurui, que até o final da década de 1960, era uma coldnia de pescadores
e comerciantes de castanha-do-brasil (Bertholletia excelsa), experimentou, a partir de 1970,
um crescimento desordenado, decorrente do grande fluxo migratério, que acompanhou a
construcdo da Usina Hidrelétrica de Tucurui, que foi considerada uma obra que desconfigurou
territorialmente a regido, pela grande &rea de floresta inundada, além de pequenas
comunidades e aldeias indigenas, que tiveram que ser compulsoriamente remanejadas para

outros lugares.

Desde entdo, pela falta de um planejamento urbano, a populacdo de Tucurui enfrenta
inimeras dificuldades no que dizem respeito & mobilidade e acessibilidade urbanas. Essa

situacéo foi discutida quando da elaboragéo do Plano Diretor Participativo, em 2006.

Esta pesquisa é importante na medida em que o objetivo geral perseguido é buscar
verificar se a demanda por mobilidade e acessibilidade, apresentadas a época da elaboragéo
do plano diretor, foi incorporada no respectivo documento, e, ainda, caso conste dessa
legislacdo, observar se, de fato, operaram-se mudancas significativas no cenério urbano, entre
2007 a 2017, a fim de que as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzidas possam ser

contempladas com a fruic¢do do direito a cidade na sua plenitude.
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Quanto aos referenciais tedricos e conceituais, analisou-se a teoria da producdo do
espaco de Henri Lefebvre; a questdo da centralidade urbana e dos espagos de segregacéo; e 0

direito a cidade e da acessibilidade como direito fundamental da pessoa com deficiéncia;

Para a contextualizacéo da pesquisa, tomou-se como estudo o processo de ocupacgédo da
Amazonia e a politica desenvolvimentista; o da cidade de Tucurui no contexto
socioecondémico e politico do sudeste paraense; e 0 do processo de elaboracdo do Plano

Diretor Participativo de Tucurui.

Para a realizacdo da pesquisa, tomou-se por objetivos especificos, quanto a
implantacdo das medidas de acessibilidade em Tucurui, a andlise de documentos
administrativos e judiciais, além de trabalhos académicos, para a verificacdo da realidade

espacial, acerca da acessibilidade, em um recorte temporal entre 2007 a 2017.

Duas hipdteses, relacionadas a esses objetivos, norteiam a pesquisa: A existéncia do
Plano Diretor Participativo foi suficiente para que o Poder Publico cumprisse com as
necessarias medidas sobre acessibilidade, otimizando o direito a cidade as pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida? A sociedade tem sido coadjuvante na busca da efetivacédo
do Plano Diretor em Tucurui, no que diz respeito a implantacdo das medidas de

acessibilidade?

Diversos foram os procedimentos metodoldgicos adotados na producdo dessa
dissertacdo de mestrado, como a pesquisa bibliogréafica, em trabalhos de autores como Henri
Lefebvre, Ana Fani Alessandri Carlos, Christian Schimid e Maria Encarnacdo Beltrdo
Sposito, que entre outros, foram utilizados como referencial tedrico, subsidiando a
argumentacao apresentada. Esses autores, na abordagem do espaco social, utilizam-se do
método materialismo histérico-dialético. Também utilizou-se pesquisa em teses de doutorado,
dissertacfes de mestrado e trabalhos académicos diversos, para que se pudesse apreciar o

estado da arte sobre a tematica da mobilidade e acessibilidade urbanas.

Utilizou-se, também, a pesquisa documental, realizada em registros historicos, acerca
da elaboracdo do Plano Diretor Participativo de Tucurui, produzidos pelo Nucleo Gestor do
Plano Diretor e associacdo de apoio as pessoas com deficiéncia. Ainda, pesquisa em
documentos juridicos e judiciais, como Acdes Civis Publicas, Recomendagdo Administrativa
e Inquérito Civil Publico, que versassem sobre demandas a respeito da garantia fundamental

do direito a acessibilidade as pessoas com deficiéncia, em Tucurui. A pesquisa legislativa e
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jurisprudencial, com a utilizacdo de diplomas de ambito internacional, dos quais o Brasil €
signatério; no ordenamento juridico nacional, a pesquisa fez uso da Constituicdo Federal, de
leis infraconstitucionais, decretos e normas técnicas. Julgados de tribunais superiores foram
citados para ilustrar o posicionamento do Poder Judiciario na solucdo de demandas sobre

acessibilidade, para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Entrevistas com sujeitos participantes da elaboracdo do Plano Diretor de Tucurui e
com representantes de associacdo de apoio as pessoas com deficiéncia, e a producdo de
relatorio fotografico, em 2017, fizeram-se necessarias para que se verificasse a efetividade da

implantacdo de medidas de acessibilidade na cidade de Tucurui.

Para desenvolver-se a tematica proposta, além dessa primeira se¢do introdutoria, a
estrutura da pesquisa é apresentada em mais trés secdes, ou seja, a segunda, a terceira e a

quarta se¢des. E, ainda, ao final, as consideracdes conclusivas.

Na segunda secdo, aborda-se a construcdo da teoria do espago social de Henri
Lefébvre, e a sua importancia para o estudo da centralidade urbana e dos espacos de
segregacdo. Também, nessa secdo, examina-se sobre o direito a cidade e, ainda, acerca da

acessibilidade como direito fundamental a pessoa com deficiéncia.

Na terceira secdo, contextualiza-se a cidade de Tucurui e a influéncia recebida das
dindmicas socioterritoriais na Amazonia brasileira. Para isso, € mostrado o processo de
ocupacdo da regido sudeste do Paré e a politica desenvolvimentista, a partir dos anos de 1970.
Nela, ainda, o processo de elaboracdo do Plano Diretor Participativo de Tucurui é abordado

guanto a insercdo ou ndo da tematica da acessibilidade para pessoas com deficiéncia.

E na quarta secio que se busca verificar a (in)acessibilidade em Tucurui, entre os anos
de 2007 e 2017. Para isso, serve-se de analise documental de trabalhos académicos e
iniciativas de institui¢es publicas, como o Ministério Pablico Federal, o Ministério Publico

do Estado do Para e a Defensoria do Estado do Para.

Nas consideracdes finais, registrou-se o resultado da analise da efetividade do Plano
Diretor Participativo de Tucurui, de 2006, quanto a implantacdo das medidas de

acessibilidade.
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2 REFERENCIAIS TEORICOS E CONCEITUAIS

2.1 A TEORIA DA PRODUCAO DO ESPACO DE HENRI LEFEBVRE

A teoria lefebvriana permite uma abordagem e compreensao profundas da dindmica
das temporalidades que inferem-se no espago, na construcdo da realidade social e,

consequentemente, no urbano.

Desse modo, ao se falar em acessibilidade, busca-se apoio em Henri Lefébvre, e em
sua teoria espacial porgue ela ¢ alicercada no relacionamento entre trés processos de formacéo
do espaco social, que sdo o percebido, o concebido e o vivido, o que colabora para o estudo da
acessibilidade, na medida em que a disposicao dos equipamentos e servigos no espago urbano
obedecem a ldgica dos gestores e planejadores, criando o espaco concebido ou representacao

do espaco.

Ocorre, porém, que essa logica, em geral, escreve possibilidades de acesso
inadequadas a algumas pessoas como idosos, gestantes, gravidas, obesos e pessoas com
deficiéncia, a essas ultimas, com atencdo especial neste trabalho dissertativo. O carater
heterogéneo dos atores sociais faz com que a percepcdo do espaco (pratica espacial —
percebido) se dé de forma diferenciada, e € no vivido (momento da construcao das relagdes
sociais no espaco) que se tem o reconhecimento de que se a cidade ndo possui instrumentos
que possibilitem a acessibilidade, ter-se-& comprometida a mobilidade, e assim,
consequentemente, o cerceamento de direitos fundamentais para algumas pessoas, que ficardo

excluidas do convivio social.

Nesse ponto, justifica-se a importancia da teoria de Lefébvre para esta pesquisa sobre
acessibilidade urbana, na medida em que a interacéo entre o percebido, concebido e vivido, na
cidade, revela como os diversos atores sociais se apropriam do espago social, moldando-o

conforme as suas conveniéncias.

A teoria marxista-lefebvriana, dentre as mais diversas possibilidades teorico-
metodologicas da pesquisa urbana, “que ¢ também uma visdo social, politica e filosofica do
mundo” (CARLOS; VOLOCHKO; ALVAREZ, 2015, p.7), busca pensar a cidade em sua
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totalidade'. Para os autores, esse método traz o desafio tedrico de elucidar a realidade social
concreta e, a partir desse desafio, obter-se a nogédo central de producéo de espaco. Prosseguem

afirmando que:

A produgdo do espaco se coloca como uma nogdo estratégica para nossa
compreensdo do mundo, pois ela potencializa a reflexdo sobre a préaxis, sobre 0s
maltiplos e contraditérios processos e relagdes sociais que estdo em transformagéo
constante e que se reproduzem espacialmente, revelando, portanto, os proprios
fundamentos da reproducéo da sociedade em sua concretude (que abriga também as
ideologias, as representacBes). A andlise da producdo do espaco permite
“desabsolutizar” aquilo que aparece como o novo absoluto — 0S NOVOS espagos, as
novas préaticas, as novas representacdes -, dialetizando as persisténcias/continuidades
no seio das transformacfes e justapondo o velho, modificando parcialmente, no
movimento simultdneo da constituicdlo do novo (CARLOS; VOLOCHKO;
ALVAREZ, 2015, p.7)

O pensamento de Léfebvre prolonga o de Marx, ao reconhecer que a sociedade apoia-
se numa contradicdo capital-trabalho, que desloca a luta do lugar da fabrica para a cidade. A
producdo do espaco, consequentemente, fundamenta-se na extensao do capital na cidade e na

producdo das relacdes sociais.

A partir da obra de Marx, Lefebvre inaugura uma nova dialética, que perpassa da
dialética do tempo, portanto da histéria, para uma dialética do espaco, e a esse movimento
Lefebvre d4 o nome de periodo trans-histérico. A dialética do espaco, a espacialidade,

ultrapassaria a historicidade de Marx, para explicar a realidade do mundo moderno.

O retorno metodolégico de Lefébvre é comentado por Martins (2011) como retomada
da centralidade do tempo histérico na sociologia, da sociologia como ciéncia dos processos
sociais e, portanto, também da dimensdo transductiva do processo historico, a do possivel.
Carlos (2016) aponta que o desafio lancado por Lefébvre encontra-se na dificuldade de
reverter a perspectiva, substituindo o real pelo possivel, e isso se da porque Lefebvre ndo
trabalha de modo separado a teoria e a pratica, ndo considera a realidade como pronta e

acabada, e encontra nela aquilo que se movimenta para frente.

! “Totalidade? Dialeticamente falando, ela estd 13, aqui e agora. E ndo estd. Em todo ato, e talvez desde a
“natureza”, encontram-Se todos 0s momentos: trabalho e jogo, conhecimento e repouso, esforgo e gozo, alegria e
dor. Mas esses momentos exigem uma “objetivagdo” na realidade e na sociedade; eles aguardam uma
formalizacdo que os elucide e os proponha. Proxima nesse sentido, a totalidade encontra-se portanto igualmente
distante: imediatidade vivida e horizonte. A sociedade urbana transcende a oposi¢do cavada pela ideologia da
época industrial entre a natureza e a cultura” (LEFEBVRE, 1969, p. 24).
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A categoria de andlise do direito a cidade colabora com o sentido de que o projeto
virtual é a possibilidade do objeto real. Lefébvre assevera que a transducgdo pressupde uma
“realimentacdo (feed-back) incessante entre o contexto conceitual utilizado e as observacdes
empiricas. Sua teoria (metodologia) formaliza certas operacfes mentais espontaneas -
urbanista, do arquiteto, do socidlogo” (LEFEBVRE, 2011, p.109).

Na teoria da producdo do espago, Lefébvre (2006) preceitua que o conceito ae
producdo de espaco traz implicagdes que indicam uma mudanca paradigmatica no conceito
sociologico de espaco e tempo. Schimid (2012) relata que Lefébvre, ao contrariar a ideia
generalizada de espaco, teoriza que o espaco esta atado a realidade social “do que se conclui
que o espaco ‘em si mesmo’ jamais pode servir como um ponto de partida epistemoldgico. O
espago ndo existe em ‘si mesmo’. Ele é produzido” (SCHIMID, 2012, p. 91). Dai depreende-
se que as relacdes sociais se realizam como relacdes que se constituem no tempo e no espaco.
Portanto, Lefébvre adverte que “o conceito da reprodugdo das relagdes de produgéo restitui
ao conceito de ‘produ¢do’ um conteudo definido, um referencial pratico. [Nos] permite
compreender a perda de sentido e de identidade no tocante ao conceito de ‘produgdo’ [...]”
(LEFEBVRE, 2006, p.234).>

Referindo-se a teoria da producdo do espaco, de Henri Lefébvre, Schimid (2012)
afirma que “ela integra sistematicamente as categorias de cidade e espago em uma unica e
abrangente teoria social permitindo a compreensdo e a analise dos processos espaciais em
diferentes niveis” (SCHIMID, 2012, p. 90, grifos no original).

Os trés importantes aspectos da teoria da producdo do espaco, de Henri Lefebvre, sdo
a sua versdo triadica da dialética, a teoria da linguagem e a influéncia da fenomenologia

francesa em seu pensamento.

Lefebvre (2006) considera trés dimensdes ou processos, formadores da producgédo do
espaco. Isso se explica pelo fato de que eles podem referir-se a tridimensionalidade da ‘pratica
espacial’, ‘representacdes do espago’ e ‘espacos de representacdo’. Ainda, referem-se ao
espago ‘percebido’, ‘concebido’ e ‘vivido’. Tem-se, desse modo, respectivamente, duas

abordagens do espaco, uma sendo linguistica ou semiotica e outra fenomenoldgica.

? Carlos (2007, p. 42) diferencia a nogéo de produgio em duas dimensdes: “a produgdo de objetos (stricto sensu)
e a producéo da vida humana (lato sensu).
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Cataldo (2010, p.16) observa que Lefebvre buscou construir uma teoria do espaco
“unitdria”, ou seja, um sO pensamento que incorporasse “os varios campos no ambito dos

quais o0 espaco tem sido tratado pelos diversos dominios cientificos e pela Filosofia [...]” .

Cataldo define esses campos como sendo: “um fisico, relacionado a dindmica e as leis
da natureza, do cosmos; um mental, referente a abstracdo e ao pensamento I6gico formal; e
um terceiro, social, ligado a organizacdo e ao desenvolvimento das relagdes sociais”
(CATALAO, 2010, p.17, grifos no original). Os campos relacionam-se, respectivamente, ao
espaco percebido (pratica espacial); ao espaco concebido (representacdes do espaco); e ao

espaco vivido (espacos de representacao).

E preciso que ndo se perca a nogdo de que o percebido, o concebido e 0 vivido s&o 0
préprio espaco em dimensbes de analises distintas, porém, no plano do cotidiano, essas
dimensGes ndo se dissociam, e tém a mesma importancia para a vida em sociedade
(CATALAO, 2010).

Em Lefébvre “essa triade espacial jamais pode ser tomada como um modelo abstrato,
distanciado da concretude da vida, sob pena de perder sua forga tedrica” (CATALAO, 2010,
p. 17), afirmando, ainda, que 0s campos estdo interconectados e que 0s atores sociais, no
cotidiano, passam de um campo a outro e “cada um desses campos expressa-Se, ora mais, ora

Mmenos, consoante o contexto social local”.

Para Henri Lefébvre (2006, p.6), “o conceito de espago reune o mental e o cultural, o
social e o histérico”; e espago e tempo, por serem produzidos socialmente, ndo existem de

forma universal, e s6 podem ser entendidos contextualizados em uma sociedade determinada.

Partindo para analise espacial da cidade, tem-se que espaco e sociedade sdo
inseparaveis quanto ao processo de producdo, pois a materializacdo das relagcdes sociais
ocorrem em um territorio real. Dai, depreende-se que “a materializagdo do processo ¢ dada
pela concretizacdo das relacbes sociais produtoras dos lugares, esta é a dimensdo da
producao/reproducao do espaco, passivel de ser vista, percebida, sentida, vivida” (CARLOS,

2007, p.21).

Carlos (2007) mostra a preocupagcdo com um posicionamento disseminado na

sociedade, no qual a cidade vem sendo pensada como quadro fisico, um mapa, e quando
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muito, como meio ambiente urbano, numa perspectiva do natural, ignorando-se o contetdo da

prética socio-espacial que lhe da forma e contetdo.

Na mesma perspectiva, tem-se que

[...] no plano da producdo do espago urbano, o sentido assumido pela nogdo de
producao ultrapassa o nivel da producao fisica de um lugar, bem como extrapola sua
leitura como o palco de realizagdo do homem e da economia. Sem deixar de lado
tais condicdes, a producdo do espaco é também a producédo das relagfes sociais, da
vida, da histdria etc. Nelas, constituem-se os contelidos da pratica socio espacial, a
totalidade das a¢des e das media¢des que produzem/reproduzem as relagdes sociais e
as contradigdes entre o uso e troca no/do espago da vida, entre a obra e o produto,
respectivamente, as cria¢cfes humanas e as criagdes materiais e simbdlicas repetitivas
(CARLOS; VOLOCHKO; ALVAREZ, 2015, p.235).

Na teoria de Lefébvre, o0 objeto ndo é o espaco em si mesmo, 0 pensado em bases
materiais, mas o processo de produgéo das relagdes sociais ocorridas no tempo. “Em Lefebvre

espaco ndo ¢ apenas recorte geografico, mas ¢ também capital, ¢ valor de uso e valor de troca”

(XAVIER, 2013, p. 5).

2.2 A CENTRALIDADE URBANA E OS ESPACOS DE SEGREGACAO

Pela perspectiva tedrico-metodoldgica marxista-lefebvriana, a sociedade tem se
movido pela luta de classes, com reflexo imediato na luta pela cidade, tendo como ponto de

apoio o direito a cidade.

Dias (2012), quanto ao direito a cidade, a partir dos ensinamentos de Lefébvre, diz
que esse “seria a expressdo do movimento democratico e de apropriagdo do espago e de
reconstituicdo do espaco-tempo como mecanismo principal para a superagdo das
desigualdades e possibilidades de insercdo de todos os cidadédos a centralidade ” (DIAS, 2012,
p. 58).

Nesse mesmo sentido, o direito a cidade, na observacdo de Trindade (2012, p. 142),
relaciona-se ao direito de experimentar e usufruir da centralidade urbana concebendo o valor

de uso em oposicao ao valor de troca, devendo ser apartada a ideia que o capital utiliza sobre
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a producao do espaco. Tem-se que “o contetudo do urbano ¢ a centralidade” (ARAUJO, 2012,
p. 134, grifo nosso).

Alves (2016, p.112) comenta que, para Lefeébvre, “o centro ¢ mais do que
funcionalidade econdmica e politica. Ele é um referencial social, é da vida cotidiana”, e por
esse motivo, pode sofrer valorizagdo ou desvalorizagdo espacial, posto que recebe “o atributo
da centralidade, da concentracéo de atividades, [...] pela acessibilidade que oferece a tudo que
é necessario ao desenvolvimento pleno da vida” (ALVES, 2016, p. 112) . A autora refere-se
aos diversos meios de locomocdo e circulagdo, aos equipamentos de salde, de ensino, de
lazer, do comércio e dos servicos em geral, além da moradia e, na medida do possivel, o
trabalho.

Lefebvre (2002, p. 110) afirma que o essencial do fenbmeno urbano estd na
centralidade. O autor considera que essa centralidade deve ser considerada em sua dialética,
num movimento que a constitui e a destréi. Prossegue dizendo que ndo importa qual ponto
possa tornar-se central e que esse é o espaco-tempo urbano. Lefebvre fala dos signos do
urbano e que eles sdo como signos da reuniao, e cita a rua e a superficie da rua, pedra, asfalto,

calcada, pracas, luzes, como exemplos.

Em Sposito (1991), tem-se a distingdo entre centro e centralidade:

[...] O centro ndo esta necessariamente no centro geografico, e nem sempre ocupa o
sitio histérico onde a cidade se originou, ele é antes de tudo o ponto de
convergéncia/divergéncia, € o n6 do sistema de circulagdo, € o lugar para onde todos
se dirigem para algumas atividades e, é o ponto de onde todos se deslocam para a
interacdo destas atividades ai localizadas com as outras que se realizam no interior
da cidade ou fora dela (SPOSITO, 1991, p. 6).

Da concepcdo da autora, depreende-se a ideia de que a centralidade ndo € um lugar ou
uma area da cidade, mas sim, a condicdo e expressdo de central que uma area pode exercer e
representar. Adverte, ainda, que a centralidade ndo é concreta, ndo é captada por imagem de
satélite e, em geral, ndo se presta a configuracbes cartograficas. Prossegue em sua analise
dizendo que a centralidade ndo pode ser descrita no plano diretor das cidades, mas pode ser
sentida, percebida e representada socialmente, e que a constituicdo de centralidades estdo
ancoradas em areas centrais da cidade, que sdo entendidas como aquelas em que se
concentram as atividades comerciais e de servicos, mas que ao contrério das centralidades,

podem ser empiricamente  apreendidas, de onde se extrai que, desse ponto de vista,
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“ndo ha centro sem que se revele sua centralidade, assim como essa centralidade ndo se
expressa sem que uma concentracao se estruture. Se o centro se revela pelo que se realiza no
territorio, a centralidade é desvelada pelo que se movimenta no territério [...]” (SPOSITO,
2016, p. 73-4).

Nesse sentido, a centralidade “é elemento constitutivo da cidade” (CARLOS, 2016, p.
100). Ocorre, porém, que para a fruicdo dessa centralidade muitos fatores devem ser
considerados, e entre eles, a mobilidade urbana sustentavel é fundamental. Essa mobilidade
resulta de um “conjunto de politicas de transporte e circulagao que visa proporcionar 0 acesso
amplo e democrético ao espago urbano” (MINISTERIO DAS CIDADES, 2004, p.13), por
meio da utilizagdo de transporte coletivo e de modelos ndo-motorizados, sendo socialmente
inclusiva de modo a ndo gerar segregacOes espaciais, além de ecologicamente sustentavel.
Isso significa que a mobilidade deve estar baseada nas pessoas e ndo nos veiculos. Desse
modo, uma politica de desenvolvimento urbano deve priorizar a mobilidade centrada nas

pessoas que transitam, que circulam na cidade.

Ao se pensar em sujeitos de direito a mobilidade, considerar-se-4 0s pedestres, 0s

ciclistas e os usuarios de transportes motorizados coletivos ou individuais.

Lefebvre (1972) defendeu que € preciso atacar veemente o automovel, pois imagina
que ¢ preciso aplicar técnicas prodigiosamente desenvolvidas, como “cal¢adas rolantes”,
“escadas rolantes”, “veiculos sobre almofadas de ar”, ou seja, instrumentos muito mais
aperfeicoados do que o automdvel, para atender as demandas de mobilidade. Para o autor, 0
automével matou e ainda mata a vida urbana® e, mais que isso, & um “instrumento de
desculturacdo, de anticivilizacdo muito eficaz, apresentado como objeto de consumo duravel,
mas com obsolescéncia programada para que se deteriorize rapidamente” (LEFEBVRE,
2012).

Jacobs (2011) afirma que as artérias viarias, 0s estacionamentos e postos de
combustiveis sdo poderosos instrumentos de destruicdo urbana, porque para abriga-los,
grandes propor¢des do solo urbano sdo a eles destinadas, promovendo o surgimento de

espacgos imprecisos, sem sentido e vazios para os pedestres. A autora sugere a incrementagao

*Lefébvre afirma que Lewis Mumford atacou carro como um instrumento barulhento fedorento, e que também
destroi a cidade cléssica, a cidade tradicional. “E verdade! Mas € preciso dizer, sobretudo, que é tecnicamente
algo por completo elementar e absolutamente ultrapassado, e que existem muitos meios de transporte com uma
tecnicidade incomparavelmente mais evoluida, desenvolvida, e que resolveria, provavelmente, um grande
nimero de problemas”(LEFEBVRE, 1972).
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de transportes de massa eficientes, comodos, velozes e confortaveis. Ela reconhece que nas
cidades, a multiplicidade de escolhas é questdo fundamental e, é impossivel usufruir dessa
multiplicidade se ndo existir condi¢cbes de movimentar-se com facilidade e comenta que o
conflito entre pedestres e veiculos, nas ruas das cidades, advém de que a enorme quantidade
de carros sacrificam as necessidades dos pedestres, constante e progressivamente e, que 0
problema € encontrar o modo de reduzir o nimero de veiculos nas ruas e fazer dos restantes

mais eficientes.

A mobilidade urbana requer a minimizacdo da incompatibilidade que ha entre a

concentracdo urbana de usos e a utilizagdo excessiva dos automaveis.

A complexa relacdo existente entre a maior mobilidade via automdveis e a interacéo
de usos comerciais, é explicada a partir da premissa de que acessibilidade maior ocasiona
intensidade menor na interacdo desses usos, pois ficariam com uma distribuicdo pouco
concentrada, em outros termos, haveria uma disperséo do centro, para dar espaco ao sistema

viario, 0 que por sua vez exigiria um uso mais intenso de carros (JACOBS, 2012).

Lefebvre (1991, p. 110) procura lancar uma luz sobre o automdvel, em sua relacdo
com a cotidianidade. Para o autor, “o Automodvel impde sua lei ao cotidiano, contribui
fortemente para consolida-lo, para fixa-lo no seu plano: para planifica-lo” (LEFEBVRE,
1991, p.111, grifo no original). O autor critica as propostas dos tecnocratas e urbanistas que
concebem o espaco de acordo com as pressdes do automovel, e que por consequéncia, 0
circular substitui o habitar. Para Lefebvre, no transito, pessoas e coisas se acumulam e se
misturam sem se encontrarem, e isso demonstra um tipico exemplo de simultaneidade sem
troca, cada um isolado, como que em uma carapaga ou caixa, 0O que muito contribui para

deteriorar a vida.

Lefébvre (1972) defende que ainda ndo se pensa o urbano, e sendo um dos mais
notdveis resultados dessa defasagem, o surgimento de espacos de segregacdo, em que as
diferentes classes da sociedade tém seus espacos apartados, onde tudo esta separado sob o
pretexto de funcionalizagdo. Aqui, 0 autor retorna as cidades antigas, onde 0s espagos nao
eram especializados, e havia uma vida urbana intensa que era polifuncional nesses espacos, a
exemplo da praca do mercado, que era também uma praca de encontro e o local no qual o

povo se reunia para exprimir opinides e decisdes politicas, quando consultado.
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Ao analisar a especializacdo do espaco, Lefébvre (1972) comenta que 0 espago
especializado é um espago morto, pelo motivo de que ele sé é utilizado por um determinado

tempo, e que quando fora de atividade, transforma-se num espaco perdido.

Lefebvre (1972) afirma que a vida urbana ¢ composta de encontros; “ela exclui a
segregacao e se define como tempo e lugar de reunido de individuos e grupos ainda marcados
pela divisdo do trabalho, reunido de classes, de modelos (patterns) de vida diferentes”
(LEFEBVRE, 1991, p. 201l). Para o autor, a sociedade urbana possivel na atualidade néo se
baseia no desaparecimento das classes, “mas no fim do antagonismo que se traduz

precisamente pela segregacdo” (LEFEBVRE, 1991, p. 201I).

Segundo Lefebvre (1972),

Essa perda da ideia ou da representacdo do espago habitavel, do habitado, do espaco
que é obra de uma atividade humana, tdo importante quanto o jogo, o riso, 0 amor, 0
trabalho, [...], a desaparicdo dessa percepcdo, do meu ponto de vista, faz parte dos
sintomas que, a0 mesmo tempo, paralisam o conhecimento, a imaginagdo, e o
emprego de uma parte da nossa disposicdo a disposicdo do arquitetos, dos
urbanistas, dos técnicos [...]. Ndo sdo os cientistas, ndo sdo os arquitetos, ndo sao o0s
urbanistas que reencontrardo o sentido do habitar: é através da poesia e da filosofia.
[...]. O ‘habitar’, que se perdeu na funcionalizag@o do ‘habitat’, esta nos fildosofos e
nos poetas. Nietzsche fala disso no Zaratustra, que é um poema. Heidegger fala
disso, que é um fil6sofo. Bachelard, o fillésofo francés, fala disso [...].

Carlos (2015, p.17) pondera que a producdo do espaco urbano, na acumulacdo do
capital, perpassa por dois momentos: “a) o espago produzido se torna mercadoria [...]; b) o
momento de sua reproducéo [...], passagem da hegemonia do capital industrial ao financeiro,
que redefine o sentido do espago, que assume também a condi¢do de produto imobilidrio”.
Assim, o capital financeiro pensa no espago como lugar possivel de investimento financeiro, e
0 setor imobiliario, juntamente com a industria da construgéo civil, reproduz o espago como

mercadoria a ser consumida.

Para Carlos (2015), no plano da vida cotidiana, os dois momentos podem ser
identificados como estratégias a segregacdo urbana, ao promoverem os conflitos do mundo
atual ou aprofundando as contradicdes advindas da reproducdo da sociedade, porque o
individuo, ao se situar num determinado espaco, pensa sobre a vida, o habitar, o trabalho, o

lazer enquanto situagdes vividas, o que corrobora com a nogao de que “o mundo do vivido ¢
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onde se formulam os problemas da producdo no sentido amplo, isto €, onde é produzida a
existéncia social dos seres humanos” (CARLQOS, 2015, p. 18).

Na analise do mundo moderno urbano, Carlos (2015) atribui ao espago as
prerrogativas de lugar ¢ momento da reprodugdo da sociedade capitalista, e afirma que “a
producdo do espaco recria novas formas do processo de acumulacéo do capital e das relagdes
capitalistas, bem como as novas formas de alienagdo. A autora afirma que “a producgdo do
espaco, como construcdo social, é condicdo imanente da producdo humana ao mesmo tempo
que ¢ produto” (CARLQOS, 2015, pp.10-13); sendo o espaco elemento visivel, quando em sua
dimensao real e material e, 0 espagco como representacdo (produto) das relagBes sociais reais
produzidas pela sociedade no tempo.

Carlos (2015) desenvolve a tese de que a producdo do espaco parte de um movimento
triadico constituido de trés perspectivas: “condi¢cdo, meio e produto, da realizacdo humana.
[...] é através do espaco (e no espacgo), que, ao longo do processo histérico, 0 homem produziu
a si mesmo ¢ o mundo como pratica real ¢ concreta” (CARLOS, 2015, p. 14). Carlos,
Volochko e Alvarez (2015) também se referem a triade, com énfase no movimento do capital
em seu processo de acumulacdo que “torna a producdo do espaco (social e histdrico)
condicdo, meio e produto de realizagdo do ciclo do capital, materializando os momentos de
producdo-circulacdo-distribuicdo-troca e consumo” (CARLOS; VOLOCHKO; ALVAREZ,
2015, p. 47). Desse modo, em particular, a cidade € produzida e reproduzida como valor de

troca.

Arantes, Vainer e Maricato (2002, p. 78) comentam a ideia da comercializacdo da
cidade-mercadoria, da cidade-objeto de luxo: “a mercadotecnia da cidade, vender a cidade,
converteu-se [...] em uma das fun¢des basicas dos governos locais...”*, e afirmam que essa
no¢do ¢ recorrente entre os neoplanejadores urbanos: “a cidade ¢ uma mercadoria a ser
vendida, num mercado extremamente competitivo”. Os autores promovem o questionamento
de o que é que se vende, quando se pde uma cidade a venda? Para eles a resposta nédo ¢ facil e
depende de quem sdo os compradores e que o “marketing urbano” se encarrega de promover
“a mercadoria” conforme a demanda diagnosticada, e parte-se do atributo de que a cidade néo

¢ apenas uma “mercadoria”, mas uma “mercadoria de luxo” a ser oferecida ao ‘“capital

4 BORIJA, J. e FORN, M. “Politicas da Europa e dos Estados para as grandes cidades”. Espago e Debates, Ano
XVI, n® 39, p.32-47, 1996, p. 33. Apud: ARANTES, Otilia F.; VAINER, Carlos B.; MARICATO, Erminia. A
cidade do pensamento Gnico: desmanchando consensos. Petropolis: Vozes, 2002, 32 ed. p.78.
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internacional, visitantes e usuarios solvaveis” (ARANTES, VAINER E MARICATO, 2002,
p. 83, grifos no original).

Fica o registro de que esta condicdo apresentada a cidade redefine o conjunto da
propria cidade e do poder local, vindo a alterar os significados dos conceitos cidade e poder
publico, num processo em que transforma a cidade em sujeito/ator economico “cuja natureza
mercantil e empresarial instaura o poder de uma nova logica, com a qual se pretende legitimar
a apropriacdo direta dos instrumentos de poder publico por grupos empresariais privados”

(ARANTES, VAINER E MARICATO, 2002, p. 89).

Para Carlos (2015), a segregacdo sécio-espacial advinda da exploracdo da cidade pelo
capital, compreende que: (i) o ‘direito a cidade’ pretende aclarar a situagdo de subjugo a qual
a economia submete a sociedade, promovendo a desigualdade; (ii) “pensar o caminho para a
transformagao radical da sociedade sinaliza a constru¢do de uma critica radical do existente”
(CARLOS, 2015, p. 20). A autora ainda adverte que é imprescindivel que se descortinem 0s
motivos que impedem que esse mundo torne-se o lugar de efetivacdo da realizacdo plena da
humanidade, e completa seu posicionamento trazendo a seguinte citacdo de Bensaid (2004):
“nossa tarefa € provar que pode haver humanidade e um mundo habitdvel para além do

capital” °.

Pela complexidade do desafio apresentado por Bensaid (2004), pode-se imaginar que o
urbanismo apartado de outras ciéncias, principalmente as sociais, jamais alcancard esse
propdsito; e certamente contribuird para a permanéncia do quadro de segregacdo sécio

espacial.

Leféebvre (1972) comenta que entre 1960-1970 atribuiu-se esperancas ilimitadas e
insensatas no urbanismo, e que se pensava que iria se constituir numa ciéncia nova,
imediatamente eficaz, uma ciéncia da vida social. Ocorre, porém, que para Lefebvre houve
um fracasso do ponto de vista cientifico, inexistindo até mesmo uma epistemologia do

urbanismo.

>“O fechamento das fronteiras urbanas a visitantes e usuarios insolventes certamente se funda no mesmo tipo de
visdo da cidade e do mundo: o direito a cidade, neste caso, passa a ser diretamente proporcional ao indice de
solvéncia dos estrangeiros e visitantes” (VAINER, Carlos B. Patria, empresa e mercadoria. In: ARANTES,
Otilia F.; VAINER, Carlos B.; MARICATO, Erminia. A cidade do pensamento Unico: desmanchando
consensos. Petrdpolis: Vozes, 2002, 32 ed. p. 80, roda-pé, grifos no original).

6 BENSAID, D. Cambiar el mundo. Madri: Viento Sur, 2004, p.12, apud CARLOS, Ana Fani Alessandri,.

Crise urbana. S8o Paulo: Contexto, 2015, p.20.
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Com essa critica, ndo quis dizer que se deva abandonar a ideia de uma ciéncia do
espaco, mas sim que sera necessaria uma longa elaboragdo da nogdo de tempo-espaco;
também, ndo acredita que um fracasso administrativo, e um fracasso da planificacdo urbana
pela via autoritaria seja um fracasso definitivo; entretanto, na visao do autor, como o fracasso
do urbanismo se tornou uma tecnocracia’, ele admite té-la atacado com violéncia, e também
0s tecnocratas, por considera-los apenas “servidores dos financistas”, privados ou do Estado,
sendo mitos, pois, para ele, existe pouca técnica aplicada a vida cotidiana, e trata-se de uma

técnica muito elementar.

Na concepcdo do autor, o urbanismo se reduz a uma mistura de consideracdes
ideologicas e, sobretudo, de medidas administrativas, tomadas segundo um compromisso,
mais ou menos habeis, entre as decisGes do poder e os interesses privados (LEFEBVRE,
1972).

O urbanismo € tido por Lefébvre como uma ilusdo, ou uma ideologia a servi¢o do
capital, onde a conveniéncia e o poder estabelecem um ideario de espaco urbano. Esta
atividade “encerra uma pratica que aparenta ser técnica e cientifica, mas em sua esséncia ¢
politica, comportando um duplo aspecto: o institucional e o ideologico” (CARLOS, 2015, 60).
Acrescente-se a iss0, 0 seu carater que é, invariavelmente, segregacionista, porque ao utilizar-
se da planificacdo, o urbanismo o faz mais para atender ao capital do que ao bem-estar da

populagdo em geral.

Trindade (2012) comenta que a reforma urbanistica parisiense, no século XIX por

Haussmann®, resultou na segregacéo dos trabalhadores, e foi considerada como uma estratégia

7 As principais caracteristicas que definem o planejamento urbano tecnocratico séo: (i) Enfase na funcionalidade
urbana. O desenho urbano segue a funcdo, pois a concepcdo de vida urbana resume-se em habitar, trabalhar,
circular e cultivar o corpo e o espirito; (ii) Valorizacdo do conhecimento técnico e cientifico e do profissional
detentor desse conhecimento na fundamentacdo de metodologias de andlise e acdo; elas tém de dar conta de
absolutamente todos os aspectos da realidade e de controle total de seu funcionamento; (iii) Concepc¢éo de cidade
ideal como uma estrutura “tipo arvore”, segundo a expressdo cunhada por C. Alexander; isto ¢, com fungdes
urbanas dispostas hierarquicamente, sem superposicOes; (iv) Valorizagdo da separacdo de usos urbanos,
configurando uma distribuicdo compartimentada das funces e das atividades urbanas na proposicéo de solucdes;
em suma, um zoneamento funcional; (v) Adogdo de modelos estandardizados, tendo por pressuposto um
“homem universal” e com solugdes também padronizadas, de massa e de grande escala ( VITTE e KEINERT,
2009, p 27- 28).

8«0 principal objetivo da reforma urbana idealizada por Haussmann para Paris, ¢ o de liberar o tecido urbano
para facilitar manobras militares. A grande transformacdo da cidade ocorre em um terco do tecido da cidade
sobre a idéia da grande expans&o. Um dos principais pontos da reforma de Haussmann é a reforma da llle de la
Cité em area militar. Para atingir esse objetivo, todas as edificagfes existentes sdo demolidas. Para Haussmann,
“a arquitetura ¢ um problema administrativo” e s6 deve visar os interesses de Napoledo, interesses esses, de
cunho estritamente militares. A partir dai, é produzido um urbanismo totalmente racionalista visando apenas a
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da burguesia de Paris para frear a democracia urbana nascente, impulsionada pelas lutas
populares, pois essa ordem politica embrionaria representava uma ameaca real aos interesses

politicos das classes dominantes.

Esse urbanismo segregacionista € contrario ao conceito de vida urbana proposto por
Lefébvre, porque a “vida urbana pressupde encontros, confrontos das diferencas,
conhecimentos e reconhecimentos reciprocos [...] dos modos de viver, dos “padrdes” que

coexistem na Cidade” (LEFEBVRE, 2008, p. 22, marcac&o no original).

2.3 0 DIREITO A CIDADE

Sobre o direito a cidade, Henri Lefebvre, na década de 1960, trouxe a ideia de que 0s
problemas da cidade ndo poderiam ser vistos tomando-se somente a sua vertente espacial.
Lefebvre quebra o paradigma do funcionalismo, defendido pelo urbanismo moderno, porque
prop0e, através do seu conceito de direito a cidade, um avanco da democracia, no sentido de
ter-se o cidad&o participando da gestdo da cidade.

Para Lefebvre (2011),

O direito a cidade ndo pode ser concebido como simples direito de visita ou de
retorno as cidades tradicionais. Sé pode ser formulado como direito a vida urbana,
transformada, renovada. Pouco importa que o tecido urbano encerre em si 0 campo e
aquilo que sobrevive da vida camponesa conquanto que o ‘urbano’, lugar de
encontro, prioridade do valor de uso, inscri¢cdo no espaco de um tempo promovido a
posicdo do supremo bem entre os bens, encontre a sua base morfoldgica, sua
realizagéo pratico-sensivel (LEFEBVRE, 2011, pp.117-8).

Ao aprofundar sua analise sobre direito a cidade, Lefebvre diz ser aquele que se

manifesta como forma superior dos direitos: “direito a liberdade, a individualiza¢do na

técnica e desconsiderando o aspecto histérico. O foco principal é a melhoria da circulacdo, o acesso rapido a toda
a cidade como visdo estratégica, estabelecendo uma imagem geral de modernidade. Esta mudanca de imagem
envolve também a questdo da insalubridade. Para isso sdo eliminados bairros considerados degradados, as ruas
sdo arborizadas e recebem sistema de iluminacdo. A antiga cidade medieval, com tracado orgénico e ruas
estreitas, é cortada por grandes eixos e contornada por um anel viario. S&o criadas pragas com monumentos que
servem como ‘cendrio’. S&o criados VAarios boullevard e um novo elemento urbano, o carrefour (rotatéria). Essas
intervencdes regularizam o tracado nao aproveitando o existente, transfigurando a cidade” (conteddo da
pagina Arquitetando  http://bhpbrasil.spaces.live.com/, acesso em 14 de abril de 2017).
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socializacdo, ao habitat e ao habitar®. O direito & obra (& atividade participante) e o direito a
apropriacdo (bem distinto ao direito a propriedade) estdo implicados no direito a cidade”
(LEFEBVRE, 2011, p.134). Merece ser comentado o significado de “liberdade” sugerido pelo
autor, que aqui ganha conotacdo além de direito fundamental de “primeira
geracdo/dimensao”, porque ndo trata-se somente de liberdades civis e politicas, mas liberdade
diante do subjugo do capitalismo. Quanto a “individualizagdo na socializa¢do”, tem-Se 0
respeito as diferencas. Por fim, ao referir-se ao “habitat e ao habitar”, Lefébvre evoca uma
ideia mais ampla que a simples questdo da moradia, e prescreve que o0 ambiente da cidade
deve ser construido com a participacdo dos seus moradores e por eles apropriado
(TAVOLARI, 2015).

Para Lefebvre, a cidade é um objeto espacial, e desta feita, ocupa um lugar e uma
situacdo ou, ainda, a “projecao da sociedade sobre um local” (LEFEBVRE, 2011, p. 62); e por
urbano, deve-se conceber a simultancidade, a reunido. Entdo para o autor, “[...] cidade,
realidade presente, imediata, dado pratico-sensivel, arquitetdbnico — e por outro lado o
“urbano”, realidade social composta de relagdes a serem concebidas, construidas ou
reconstruidas pelo pensamento” (ldem: 54). Contudo, Lefébvre lembra que a sociedade
urbana, o urbano, ndo prescindem de uma base pratico-sensivel, uma morfologia, porque “o

“urbano” nao é uma alma, um espirito, uma entidade filoséfica” (LEFEBVRE, 2011, p. 55).

Seguindo essa proposicao, e como sugestdo a Geografia Urbana, Carlos (2007) propde
que ao se examinar o fendmeno urbano, necessario se faz criticar a concepcao do saber sobre
a cidade, pois sdo inseparaveis a producdo social do espaco da cidade e a producdo da teoria
sobre a cidade. Em Lefébvre tem-se que “a teorizagdo ndo suprime a problematica do mundo
moderno, ela contribui para colocar as questdes com mais for¢ga” (CARLOS, 2007, p.19). O
que Carlos (2007) quer dizer com sua abordagem em relagdo a Geografia € que o grande
desafio é pensar a cidade na crise urbana, tedrica e praticamente, e 0 que se constroi para a

proposta de uma outra vida cotidiana na cidade.

° “Em O direito & cidade, o autor propds uma distingdo conceitual entre habitar e habitat. Habitar ¢ participar,
se apropriar: “Até entdo, “habitar” era participar de uma vida social, de uma comunidade, de uma aldeia ou
cidade. A vida urbana detinha, entre outras, essa qualidade, esse atributo. Ela deixava habitar, permitia que os
citadinos-cidaddos habitassem [...]. Habitar é uma pratica e ao mesmo tempo funcional, multicuncional,
transfuncional [...]. J& o habitat é uma imposi¢do, “uma soma de coagdes”, algo “instaurado pelo alto”, um
atentado a diversidade de maneiras de viver; uma reducdo do ser humano a algumas de suas fungdes elementares
(comer, dormir, repreduzir) (URIARTE, 2012, p. 6, destaques e grifos no original).
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Encontra-se em Carlos (2016) a nogdo de que essa nova formulacdo do pensamento
sobre a cidade denota que aquela ideia da cidade somente como suporte a reproducdo do
capital, com a producdo de mercadorias, € um simplismo a ser compelido, porque a producao
do espaco, do cotidiano programado, ultrapassa a problematica da industrializacdo. “Uma
sociedade ndo pode se reduzir a producdo da acepcao dos economistas: aparelho de producéo
e de consumo, identidade ou diversidade entre os dois aspectos. Produzir, para uma sociedade,
é também produzir acontecimentos, histdria e, consequentemente, guerras” (LEFEBVRE,
2001, p. 84).

Lefébvre (2011) cita um rol de direitos que, segundo ele, “mudariam a realidade se
entrassem para a pratica social: direito ao trabalho, a instrugdo, a educagdo, a salde, a
habitacdo, aos lazeres, & vida. Entre esses direitos em formagdo figura o direito a cidade”
(LEFEBVRE, 2011, p. 139). Aqui 0 autor refere-se “a vida urbana, a centralidade renovada,
aos locais de encontro e de trocas, aos ritmos da vida e empregos do tempo que permitem o
uso pleno e inteiro desses momentos e locais” (LEFEBVRE, 2011, p. 139, grifo no original).

Lefebvre proclama a realizacdo da vida urbana como reino do uso.

A nova problemaética € a do urbano, do sentido da realizacdo da vida humana em
sociedade, dando vazdo a elaboracdo de uma teoria sobre a cidade. A elucidacdo da cidade,
como resultado da civilizagdo do homem, deve-se orientar para o sentido de que no cotidiano
urbano opera-se no vasto rol de possibilidades para a realiza¢do da vida humana.

Para Trindade (2012), o direito a cidade, em uma perspectiva anunciada por Lefébvre,
“ndo se refere ao direito a uma vida melhor e mais digna na cidade capitalista, mas sim uma
vida muito diferente, em uma sociedade, por sua vez, muito diferente, onde a légica da
producdo do espago urbano esteja subordinada ao valor de uso e ndo ao valor de troca”
(TRINDADE, 2012, p. 141, grifos no original). O autor afirma que, desse modo, o “direito a
cidade”, concebido por Lefebvre, ndo tem um enfoque de um direito juridicamente
institucionalizado pelo Estado, mas sim o da “perspectiva de ruptura com a ordem urbana
capitalista (e consequentemente com o préprio modelo de organizacao social inerente a esse
modo de produgdo)” (TRINDADE, 2012, p. 141).

Na busca por uma aproximacéo entre o Estatuto da Cidade e o direito a cidade, tem-se
que o Estatuto, Lei n® 10.257/01, define as diretrizes que devem ser seguidas pelo municipio,

ao elaborar sua politica urbana, voltadas para garantir cidades justas, em que toda a populacao



37

goze dos beneficios da urbanizacdo. Assim, relaciona um extenso conjunto de instrumentos
para que o0 municipio construa uma politica que regule o uso da propriedade urbana, de modo
que agregue as funcbes sociais da cidade e o direito de todos a cidade, prevalecendo o

interesse coletivo em detrimento do interesse individual.

Com determinacbes ainda a ser regulamentadas, o Estatuto da Cidade apresenta
instrumentos tributéarios e financeiros. Também, oferece variadas formas de intervencéo social
sobre a propriedade privada, destacando-se: desapropriacdo; serviddo e limitacdes
administrativas; tombamento; instituicdo de unidades de conservacdo; parcelamento,
edificacdo ou utilizacdo compulsérios; direito de preempcdo; a regularizacdo fundiaria das
ocupacdes de interesse social; usucapido especial de imovel urbano; direito de superficie,
para a concretizacdo da politica urbana (BRASIL, 2001c).

Diversas exigéncias para a instituicdo de operacdes urbanas pelos municipios,
buscando garantir que os beneficios sejam distribuidos entre a populacdo diretamente afetada,
Poder Publico e investidores privados, estdo estabelecidas no Estatuto da Cidade. O Poder
Pablico municipal pode conceder alguns incentivos, dentre outros, modificacfes dos
parametros e caracteristicas de parcelamento, uso e ocupa¢do do solo, para incentivar a
participacdo privada (BRASIL, 2001c)..

Para democratizar a gestdo das cidades, o Estatuto da Cidade buscou propiciar a
participacdo da populacdo nos processos decisérios, impedindo que as cidades sejam
resultado de um modelo somente para atender aos interesses econdmicos. Sao alguns desses
instrumentos: a criacdo e o funcionamento de Conselhos, a realizacao de audiéncias publicas e

a realizacao de conferéncias municipais de politica urbana (BRASIL, 2001c).

Preconiza o Estatuto da Cidade que a participacdo social e gestdo democratica sao
elementos fundamentais a serem observados na contextualizacdo da politica urbana. Desse
modo, o futuro das cidades ndo pode ser definido somente pelos Poderes Legislativo e
Executivo, mas todos os interessados nas acdes e investimentos publicos devem deliberar
sobre as decisdes que conduzirdo as politicas municipais. Assim, percebe-se que com Estatuto
da Cidade tem-se uma mudanca de paradigma na gestdo democrética da cidade (BRASIL,
2001c).

Com o Estatuto da Cidade tem-se uma nova proposta, um novo “olhar” sobre a cidade,

convertendo o principio individualista do Cddigo Civil de 1916 pelo principio das funcdes
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sociais da propriedade ¢ da cidade, entdo “com isso estabelecem-se as bases de um novo
paradigma juridico-politico que controle o uso do solo e o desenvolvimento urbano pelo poder
publico e pela sociedade organizada” (FERNANDES, 2010, p. 61).

Ao referir-se a essa nova politica de desenvolvimento urbano, Fernandes (2010)

destaca que:

[...] os interesses individuais de proprietarios de terras e propriedades tém
necessariamente de coexistir com outros interesses sociais, culturais e ambientais de
outros grupos socioecondmicos e da cidade como um todo. Para tanto, foi dado ao
poder publico o poder de, por meio de leis e diversos instrumentos juridicos,
urbanisticos e financeiros, determinar a medida desse equilibrio possivel entre
interesses individuais e coletivos quanto & utilizagdo desse bem ndo renovavel
essencial ao desenvolvimento sustentavel da vida nas cidades, qual seja, o solo
urbano (FERNANDES, 2010, p. 61).

Nessa mesma perspectiva, Dias (2014) afirma que, para a concretizacdo da funcéo
social da propriedade, o Estado deve ser agente garantidor da aplicacdo das medidas

apresentadas no Estatuto da Cidade e legislacéo correlata.

A Unica forma para a reversdo dos processos deletérios causados pelo modelo
econdmico sobre os espagos territoriais € a firme atuacdo do Estado, na condugdo do
processo politico, por meio de instrumentos juridicos, financeiros, urbanisticos,
tributarios que consigam, efetivamente, vincular a obrigatoriedade de utilizagdo da
propriedade privada de acordo com sua funcéo social. (DIAS, 2014, p. 148)

O desenvolvimento das func@es sociais da cidade sdo ordenadas pela politica urbana,
gue entre as diretrizes estdo a garantia do direito a cidade sustentavel, que deve ser entendido
como direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, conforme preceitua o Estatuto da
Cidade em seu artigo 2°.

Para a efetivacdo do direito a cidade, além da regulamentacéo da propriedade urbana, e
em consonancia com o pensamento lefebvriano, a participacdo da sociedade nas decisdes e
administragdo da politica urbana tornam-se imprescindiveis, e para tanto, o Estatuto da

Cidade em seu art. 43 dispbe como obrigatéria a participacdo popular, incorrendo em
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improbidade administrativa o gestor publico municipal que ndo efetivar essa participacéo,
quando da elaboragdo do plano diretor .

Também para Trindade (2012), o direito a cidade inclui essa gestdo democratica e “¢
inviavel avancar na construcdo de um modelo mais justo e democratico de cidade sem
democratizar o aparelho burocratico estatal que toma as decisdes referentes aos investimentos
e a alocagdo de recursos no territorio urbano” (Idem: 151). O autor comenta, porém, que essa
participacdo ndo fica restrita ao ambito do direito a cidade, sendo que também ocorre, por
exemplo, em outros setores como saude, educacdo, meio ambiente e assisténcia social. 1sso
quer dizer que a participacdo democréatica da sociedade na formulagdo de politicas publicas
torna-se “meio” e nao “fim” em si mesmo, o que se leva a acreditar que, “em termos juridicos,
o direito a cidade somente se justifica na perspectiva da fungdo social da propriedade urbana”

(Idem: 152), tratando-se de um principio com destaque no ordenamento juridico brasileiro.

Trindade (2012) afirma que o Estatuto da Cidade encontra-se em um processo de
efetivacdo, e que essa legislagdo “ndo atua contra a l16gica capitalista de acumulacdo, mas pelo
contrario, ela reconhece a propriedade privada da terra, mas impde limites a utilizacdo
desta”.'® Assim, a sua efetivacdo e, consequentemente, a do direito & cidade, “ndo implicaria
de modo algum em uma ruptura com a logica capitalista e mercantil de produgdo da cidade”.*!
Mas ha de se ponderar que a aprovacao dessa lei, embora ainda miope na eficacia, mostrou

que houve um avango no campo juridico no “combate ao excludente modelo de urbanizagdo

brasileiro” (Idem: 160).

Da discussdo teorica extrai-se que o direito a cidade, deve ser interpretado como uma
obrigacdo positiva do Estado, que tem por finalidade garantir a seguranca material e o bem-
estar coletivo dos citadinos diante dos mecanismos excludentes que constituem o fundamento

da l6gica capitalista.*?

' RODRIGUES, A. M. 2006. Luchas por el derecho a la ciudad. Scripta Nova, v.X, n.18, pp. 10-31. Apud:
TRINDADE, Thiago Aparecido. Direitos e cidadania: reflexdes sobre o direito a cidade. Sdo Paulo: Lua
Nova, 87: 139-165, 2012, p. 158.

" 1dem.

2 “No caso da cidade, tais mecanismos se manifestam na maneira como o espago urbano ¢ produzido e
apropriado pelos interesses capitalistas, sobretudo a partir da especulagao imobiliaria, que segrega a populagéo
trabalhadora de baixa renda das melhores localizagdes do sistema urbano” (Idem: 165).
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2.4 A ACESSIBILIDADE COMO DIREITO FUNDAMENTAL A PESSOA COM
DEFICIENCIA

A mobilidade e acessibilidade urbanas tém sido discutidas com mais intensidade no
Brasil a partir da década de 1970, quando as pessoas com deficiéncia passaram a adquirir

maior visibilidade na sociedade brasileira.

A mobilidade interessa para toda a populagdo porque compreende 0 movimento dos
diversos atores no espaco social, possibilitando a circulagéo para/na centralidade dos nucleos
urbanos. Mobilidade é a facilidade das condic¢des de deslocamento em via publica, realizada
através de diversos modais de transporte (GUIMARAES, 2012).

Quando se fala em acessibilidade, é amplo o rol dos que dela dependem para a
promocdo de direitos fundamentais, sendo que, principalmente, para idosos, gravidas e
pessoas com deficiéncia, a acessibilidade torna-se imprescindivel para que possam contemplar
a igualdade firmada no texto constitucional (art. 5°, CF), pois a acessibilidade compreende as

facilidades que possibilitam a autonomia nos deslocamentos.

Estdo interconectadas a mobilidade e a acessibilidade porque a falta de acessibilidade
compromete a mobilidade, e impossibilita 0 movimento das pessoas que dependem de
instrumentalizacdo adequada para poderem locomover-se e exercerem seus direitos de

cidadania, e consequentemente sua incluséo social.

E na Lei 12.587/12 que se tém as definicdes de ambos os conceitos. Assim, em seu art.
4° 11, “mobilidade urbana: condi¢do em que se realizam os deslocamentos de pessoas e cargas
no espago urbano”; e no mesmo dispositivo legal, inciso III “acessibilidade: facilidade
disponibilizada as pessoas que possibilite a todos autonomia nos deslocamentos desejados,

respeitando-se a legislagao em vigor” (art. 4°, III, Lei 12.587/12).

O termo mobilidade é mais recente, ja a locucdo acessibilidade vem sendo definida em
varias legislacOes pétrias, haja vista a necessidade de assegurar-se as pessoas com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida a possibilidade de atravessarem o espaco e chegarem as
construcdes e equipamentos publicos que desejarem. De modo reducionista, tem-se que:
“acessibilidade ¢é a capacidade de acessar a via e mobilidade é a capacidade de se mover por
ela” (GUIMARAES, 2012, p. 109).
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A concepgédo tradicional de acessibilidade associava a deficiéncia como condigéo
médica e a acessibilidade como a adaptacdo do meio para as pessoas que tinham déficits
fisicos ou mentais. O espacgo social e a organizacdo da sociedade eram considerados como
normais, e as pessoas com deficiéncia € que precisavam ser assistidas em decorréncia de suas
necessidades excepcionais (BARCELLOS; CAMPANTE, 2012)

A concepcdo de acessibilidade como condicdo médica foi substituida pelo modelo
social de deficiéncia, que reconhece as diferencas existentes na sociedade, e vé a necessidade
de uma mudanca de paradigma ao se reconhecer o ser humano, pois as pessoas que nao
possuem o arquétipo desenhado como o ‘ideal’, ndo podem ser condenadas a exclusdo do
convivio social. Nesse sentido, a deficiéncia compreende uma condicdo social que esta
intimamente ligada a discriminacdo e as barreiras atitudinais, muitas das vezes exercidas pelo

préprio poder publico.

Barcellos e Campante (2012), sobre as relagdes entre a deficiéncia e 0 meio em que ela
estd inserida, consideram trés consequéncias para o conceito atual de acessibilidade. A
primeira decorre da noc¢do de que a deficiéncia ndo encerra um fator médico, mas sim trata-se
de uma condicéo social exercida com déficit de acesso aos direitos e bens sociais. A segunda
advém do entendimento de que a responsabilidade por esse déficit é da sociedade, e ndo da
pessoa com deficiéncia. E por fim, a terceira consequéncia surge com a mudanca de
paradigma, que concentrou o foco do debate nas barreiras sociais e ndo nos tracos associados
a deficiéncia, o que amplia, sobremaneira, o conceito de acessibilidade, que nado fica restrito

somente as barreiras fisicas, mas as de informacao, servicos e transporte.

Nessa nova contextualizagcdo, a acessibilidade serve como aparato para eliminar as
desigualdades sociais em que esbarram as pessoas com deficiéncia porque é em decorréncia
da presenca da acessibilidade que outros direitos poderdo ser usufruidos, desse modo, ndo se
ha de falar em direito & educagdo, a salde, ao trabalho para as pessoas com deficiéncia, se 0
acesso a esses direitos for inviabilizado (BARCELLOS ; CAMPANTE, 2012).

Carla (2009) enquadra a acessibilidade em seis tipos: arquitetonica, comunicacional,
atitudinal, metodoldgica, instrumental e programéatica. Resumidamente, tem-se por
acessibilidade arquitetbnica a barreira fisica; a comunicacional, representada pelos
impedimentos na linguagem verbal, visual e, virtual; a atitudinal apresenta-se nas atitudes

preconceituosas e discriminadoras; a metodoldgica implica em barreira nas técnicas de
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aprendizado; a instrumental ocorre quando as diversas espécies de instrumentos (com fins
diversos) ndo atendem as limitacbes de algumas pessoas; e, finalmente, a acessibilidade
programatica ¢ aquela verificada “quando as leis, portarias, regulamentos e politicas
perpetuam a exclusdo. Sao as barreiras invisiveis que se encontram nas politicas publicas, em

regulamentos e normas em geral [...]” (CARLA, 2009, n.p).

2.4.1 Marco Legal

A fim de que sejam salvaguardados os direitos fundamentais das pessoas com
deficiéncia, a Constituicdo de 1988 reserva alguns dispositivos que versam sobre normas de
construcdo dos logradouros e dos edificios de uso publico e de fabricacdo de veiculos de
transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado s pessoas portadoras de deficiéncia. E
que dispde o art. 227, § 2° da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988). Acrescenta-se a
isso o disposto no art. 244 da CF, de que a lei disporé sobre a adaptacéo dos logradouros, dos
edificios de uso publico e dos veiculos de transporte coletivo, atualmente existentes, a fim de
garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia, conforme o disposto no art.
227, § 2° da CF. Desse modo, a abordagem da Carta Constitucional constitui-se em
determinar que parametros de acessibilidade devam ser adotados quando da construcdo de
edificios publicos e fabricacdo de transporte coletivo, bem como da adaptacdo desses, caso ja

existam sem a devida observacdo a norma constitucional.

Além da Constituicdo Federal, outros documentos juridicos nacionais e internacionais
foram elaborados com a intengdo de proporcionar a igualdade as pessoas com deficiéncia, e

em ordem cronoldgica, passa-se a discorrer sobre eles.

Anteriormente a atual Constituicdo de 1988, a Lei n° 7.405/85 (BRASIL 1995) tornou
obrigatorio o “Simbolo Internacional de Acesso” em todos os locais que possibilitem acesso,
circulacdo e utilizacdo por pessoas portadoras de deficiéncia, nos termos do artigo 1° dessa
Lei. Ficou estabelecido que o simbolo deve ser fixado somente nos locais onde 0 acesso as
pessoas com deficiéncia seja comprovadamente adequado, como dispde o artigo 3° da Lei
7.405/85, ficando obrigados a utiliza-lo: as sedes dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciarios, nas trés esferas da Federacdo, e mais o Distrito Federal; os predios publicos;

edificios residenciais, comerciais e escritorios; instituicdes de saude e ensino; centros de lazer;
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locais de hospedagem; terminais de passageiros; entre outros, por forga do artigo 4° 1 ao
XXVIII, da Lei 7.405/85.

Por meio da Lei n° 7.853/89 (BRASIL, 1989), buscou-se estabelecer normas gerais
que assegurem o exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas com deficiéncia, e
sua efetiva integracdo social, considerando os valores basicos da igualdade de tratamento e
oportunidade, da justica social, do respeito a dignidade da pessoa humana e do bem-estar,
conforme preceitua o artigo 1° da Lei 7.853/89. A norma atribuiu ao Poder Publico a
incumbéncia de assegurar as pessoas com deficiéncia, o pleno exercicio de direitos basicos
como educacao, saude, trabalho, lazer, previdéncia social, entre outros. Determinou, também,
que as entidades da administracdo direta e indireta devem dispensar tratamento prioritario e
adequado as pessoas com deficiéncia na fruicdo desses direitos, conforme o artigo 2°, da Lei
7.853/89. Ainda, prescreveu a atuacdo do Ministério Publico que devera intervir,
obrigatoriamente, nas agdes publicas que tratem de interesses das pessoas com deficiéncia, é 0
que prescreve o artigo 5°, da Lei 7.853/89.

Uma legislacao tributaria, a Lei n® 8.989/95 (BRASIL, 1995), por sua vez disp6s sobre
a isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, na aquisicdo de automoveis para
utilizacdo no transporte autbnomo de passageiros, bem como por pessoas portadoras de
deficiéncia fisica. Essa Lei sofreu inUmeras alteracBes que modificaram as especificidades
inerentes a cobran¢a do tributo, bem como ampliou o rol dos beneficiados, que no texto
original isentava do IPI as pessoas com deficiéncia fisica que adquirissem um veiculo para
uso proéprio; na nova redacdo dada pela Lei n° 10.690 de 2003, além das pessoas com
deficiéncia fisica, as com deficiéncia visual, mental ou autistas, bem como seus representantes

legais, ficam autorizados a receber a desoneracdo do imposto.

Em 1996, a Lei n°® 9.394 (BRASIL, 1996), conhecida como A Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB), determinou que os sistemas de ensino assegurem aos
educandos com deficiéncia, curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizagdo
especificos, para atender as suas necessidades; e também professores com especializacao

adequada para atendimento especializado, é o que dispGe o artigo 59, da Lei n® 9.394.

A Lei do Atendimento Prioritéario, Lei n° 10.048/00 (BRASIL, 2000a), preceitua que
as pessoas com deficiéncia, os idosos com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, as
gestantes, as lactantes, as pessoas com criancas de colo e 0s obesos terdo atendimento

prioritario, conforme previsto no artigo 1°, da Lei n° 10.048/00, estando as reparti¢ces
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publicas e empresas concessionarias de servi¢os publicos, além das institui¢bes financeiras,
obrigadas a dispensar atendimento prioritario a essas pessoas, por forca do artigo 2°, da Lei n°
10.048/00. Para as empresas publicas de transporte e as concessionarias de transporte
coletivo, a Lei impde a reserva de assentos, devidamente identificados, aos idosos, gestantes,
lactantes, pessoas portadoras de deficiéncia e pessoas acompanhadas por criangas de colo,
conforme o artigo 3°, da Lei n°® 10.048/00. E os logradouros e sanitérios publicos, bem como
os edificios de uso publico, e os veiculos de transporte coletivo, terdo normas de construcao
destinadas a facilitar o acesso e uso desses locais pelas pessoas portadoras de deficiéncia, é 0

que consta nos artigos 4° e 5°, da Lei n° 10.048/00.

O Decreto n° 5.296/04 (BRASIL, 2004) regulamentou a Leis n°10.048, de 8 de
novembro de 2000, que da prioridade de atendimento as pessoas as pessoas com deficiéncia,
o0s idosos com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, as gestantes, as lactantes, as
pessoas com criangas de colo e 0s obesos, e a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que
estabeleceu normas gerais e critérios basicos para a promocao da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida. Impondo em seu artigo 5° que Os
orgdos da Administragdo Publica direta, indireta e fundacional, as empresas prestadoras de
servicos publicos e as instituices financeiras deverdo dispensar atendimento prioritario as
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida. Por disposicdo do seu artigo
228, ficam sujeitos ao cumprimento das disposicdes do Decreto 5.296, as seguintes situacdes: a
aprovacao de projeto de natureza arquitetdnica e urbanistica, de comunica¢do e informacéo,
de transporte coletivo, bem como a execugdo de qualquer tipo de obra, quando tenham
destinacdo publica ou coletiva; a outorga de concessdo, permissao, autoriza¢do ou habilitacdo
de qualquer natureza; a aprovacdo de financiamento de projetos com a utilizacdo de recursos
publicos, dentre eles os projetos de natureza arquitetdnica e urbanistica, os tocantes a
comunicacdo e informacdo e os referentes ao transporte coletivo, por meio de qualquer
instrumento, tais como convénio, acordo, ajuste, contrato ou similar; e a concessao de aval da
Unido na obtencdo de empréstimos e financiamentos internacionais por entes publicos ou

privados.

Grande marco no arcabouco juridico brasileiro, a Lei da Acessibilidade, Lei n°
10.098/00 (BRASIL, 2000b), determinou critérios para a promocdo da acessibilidade das
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, mediante a supressdo de barreiras e

obstaculos nas vias e espacos publicos, no mobiliario urbano, na construcdo e reforma de
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edificios e nos meios de transporte e de comunicagdo, ¢ o que dispde o artigo 1° da Lei
10.098/00. A Lei apresentou definicdes conceituais, como por exemplo: acessibilidade;
barreiras; pessoa com deficiéncia; pessoa com mobilidade reduzida; acompanhante; elemento
de urbanizacdo; mobilidrio urbano; tecnologia assistiva ou ajuda técnica; comunicacao;

desenho universal, conforme preceitua o artigo 2°, da Lei 10.098/00.

A Lei da Acessibilidade estabelece normas para a construgdo, ampliagéo e reforma de
edificios publicos ou de uso coletivo, que deverdo ser executadas de modo que sejam ou se
tornem acessiveis as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, conforme os artigos 11
a 12-A, da Lei 10.098/00. Aos edificios de uso privado, a Lei traz determinac@es acerca dos
requisitos minimos de acessibilidade, como por exemplo, especificacGes sobre elevadores e
vias de acesso internas e, as externas de percurso que unam a edificagdo a via Publica,
prescrevem os artigos 13 a 15, da Lei 10.098/00. Nos ultimos Capitulos, a legislacdo em
comento trata da acessibilidade nos veiculos de transporte coletivo, no seu artigo 16 e, ainda,
a acessibilidade nos sistemas de comunicagéo e sinalizagdo, nos artigos 17 a 19. Nao resta
duvida de que a Lei da Acessibilidade é um importante instrumento para o enfrentamento da
desigualdade sofrida pelas pessoas com deficiéncia, que, ndo raro, tém a efetivacdo de seus

direitos fundamentais prejudicada, devido a falta de acesso aos espacos e servigos publicos.

A Lei n° 10.226/01 (BRASIL, 2001b) acrescentou o “paragrafo 6°A” ao Codigo
Eleitoral, determinando a expedicdo de instrucdes sobre a escolha dos locais de votagdo de
mais facil acesso ao eleitor deficiente fisico, ficando os Tribunais Regionais Eleitorais
encarregados de expedir instru¢fes aos Juizes Eleitorais, sobre a matéria. O novo dispositivo

objetiva garantir o exercicio da cidadania a pessoa com deficiéncia.

O Estatuto da Cidade, Lei n° 10.257/01 (BRASIL, 2001c), foi outra norma que veio
para contribuir com a implementacdo da mobilidade e acessibilidade urbanas. A lei
regulamentou os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal e tratou de diretrizes gerais da
politica das cidades, sendo a fungéo social da cidade e da propriedade urbana os principais
pontos a serem considerados na politica de desenvolvimento urbano. A circulagéo, dentre as
funcdes sociais da cidade tem relevo, que compreende os direitos a mobilidade e a
acessibilidade. O direito a circulagdo tem o seu “nucleo de configuragdo muito mais na vida
da cidade e no cotidiano das pessoas que nela se deslocam do que em qualquer outra
dimensdo” (GUIMARAES, 2012, p. 94).
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O Estatuto da Cidade garantiu o direito ao transporte adequado, no artigo 2°, incisos |
e V, e ficou com a Unido a competéncia de instituir politica especifica para o transporte
urbano, conforme o artigo 3°, inciso 1V. O Estatuto também estabeleceu que em cidades com
mais de quinhentos mil habitantes devera ser elaborado um plano de transporte urbano

integrado, compativel com o plano diretor ou nele inserido, é o que dispdes o seu artigo 42.

Do universo juridico internacional, a Convengdo da Guatemala adentrou no
ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreto n® 3.956/01 (BRASIL, 2001a). Possui
status de lei ordinaria, e, que por tratar de direitos humanos, € uma norma “supralegal”.
Denominada Convencdo Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, a Convengdo da Guatemala, em
seu predmbulo, reafirma que as pessoas portadoras de deficiéncia tém os mesmos direitos
humanos e liberdades fundamentais que outras pessoas e que estes direitos, inclusive o direito
de ndo serem submetidas a discriminacdo com base na deficiéncia, emanam da dignidade e da

igualdade que sdo inerentes a todo ser humano.

Qualificando a inadmissibilidade de diferenciacdo, em virtude da deficiéncia, no
usufruto de lugares, produtos, servico e informacdes, a Convencdo da Guatemala trouxe uma
excecdo ao tratamento diferenciado, quando ele se der pela chamada “diferenciacao positiva”
(BEZERRA, 2014), ou seja, o trato ao deficiente, de modo diferenciado, fica autorizado se for
para beneficia-lo, ndo caracterizando, nesse caso, discriminacdo, conforme exposto no artigo

I, item 2, alinea “b”, dessa Convencao.

Retornando a anélise da legislacdo nacional, tem-se a Lei de Libras, Lei n°® 10.436/02
(BRASIL, 2002), que denomina “libras” a forma de comunicagdo e expressdo, em que 0
sistema linguistico de natureza visual-motora, com estrutura gramatical prépria, constitui um
sistema linguistico de transmissdo de ideias e fatos, oriundos de comunidades de pessoas
surdas do Brasil, conforme prescreve o artigo 1°, da Lei n°® 10.436/02. A Lei impde, em seu
artigo 2° que deve ser garantido, por parte do poder publico em geral e empresas
concessionarias de servicos publicos, formas institucionalizadas de apoiar o uso e difuséo da
Lingua Brasileira de Sinais - Libras como meio de comunicacdo objetiva e de utilizagdo

corrente das comunidades surdas do Brasil.

Outra norma de &mbito internacional, a Convencéo Internacional sobre os Direitos das

Pessoas com Deficiéncia, também conhecida como Convencdo da ONU, assinada em Nova


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%203.956-2001?OpenDocument
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York em 2007, foi no Brasil aprovada pelo Decreto Legislativo n°® 186/08 (BRASIL, 2008),
tendo o Decreto Presidencial n° 6.949/09 (BRASIL, 2009) celebrado o documento, com forca
no art. 84, VIII da CF. A Convencao da ONU possui status de Emenda Constitucional porque
versa sobre direitos humanos e foi aprovada mediante o que dispde o § 3° do art. 5° da CF/88,

ou seja, por maioria de dois tercos, nas duas Casas do Congresso Nacional.

Na Convengdo da ONU, “dignidade, liberdade, igualdade, solidariedade, justica,
participacdo e pluralidade” (MARTEL, 2011, pp.103-4) alicercam o seu texto para a
efetivacdo da “inclusdo e a participacdo igualitaria e digna de todos os seres humanos nos
mais diversos espagos” (MARTEL, 2011, pp.104).

A Convengdo da ONU estabeleceu a estratégia do “desenho universal”, descrito em
seu artigo 2°, significando “a concepg¢do de produtos, ambientes, programas e servicos a serem
usados, na maior medida possivel, por todas as pessoas, sem necessidade de adaptacdo ou
projeto especifico” (BRASIL, 2009, art. 2°).

No passado, a invisibilidade das pessoas com deficiéncia fez com que fossem
projetados modelos de estruturas fisicas e de servicos inadequados para aquelas pessoas, em
virtude disso, hoje a sociedade tem se valido da adaptacdo desses espacos. Com a proposta do
desenho universal, 0 que se busca é a construcdo de um novo paradigma, em que nao caberdo
adaptacdes ou espacos destinados somente ao uso das pessoas com deficiéncia, mas a
elaboracdo de modelos que atendam a maior diversidade humana possivel, homenageando a

isonomia.

Para Barcellos e Campante (2012, p. 188), “somente quando o acesso garantido a
pessoa com deficiéncia for o mesmo das demais pessoas é que o objetivo inscrito no direito a

acessibilidade tera sido realizado”.

A Convencdo da ONU, em seu artigo 3° insere a acessibilidade como um dos
principios gerais da Convencdo, e € no artigo 9°, inciso | que se encontra o conceito de
acessibilidade como sendo um conjunto de medidas apropriadas com o fim de assegurar as
pessoas com deficiéncia “o acesso, em igualdade de oportunidade com as demais pessoas, ao
meio fisico, ao transporte, a informacdo e comunicacao, inclusive aos sistemas e tecnologias
da informagao e comunicagao” (BRASIL, 2009, art. 9°, I).
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O mesmo artigo 9°, da Convengéo da ONU, estabelece, ainda, que os Estados Partes se
comprometerdo a tomar as medidas apropriadas para assegurar as pessoas com deficiéncia o
acesso, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, ao meio fisico, ao transporte,
a informacdo e comunicacdo. Prossegue determinando que essas medidas, que abarcardo
identificacdo e eliminacdo de barreiras & acessibilidade, serdo aplicadas em locais como
edificios, rodovias, meios de transporte; e servicos de informac6es e comunicacgdes, conforme

o dispde as alineas ‘a’ e ‘b’, do inciso I, do artigo 9°.

Na Convencdo da ONU, sobre as acOes dos Estados Partes para assegurarem a
efetivacdo da acessibilidade, destaca-se, no inciso Il, do artigo 9°, o seguinte: medidas para o
desenvolvimento e implementagdo de normas para a acessibilidade das instalacGes e dos
servicos abertos ao publico ou de uso publico; a garantia que as entidades privadas que
oferecam instalacdes e servigos abertos ao publico ou de uso publico levem em consideracao
todos os aspectos relativos a acessibilidade para pessoas com deficiéncia; a obrigatoriedade de
que os edificios e outras instalagBes abertas ao publico ou de uso publico utilizem sinalizacdo
em braille e em formatos de facil leitura e compreensdo; o oferecimento de formas de
assisténcia humana ou animal e servi¢cos de mediadores, incluindo guias, ledores e intérpretes
profissionais da lingua de sinais, para facilitar o acesso aos edificios e outras instalagdes
abertas ao publico ou de uso publico; a promogdo do acesso de pessoas com deficiéncia a

novos sistemas e tecnologias da informagdo e comunicacdo, inclusive a Internet.

Em sintonia com o modelo social de deficiéncia, a Convencao da ONU busca imprimir
o0 sentido de incluséo, levando a sociedade a perceber que a ela cabe acolher as pessoas com
deficiéncia, proporcionando-lhes condigdes de acesso aos seus direitos humanos. Desse modo,
0 documento impde medidas para que a sociedade se adeque a inclusdo dessas pessoas,
independentemente das caracteristicas e tragos de deficiéncia que possuam, retirando-as do
estado de invisibilidade, no qual muitas se encontram. Nesse sentido, politicas publicas devem
ser orientadas para que as pessoas com deficiéncia participem plenamente da vida em
sociedade, e mais, os Estados Partes ndo podem eximir-se do mandamento legal afeto a

inclusdo, ndo sendo aceitas justificativas que possam frustrar esse objetivo.

Para ilustrar o mandamento da Convencdo da ONU, acerca da responsabilidade dos

Estados Partes na efetivacdo dos direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia, traz-se o
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julgamento do Recurso Extraordinério n® 440028-SP**(BRASIL, 2013b), que reflete a posicdo

do Supremo Tribunal Federal — STF, em que a “reserva do possivel”**

ndo pode ser invocada
pela Administracdo Publica para justificar a ndo implementacdo da politica pablica de
acessibilidade, como também é plenamente cabivel, nesse caso, a intervencdo do Judiciario

1" mostrando-se viavel a incursio

com a finalidade de garantir o “minimo existencia
judicial, devido natureza constitucional da politica publica reclamada, a existéncia do nexo
entre ela e os direitos fundamentais, além de auséncia de justificativa razoavel para a omissao

ou prestacdo deficiente pelo Estado.

A Suprema Corte, em referido julgado, reconhece que, por meio menos gravoso, deve
ser realizada intervencdo judicial em politicas publicas, e que, em geral, é pelo poder
discricionario que a Administracdo Publica faz suas op¢des na implementacdo de acles
afirmativas, e nisso, o Judiciario ndo deve interferir, a ndo ser para investigacdo da legalidade,
sendo prerrogativa do agente publico fazer o necessario exame da conveniéncia e
oportunidade, o chamado mérito administrativo. Ocorre, porém, que no caso de prestacoes
relacionadas ao minimo existencial, e em especial, a violacao dos dispositivos constitucionais
gue buscam garantir a igualdade as pessoas com deficiéncia, o STF tem sustentado que nao ha
de se falar em discricionariedade do Poder Publico, porque o mandamento da Carta
Constitucional deve ser cumprido, sem a utilizagdo dessa “valvula de escape a inércia estatal”
(BRASIL, 2013b, p. 3). Em seu Voto, o Ministro Marco Aurélio (Relator) ressalta que diante

da inércia legislativa, ndo ha de se considerar preceito sem eficacia, e nesse caso, que trata da

3 PREDIO PUBLICO — PORTADOR DE NECESSIDADE ESPECIAL — ACESSO. A Constituicio de 1988, a
Convencédo Internacional sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia e as Leis n® 7.853/89 — federal —, n°
5.500/86 e n° 9.086/95 — estas duas do Estado de S&o Paulo — asseguram o direito dos portadores de necessidades
especiais ao acesso a prédios publicos, devendo a Administragdo adotar providéncias que o viabilizem. (STF -
RE: 440028 SP, Relator: Min. MARCO AURELIO, Data de Julgamento: 29/10/2013, Primeira Turma, Data de
Publicacéo: 25-11-2013).

14 «A Reserva do Possivel 6 um elemento externo, capaz de limitar ou até restringir o acesso dos titulares a um
direito fundamental social especifico, face a limitacdo orcamentaria do Estado. [...] A Reserva do Possivel,
entdo, é invocada quando da impossibilidade de o Estado, através de prestacOes positivas, garantir plenamente a
efetivagdo de todos os direitos fundamentais sociais, sob pena de grave prejuizo ao erario e, consequentemente, a
sociedade como um todo”. (SOUZA, Lucas Daniel Ferreira de. Reserva do possivel e 0 minimo existencial:
embate entre direitos fundamentais e limitacdes orcamentarias . In: Ambito Juridico, Rio Grande, XVI, n.
116, set2013.2017).

15 “Minimo Existencial ¢ o direito de cada individuo as condigBes minimas indispensaveis para a existéncia
humana digna, que ndo pode ser objeto de intervencdo do Estado, mas que exige prestagdes positivas deste.
Consiste, entdo, a um padrdo minimo de efetivacdo dos direitos fundamentais sociais pelo Estado” (SOUZA,
Lucas Daniel Ferreira de. Reserva do possivel e 0 minimo existencial: embate entre direitos fundamentais e
limitagdes orcamentarias . In: Ambito Juridico, Rio Grande, XVI, n. 116, set 2013. 2017).
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protecdo aos direitos da pessoa com deficiéncia, cita trés razdes que corroboram com sua
posicdo: a primeira, com base nos artigos 1°, 111 e 3°, I, ambos da CF, que é o fato de a matéria
estar vinculada ao rol dos fundamentos e objetivos da Republica, que séo, respectivamente, a
dignidade da pessoa humana e a da busca de uma sociedade justa e solidaria; a segunda, com
fundamento no artigo 5° 8§ 1° e § 2° da CF, que estabelece que as normas definidoras de
direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata, e que os direitos e garantias
expressos na Carta Maior ndo excluem os dos tratados internacionais que o Brasil seja
signatario; por fim, a terceira razdo advém do 5°, XXXV, principio da inafastabilidade da
jurisdicdo, onde o direito de acessar o Judiciario, quando houver lesdo ou ameaca a direito, é
clausula pétrea - art. 60, § 4°, IV da CF. (BRASIL, 2013b).

A Convencao da ONU trata, também, do instituto da “adaptacdo razoavel”, que sdo as
modificagdes necessarias para atender, de forma mais individualizada possivel, as
especificidades do deficiente, sem prejuizo ao ja efetuado em termos de acessibilidade. O ato
de recusa da chamada “adaptacdo razodvel” encerra em pratica discriminatoria, segundo

previsdo no final do item “Discriminag@o por motivo de deficiéncia”, do Artigo 2°:

Artigo 2° [...]

“Discriminacdo por motivo de deficiéncia” significa qualquer diferenciagdo,
exclusdo ou restricdo baseada em deficiéncia, com o propdsito ou efeito de impedir
ou impossibilitar o reconhecimento, o desfrute ou o exercicio, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais nos ambitos politico, econdmico, social, cultural, civil ou qualquer
outro. Abrange todas as formas de discriminagdo, inclusive a recusa de adaptacdo
razodvel; (BRASIL, 2009, art. 2°).

O julgado do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, Recurso Civel n°
71004568473-RS'® (RIO GRANDE DO SUL, 2013), é um exemplo do modo como o

Judiciario vem solucionando esse tipo de demanda, que nesse caso, versou sobre a

'® RECURSO INOMINADO. ENSINO. FACULDADE PARTICULAR. CONTRATACAO DE INTERPRETE
DE LIBRAS - LINGUA BRASILEIRA DE SINAIS -. ALUNA PORTADORA DE DEFICIENCIA
AUDITIVA. DISCRIMINAGAO. RECUSA DE ADAPTAGAO RAZOAVEL. DEVER DE INCLUSAO.
NULIDADES AFASTADAS. [...] Conquanto a ré seja instituicdo de ensino privado, esta condi¢do ndo a exime
da obrigacdo de contratacdo de intérprete de libras profissional necessaria a frequéncia as aulas letivas pela
autora, pessoa detentora de deficiéncia auditiva e que a evidéncia ostenta direito a educacdo, cujo correlato dever
da ré ndo a impde Onus excessivo ou mesmo desproporcional, [...]. Tratando-se, pois, de dever de inclusdo e
como tal de outorga de tratamento prioritario e adequado aos portadores de deficiéncia, a negativa da ré logrou
gerar obstaculo a inser¢do da demandante a atividade universitaria, dai advindo o dano moral experimentado.
Exsurge evidente haver sido a requerente submetida a ato discriminatorio por parte da recorrente, de cuja inércia
resultou inegavel frustracdo a recorrida [...]. RECURSO IMPROVIDO. (TJ- RS Recurso Civel N° 71004568473
de 18/12/2013, grifo nosso).
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condenacdo de instituicdo privada que recusou produzir a adaptacdo razoavel a pessoa com
deficiéncia auditiva, ndo contratando o profissional de libras.

N&o ha duvida de que ao Estado sempre cabera o polo passivo, nos casos em que este
vier a desobedecer aos preceitos normativos sobre a adaptacdo razoavel, fato que configurara
a discriminacdo. Para Martel (2011), as concessionarias e permissionarias também se
enquadram na obrigacdo, como exemplo, as empresas de telefonia, de transporte publico,
escolas e universidades privadas, além das instituices privadas que recebem recursos
publicos, como as Organizagdes Sociais — OS e as Organizacdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico - OSCIPS,

No Brasil, o Decreto n® 7.612/11 (BRASIL, 2011).instituiu o Plano Nacional dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia, o chamado Plano Viver sem Limite, que tem como
finalidade promover programas e acdes e o0 exercicio pleno e equitativo dos direitos das
pessoas com deficiéncia, conforme os termos da Convencdo da ONU, descritos no artigo 1°
do Decreto n® 7.612/11. A acessibilidade é um dos eixos de atuagdo do Plano Viver sem
Limite, que tem entre as suas diretrizes a garantia de que os equipamentos publicos de
educacdo sejam acessiveis para as pessoas com deficiéncia. O Plano também determina a
ampliacdo do acesso das pessoas com deficiéncia a habitacdo adaptavel e com recursos de
acessibilidade; e mais a promocdo do acesso, do desenvolvimento e da inovagdo em

tecnologia assistiva, conforme o artigo 3°, do Decreto n°® 7.612/11.

A Lei da Mobilidade Urbana, Lei n® 12.587/12 (BRASIL, 2012) instituiu as diretrizes
da Politica Nacional de Mobilidade Urbana. Por forca do artigo 21, XX, e artigo 182, da
Constituicdo Federal, o legislador infraconstitucional ficou incumbido de promover as
diretrizes para o desenvolvimento urbano, buscando a integracéo entre os diferentes modos de
transporte e a melhoria da acessibilidade e mobilidade das pessoas e cargas no Municipio,
segundo o artigo 1°, da Lei n° 12.587/12. A politica de desenvolvimento urbano tem por
objetivo o desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar dos

citadinos, é o que dispde o artigo 182, da Constituicdo Federal.

" Com o advento do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Lei n° 13.146 de 2015, tem-se de maneira
inquestionavel o cumprimento compulsério da adaptacdo razoavel, por parte das instituigdes privadas, pois
estabelece o Estatuto que “incumbe ao poder publico assegurar [...] projeto pedagodgico que institucionalize o
atendimento educacional especializado, assim como os demais servigos e adaptacges razoaveis [...], e as
instituigdes privadas, [...], aplica-se obrigatoriamente o disposto” (28, III c/c § 1°, Lei n® 13.146/15 grifo nosso).
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Colhe-se do art. 2° da Lei de Mobilidade Urbana que o objetivo da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana é o de contribuir para o acesso universal a cidade e ao fomento e a
concretizacdo das condi¢bes que contribuam para a efetivacdo dos principios, objetivos e
diretrizes da politica de desenvolvimento urbano, por meio do planejamento e da gestdo

democratica do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana.

A Lei de Mobilidade Urbana preceitua que o Sistema Nacional de Mobilidade Urbana
¢ 0 conjunto organizado e coordenado dos modos de transporte, de servicos e de
infraestruturas que garante os deslocamentos de pessoas e cargas no territorio do Municipio
(BRASIL, 2012, art. 39).

Em seu art. 4°, a Lei de Mobilidade Urbana anota diversas defini¢fes, com realce para:
transporte urbano, que, de modo amplo, é considerado como o conjunto dos modos e
servigos de transporte publico e privado utilizados para o deslocamento de pessoas e cargas
nas cidades integrantes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana; mobilidade urbana sendo
a condicdo em que se realizam os deslocamentos de pessoas e cargas NoO espacgo
urbano; acessibilidade definida como a facilidade disponibilizada as pessoas que possibilite a
todos autonomia nos deslocamentos desejados. O mesmo dispositivo relaciona variados tipos
de prestacdo e modos de transporte, e faz uma referéncia especial ao transporte publico

coletivo intermunicipal, interestadual e internacional.

Guimardes (2012, p. 95) considera a Lei de Mobilidade Urbana um conjunto

normativo intermediério:

Conjunto porque consolida em texto Gnico principios, diretrizes, objetivos e medidas
mitigadoras das externalidades negativas que o uso iniquo da via publica provoca.
Intermedidrio porque cumpre comando constitucional e, a0 mesmo tempo, impd&e
regramentos que o complementem conforme a competéncia do &mbito estatal a
prover (grifos no original).

De fato, a Lei de Mobilidade Urbana é um importante instrumento da politica de
desenvolvimento urbano porque em seus principios, diretrizes e objetivos traz a ideia da
acessibilidade universal, pensada em um modelo de desenvolvimento sustentavel das cidades,

em que a prestacdo dos servicos de transporte urbano seja eficiente, reduzindo as
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desigualdades e proporcionando melhoria nas condi¢des urbanas da populagdo no que se
refere & acessibilidade e mobilidade.

Estdo elencadas, no artigo 24 da Lei de Mobilidade Urbana, varias diretrizes sobre
circulacdo e acessibilidade. E é no artigo 25 que a Lei impGe ao Poder Publico que faca
constar em seus projetos e planos plurianuais as acbes programaticas e instrumentos de apoio

que serdo utilizados para o aprimoramento dos sistemas de mobilidade urbana.

Mais uma norma de grande importancia, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Lei n°
13.146/15 (BRASIL, 2015)., destina-se a assegurar e promover, em condic¢@es de igualdade, o
exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoas com deficiéncia, visando a
sua inclusdo e cidadania. Esse Estatuto tem como base a Convencdo da ONU e seu Protocolo
Facultativo (BRASIL, 2015, art. 1°).

O art. 2° do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia conceitua pessoa com deficiéncia
como “aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢es com as demais pessoas”. Defini¢des
de varios termos como acessibilidade, barreiras atitudinais, residéncias inclusivas, moradia
para a vida independente da pessoa com deficiéncia, entre outros, estdo no artigo 3° do
Estatuto.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia busca garantir a toda pessoa com deficiéncia o
direito a igualdade de oportunidades com as demais pessoas, isentando-as de qualquer espécie
de discriminacdo, assim dispbe o seu art. 4°. Ficam incumbidos o Estado, a sociedade e a
familia de assegurar a pessoa com deficiéncia, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
salde, a sexualidade, a paternidade, a maternidade, a alimentacéo, a habitacdo, a educacéo, a
profissionalizacdo, ao trabalho, & previdéncia social, & mobilidade, a acessibilidade, a cultura,
ao desporto, ao lazer, & informacdo, a comunicagéo, aos avancos cientificos e tecnologicos e,
a participacdo na vida publica e politica, conforme os artigos 10 ao 78, do Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia. Ainda, direito a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar

e comunitaria, entre outros, previstos na Constituicdo Federal e na Convencdo da ONU.

Particularmente, a quest@o da acessibilidade foi revista em diversos pontos do Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia, como medida a proporcionar a isonomia entre essas e as demais

pessoas.
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- A acessibilidade no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia trata do atendimento prioritario, que entre
outras finalidades, estabelece a disponibilizacdo de pontos de parada, estacdes e terminais
acessiveis de transporte coletivo de passageiros e garantia de seguranga no embarque € 0
desembarque; e acesso a informacbes e disponibilizacdo de recursos de comunicacdo
acessiveis (BRASIL, 2015, art. 9°).

Quanto a acessibilidade e o direito a salde, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, em
seu artigo 24, dita que é assegurado a pessoa com deficiéncia o acesso aos servicos de saude,
tanto publicos como privados, e as informacdes prestadas e recebidas, por meio de recursos de
tecnologia assistiva; e que 0s espacos dos servicos de saude, tanto puablicos quanto privados,
devem assegurar 0 acesso da pessoa com deficiéncia, mediante a remocdo de barreiras e
projetos arquitetdnicos que atendam as especificidades das pessoas com deficiéncia fisica,
sensorial, intelectual e mental, conforme preceitua o artigo 25, do Estatuto.

O Estatuto inclui a acessibilidade no direito a educacdo deixando a cargo do Poder
Publico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e avaliar o
aprimoramento dos sistemas educacionais, observando as condi¢cdes de acesso, permanéncia,
participacdo e aprendizagem, por meio da oferta de servigos e de recursos de acessibilidade
que eliminem as barreiras e promovam a inclusdo plena. O projeto pedagdgico deve
institucionalizar o atendimento educacional especializado e, quando for o caso, efetuar
adaptacOes razoaveis. A elaboracdo de plano de atendimento educacional especializado, de
organizacdo de recursos e servicos de acessibilidade e de disponibilizacdo e usabilidade
pedagogica de recursos de tecnologia assistiva, com a ado¢do de medidas de apoio que
favorecam o desenvolvimento dos aspectos linguisticos, culturais, vocacionais e profissionais,
devem ser também observados, levando-se em conta o talento, a criatividade, as habilidades e
0s interesses do estudante com deficiéncia. Traz, ainda, a garantia de acessibilidade para todos
os estudantes, trabalhadores da educacdo e demais integrantes da comunidade escolar as
edificacOes, aos ambientes e as atividades concernentes a todas as modalidades, etapas e
niveis de ensino. Por fim, que aplicam-se as mesmas disposic¢des as instituicdes privadas, de
qualquer nivel e modalidade de ensino, sendo vedada a cobranga de valores adicionais de
qualquer natureza em suas mensalidades, anuidades e matriculas no cumprimento dessas
determinagOes (BRASIL, 2015, art. 28).
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A acessibilidade é comentada no direito @ moradia, tendo a pessoa com deficiéncia
direito & moradia digna, seja no seio familiar, ou em moradia para a vida independente e,
ainda, residéncia inclusiva. No caso de edificacdo multifamiliar, garante-se a acessibilidade
nas areas de uso comum e, nas unidades habitacionais, no piso térreo; e de acessibilidade ou
de adaptacdo razodvel nos demais pisos. O Estatuto comenta, também, sobre a
disponibilizagdo de equipamentos urbanos comunitarios acessiveis e a elaboracdo de
especificacfes técnicas no projeto que permitam a instalacdo de elevadores. Nos programas
habitacionais publicos devem ser reservadas 3% das unidades habitacionais para a pessoa com
deficiéncia (BRASIL, 2015, arts. 31-32).

Quando o Estatuto da Pessoa com deficiéncia trata do direito ao trabalho, visa garantir
a pessoa com deficiéncia o trabalho de sua livre escolha, em ambiente acessivel e inclusivo,
sendo gue tanto as pessoas de direito publico, como privado, ficam obrigadas ao ditame legal.
O Estatuto em comento garante aos trabalhadores com deficiéncia acessibilidade em cursos de
formacdo e de capacitagdo, ficando estabelecida que a finalidade primordial das politicas
publicas de trabalho e emprego é promover e garantir as condi¢cdes de acesso e permanéncia
da pessoa com deficiéncia no campo de trabalho. E mais, o poder publico fica incumbido de
implementar servigos e programas completos de habilitagdo profissional e de reabilitagéo
profissional para que a pessoa com deficiéncia possa ingressar, continuar ou retornar ao
campo do trabalho, e que esses servicos devem ser dotados de recursos necessarios para
atender a toda pessoa com deficiéncia, independentemente de sua caracteristica especifica, e
oferecidos em ambientes acessiveis e inclusivos. Todas essas determinagdes legais buscam
promover a igualdade de oportunidades para a pessoa com deficiéncia e as demais pessoas
(BRASIL, 2015, arts. 34-35).

A cultura, o esporte, o turismo e o lazer sdo garantidos a pessoa com deficiéncia,
assegurando-se o0 acesso a bens culturais, programas de televisdo, cinema, e aos espacos
culturais em geral, cabendo ao poder publico adotar solugbes destinadas a eliminacéo, a
reducdo ou a superacgdo de barreiras, observando as normas de acessibilidade, ambientais e de

protecdo do patrimonio histérico e artistico nacional (BRASIL, 2015, art. 42).

O direito ao transporte e a mobilidade da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida sera assegurado em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, por meio de
identificacdo e de eliminacdo de todos os obstaculos e barreiras ao seu acesso. Em todas as

areas de estacionamento aberto ao publico, de uso publico ou privado de uso coletivo e em
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vias publicas, devem ser reservadas vagas proximas aos acessos de circulagdo de pedestres,
devidamente sinalizadas, para veiculos que transportem pessoa com deficiéncia com
comprometimento de mobilidade, desde que devidamente identificados (BRASIL, 2015, arts.
46-47).

E importante destacar que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia dispde, a partir do
artigo 53 até o artigo 78, normas especificamente sobre a acessibilidade, e desse modo, 0

Titulo III é denominado “Da acessibilidade”.

O conceito de acessibilidade vem descrito como: “direito que garante a pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida viver de forma independente e exercer seus direitos
de cidadania e de participagdo social” (BRASIL, 2015, art. 53).

Em forma de disposicdes gerais, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia estabelece que
estdo sujeitas a norma a aprovacdo de projetos arquiteténicos e urbanisticos com destinacédo
publica ou coletiva e a fabricacdo de veiculos coletivos. As concessdes, permissdes e
autorizagOes também deverdo observar o Estatuto (BRASIL, 2015, art. 54).

O desenho universal passa a ser regra para a concepcao e a implantacdo de projetos e,
na impossibilidade de sua execu¢do, dever-se-a utilizar a adaptacdo razoavel. As construcoes
de uso multifamiliar também ficam obrigadas as regras da acessibilidade (BRASIL, 2015,
arts. 55-58).

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia traz que os planos diretores municipais, 0S
codigos de obras e postura, os estudos de impacto de vizinhanca e a legislacdo referente a
prevencdo de incéndio e panico deverdo observar as normas sobre acessibilidade previstas na

legislacdo e nas normas técnicas (BRASIL, 2015, art. 60).

O acesso a informacdo e a comunicacdo, a tecnologia assistiva que maximize a
autonomia e mobilidade, e o desenvolvimento da ciéncia e tecnologia voltados a melhoria da
gualidade de vida e ao trabalho da pessoa com deficiéncia, sdo medidas consideradas
indispensaveis pela Lei, para a inclusdo, na sociedade, da pessoa com deficiéncia (BRASIL,
2015, arts. 63-75; arts. 77-78).

Ainda no Titulo III “Da Acessibilidade”, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
estabelece que o direito a participacdo na vida publica e politica deve ser assegurado, pelo

poder publico, a pessoa com deficiéncia, tendo a oportunidade de exercé-lo em igualdade de
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condigdes com as demais pessoas e que, para tanto, imple que os procedimentos, as
instalagBes, os materiais e 0s equipamentos para votacdo sejam acessiveis, porém sendo
vedada a instalacdo de secdes eleitorais exclusivas para as pessoas com deficiéncia. A
propaganda eleitoral e debates politicos televisionados devem utilizar recursos de
acessibilidade. Fica também assegurado a pessoa com deficiéncia o direito de candidatar-se e,
ao desempenhar fungdes publicas, deve ser apoiada pela utilizacdo de novas tecnologias
assistivas, quando necessarias. (BRASIL, 2015, art. 76).

Assegurar o direito a participacao na vida publica e politica a pessoa com deficiéncia
ja era uma disposicdo prevista na Convencdo da ONU, e mostra-se de inquestionavel
fundamento porque os demais direitos partem da possibilidade da participacdo da pessoa com

deficiéncia nos atos de cidadania.

2.4.2 A Acessibilidade nas Normas Técnicas

Importante comentar que, além das normas constitucionais e legais, existem as normas
técnicas de acessibilidade que séo especificacdes para definir padrdes a serem utilizados pela
sociedade para obtencdo de uma melhor qualidade de vida e fruicdo da cidadania pelas
pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida. No Brasil, a Associacao Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT) tem editado regulamentacdes desde 1970, sobre acessibilidade a pessoa
portadora de deficiéncia.

Versando sobre transporte, edificacGes, mobiliario, equipamentos urbanos,
comunicacgdo, servicos, entre outros contetidos, as normas técnicas tém contribuido para a
efetivacdo dos direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia, que para sua realizacdo
dependem de politicas que viabilizem a acessibilidade.

Quadro 1. As Normas Técnicas relacionadas a acessibilidade

1 NBR16537 2016 Acessibilidade - Sinalizacdo tatil no piso -
Diretrizes para elaboracédo de projetos e instalagéo.

2 NBR15646 2016 Acessibilidade - Plataforma elevatdria veicular e
rampa de acesso veicular para acessibilidade de
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

3 NBR9050 2015 Revisdo da Norma editada em 2004. Referente
a acessibilidade em edificacbes, mobiliario,



http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/arquivos/%5Bfield_generico_imagens-filefield-description%5D_176.pdf
http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/arquivos/%5Bfield_generico_imagens-filefield-description%5D_165.pdf
http://www.archdaily.com.br/br/tag/acessibilidade
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espacos e equipamentos urbanos.

NBR15208

2011

Aeroportos - Veiculo autopropelido para
embarque/desembarque de pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida -
Requisitos.

NBR14022

2011

Acessibilidade em veiculos de caracteristicas
urbanas para o transporte coletivo de passageiro.

NBR26000

2010

Diretrizes sobre responsabilidade social.

NBR15655-1

2009

Plataformas de elevacdo motorizadas para pessoas
com mobilidade reduzida- Requisitos para
seguranca, dimensdes e operacdo funcional. Parte 1:
Plataformas de elevacdo vertical (ISO 9386-1,
MOD).

NBR15570

2009

Transporte - Especificacdes técnicas para fabricagédo
de veiculos de caracteristicas urbanas para
transporte coletivo de passageiros.

NBR15599

2008

Acessibilidade - Comunicacdo na Prestacdo de
Servigos.

10

NBR15646

2008

Acessibilidade - Plataforma elevatdria veicular e
rampa de acesso veicular para acessibilidade em
veiculos com caracteristicas urbanas para o0
transporte coletivo de passageiros.

11

NBR313

2007

Elevadores de passageiros - Requisitos de seguranca
para construcdo e instalagdo - Requisitos
particulares para a acessibilidade das pessoas,
incluindo pessoas com deficiéncia.

12

NBR15450

2006

Acessibilidade de passageiro no sistema de
transporte aquaviario.

13

NBR15320

2006

Acessibilidade a pessoa com deficiéncia no
transporte rodoviario.

14

NBR15290

2005

Acessibilidade em comunicacéo na televisao.

15

NBR15250

2005

Acessibilidade em caixa de auto-atendimento
bancario.

16

NBR14021

2005

Transporte - Acessibilidade ferroviaria urbana.



http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/arquivos/%5Bfield_generico_imagens-filefield-description%5D_64.pdf
http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/arquivos/%5Bfield_generico_imagens-filefield-description%5D_25.pdf
http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/arquivos/%5Bfield_generico_imagens-filefield-description%5D_65.pdf
http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/arquivos/%5Bfield_generico_imagens-filefield-description%5D_27.pdf
http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/arquivos/%5Bfield_generico_imagens-filefield-description%5D_22.pdf
http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/arquivos/%5Bfield_generico_imagens-filefield-description%5D_21.pdf
http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/arquivos/%5Bfield_generico_imagens-filefield-description%5D_26.pdf
http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/arquivos/%5Bfield_generico_imagens-filefield-description%5D_23.pdf
http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/arquivos/%5Bfield_generico_imagens-filefield-description%5D_19.pdf
http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/arquivos/%5Bfield_generico_imagens-filefield-description%5D_18.pdf
http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/arquivos/%5Bfield_generico_imagens-filefield-description%5D_17.pdf
http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/arquivos/%5Bfield_generico_imagens-filefield-description%5D_16.pdf
http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/arquivos/%5Bfield_generico_imagens-filefield-description%5D_11.pdf
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17 | NBR16001 2004 Responsabilidade social - Sistema da gestdo -
Requisitos.
18 | NBR14970-1 2003 Acessibilidade em  Veiculos  Automotores -

Requisitos de Dirigibilidade.

19 NBR14970-2 2003 Acessibilidade em  Veiculos  Automotores -
Diretrizes para avaliagdo clinica de condutor.

20 NBR14970-3 2003 Acessibilidade em  Veiculos  Automotores -
Diretrizes para avaliacdo da dirigibilidade do
condutor com mobilidade reduzida em veiculo
automotor apropriado.

21 NBR14273 1999 Acessibilidade a Pessoa Portadora de Deficiéncia no
Transporte Aéreo Comercial.

22 NBR14020 1970 Acessibilidade a Pessoa Portadora de Deficiéncia -
Trem de Longo Percurso.

Fonte: www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/normas-abnt

A Acessibilidade, no meio fisico, no transporte, na informacdo e comunicacao,
sistemas e tecnologias da informacgdo e comunicacgdo, esta presente nas Normas Técnicas, €
nelas tem um apoio fundamental para a inclusdo das pessoas com deficiéncia, possibilitando-

as viver de forma independente e participar plenamente de todos os aspectos da vida social.

A legislagdo pétria e a alienigena impdem regramentos para que a acessibilidade
proporcione a completude da cidadania para as pessoas com deficiéncia. A auséncia de
acessibilidade simboliza a violacdo do direito a cidade, pois para que os individuos possam
usufruir da centralidade urbana, dos espacos publicos, do convivio, do encontro e dos servicos

disponiveis a populacéo, é necessario que a mobilidade seja favorecida pela acessibilidade.

Entendendo-se que o direito a cidade engloba a moradia digna, a acessibilidade, o
saneamento ambiental, a salde, a educacdo, o transporte publico, o trabalho, o lazer e a
informacdo, ndo menos importante é a gestdo democratica da cidade, que so € possivel se for
efetiva a participacdo dos cidaddos nas decisdes que irdo nortear o futuro da cidade. No
direito a cidade estd implicita a ideia de que a cidade deve atender

aos interesses coletivos das grandes maiorias.


http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/arquivos/%5Bfield_generico_imagens-filefield-description%5D_20.pdf
http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/arquivos/%5Bfield_generico_imagens-filefield-description%5D_13.pdf
http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/arquivos/%5Bfield_generico_imagens-filefield-description%5D_14.pdf
http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/arquivos/%5Bfield_generico_imagens-filefield-description%5D_15.pdf
http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/arquivos/%5Bfield_generico_imagens-filefield-description%5D_12.pdf
http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/arquivos/%5Bfield_generico_imagens-filefield-description%5D_10.pdf
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Compreender os contornos do direito a cidade sob o prisma da acessibilidade as
pessoas com deficiéncia é uma demanda que implica na utilizacdo de um modelo de analise
que apresente a verificacdo dos resultados de acdes dessa natureza, a partir metodologias

anteriormente identificadas.
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3 O PROCESSO DE OCUPACAO DA AMAZONIA BRASILEIRA E A POLITICA
DESENVOLVIMENTISTA

Na maior parte das narrativas sobre a regido amazonica, escritas por autores
estrangeiros e nacionais do centro-sul brasileiro, o territério amazénico é lembrado em sua
exuberancia natural. A baixa densidade demogréfica também é apontada com destaque.
Quanto ao fator econémico, Lima (1998) adverte que a literatura do século XIX e inicio do
XX dedicam algumas linhas as drogas do sertdo, e depois a regido é lembrada pela exploracao
da borracha. O autor ironiza, ao comentar os textos que descrevem a Amazénia como um

territorio exotico e deslocado do restante da nagéo:

A riqueza produzida pela matéria-prima rara e cara, o desperdicio e inépcia local em
tratar a sua prépria fonte de riquezas e, finalmente o exotismo de teatros, quiosques
e chafarizes importados da Franca e da Inglaterra (LIMA, 1998, p.65).

Prosseguindo em sua analise, Lima (1998) relata que a descontinuidade da producéo
da borracha na Amazonia é comumente interpretada, entre outros motivos, como resultado da
incapacidade de seu proprio povo, e que ap6s o seu declinio, a Amazbnia passa a ser
esquecida do mapa intelectual, e voltando aos holofotes quando da perspectiva da extragéo

mineral.

A concepcdo de que a Amazébnia é uma fonte de matérias-primas e vocacionada a
extracdo vegetal e mineral, e ainda, um mundo a ser explorado e carente de gente, faz com
que a renda da terra nessa regido deixe sua condi¢do de bem natural, transformando-se em
bem de capital, situacdo agravada, principalmente, com a abertura de rodovias ligando a
regido com o centro-sul do pais, e também com a politica desenvolvimentista adotada a partir
da segunda metade do século XX, ficando o territrio tomado por inimeros latifandios, e em

muitos casos, sem a intencdo da producdo, mas sim de especulacao.

Monteiro (2007) adverte que, a par disso, une-se o fato de que as estratégias utilizadas
como justificativa ao desenvolvimento na Amazonia “reforcavam a constituigdo de espacos
homogéneos, como a plantacdo de milhGes de arvores de pinus ou de eucalipto para produzir
celulose; a pecuéria de corte; [...] ¢ as empresas mineradoras, metalirgicas ¢ quimicas”
(MONTEIRO, 2007, p.38). No enfrentamento a esse modelo de desenvolvimento, o autor

propde “uma nova ldgica de desenvolvimento territorial, um sistema de protecdo social, um
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sistema estadual de inovagdes, a reestruturacdo da politica de aporte financeiro, tributario,
crediticio e tecnolégico aos programas e iniciativas de desenvolvimento regional”
(MONTEIRO, 2007, p.39). O autor afirma que a participacdo dos agentes locais, que em geral
sdo invisiveis ao poder puablico em suas acOes, “passam a ser pensados como parte dinamica

capaz de induzir um desenvolvimento integrado, local e duradouro”(Idem: 39).

O conceito de desenvolvimentismo, em lente ampliada, remete & discussdo para o
universo latino americano. Qual é o lugar da América Latina dentro da logica do
desenvolvimento desigual do capital? A pergunta tem obtido respostas das mais variadas, mas
sempre € unanime o ponto que alerta para o fato de que ela sempre foi alvo de exploragdo.
Desse modo, “se o capital esta em alta e em desenvolvimento pleno, hd uma super exploracao
ndo somente dos recursos naturais da América Latina, mas também da classe trabalhadora dos
paises latinos americanos” (PINASSI, 2015). Nesse sentido, Pinassi (2015) alerta para o fato
de que os paises da América Latina trazem tragos comuns, pois seus contornos histdricos sdo
muito parecidos, ou seja, desde a época da colonizacdo, aos dias atuais, foi local de
desenvolvimento do capital, e que pode-se reportar, nesse contexto, a situacdo percebida
desde a colonizagdo portuguesa ou espanhola, onde essa ldgica do desenvolvimento desigual
sempre existiu; primeiro na relagdo metrépole-col6nia, depois numa relacdo em que esse
pacto colonial se rompe, no inicio do século XIX. Com esse rompimento tem-se uma relacéo
de desigualdade em que as nagdes irdo dividir o mercado. N&o se tem mais uma relagéo
metrépole-colénia, mas uma relacdo onde todos os paises sdo iguais formalmente, mas ndo
materialmente. O mercado ira medir as desigualdades no século XIX, porque enguanto a
Inglaterra oferecia produtos industrializados, o Brasil vinha com cana-de-agUcar (Saccharum
officinarum), café (Coffea arabica) e algoddo (Gossypium hirsutum), isto €, um pais soberano

com produtos coloniais.

Com a ascensdo do capitalismo, marcada pela revolugéo burguesa de 1789, o resultado
é o surgimento de um Estado Liberal, pouco intervencionista no desenvolvimento do capital.
Ao decorrer do tempo, algumas conquistas dos trabalhadores culminaram com o Estado do
Bem Estar Social, no século XX, sendo proclamadas na Carta do México em 1917. No Brasil,
o periodo foi identificado no inicio da Era Vargas, consolidando direitos aos trabalhadores na
Constituicdo de 1934. Pinassi (2015) exp6e que esse momento de politicas keynesianas acaba
se tornando um obstaculo a plenitude do capital, que tem que se expandir e acumular e que

para o neoliberalismo a solugdo é restringir os direitos sociais, 0 que, consequentemente, traz
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uma crise estrutural, inexistindo nexo do capital com as necessidades humanas, sendo o

neoliberalismo a face da crise em todas as suas dimensoes.

A crise do capitalismo mostra-se ao final da década de 1960. Dai, um novo ciclo ira
tentar manter o capital em operacdo. Na Amazonia, 0s grandes projetos terdo destaque na

acolhida do sistema capitalista nessa nova fase.

A “Operagdo Amazonia”, criada em 1966, objetivava “modernizar a economia
regional e implantar grandes projetos que contribuissem para o processo de substituicdo de
importagoes” (MADEIRA, 2010, p. 3). Instrumentos como incentivos fiscais, linhas de
crédito e projetos de infra-estrutura atraiam os investidores. Em 1967, as reservas de minérios

na Amazonia, destacando-se a Serra dos Carajas, passam a ser 0 objeto a ser explorado.

Para que se compreenda a gigantesca dimensdo da politica econdmica
desenvolvimentista implantada na Amazonia, necessaria se faz a reproducdo do fragmento de

texto de Jean Hébette:

Desde 1960, a Amazonia tinha se tornado um excelente mercado para a engenharia,
as construtoras, os fabricantes de equipamentos; tinha implantado rodovias
megamétricas e asfaltado uma delas, instalado redes de telecomunicagdes usando
microondas e satélites, criando uma rede de portos e aeroportos modernos, alguns
dos quais de classe internacional. Era a infra-estrutura basica para trocas ageis de
informagdes, produtos e pessoas indispensaveis a uma gestdo capitalista. Ela ia ser
completada progressivamente pela formacdo de uma malha de institui¢des
financeiras e de agéncias bancarias que agilizassem, por sua vez, 0 movimento
arterial de dinheiro até as sedes dos menores municipios, certas vilas e até canteiros
de obras. Em cima dessa infra-estrutura geral se construiu a infra-estrutura propria
do Carajazdo: mina, hidrelétrica, ferrovia, portos, fabricas de aluminio. N&o era
pouca coisa. A Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), as Centrais Elétricas do
Brasil (ELETROBRAS) e outras estatais so calculavam a partir de sete casas.
Somam-se milhdes de m® de argila compactada, milhdes de m®de concreto, milhdes
de metros de trilhos e milhdes de dormentes, milhdes de cabos de alta tenséo,
milhdes de toneladas de minério de ferro e milhdes de quilowatts de energia elétrica.
Isso representa muita venda para as fabricas de cimento, as serrarias, as siderurgicas,
as industrias de material mecanico — inclusive as inddstrias de ponta, tdo
necessitadas de mercado. E muita frota de caminhdes, tratores e maquinas pesadas,
um denso parque de guindastes, de pontes rolantes, de esteiras de torres, turbinas e
geradores. Desta maneira, fornecedores nacionais e internacionais podem contar o0s
dolares também em bilhdes (...) (HEBETTE, 2004, vol. 3, p. 63-4).

Essa ‘malha’ programada serviu de apoio aos fluxos de capitais e migratorios,
possibilitando a ocupagdo acelerada da regido e consolidando a Amazodnia “aos processos de

expansdo e circulagdo do grande capital” (FREITAS, 2004, pp. 150-1). A infraestrutura
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instalada pelo governo brasileiro, com financiamento estrangeiro, contava com uma rede de
hidrelétricas, criando as condi¢des necessarias para que nessa regido houvesse a instalagdo de

grandes empreendimentos.

Nessa perspectiva, encontra-se em Picoli (2007) a confirmacao de que a infra-estrutura
necessaria a consolidacdo do capital perpassava do campo da construgdo civil ao aparato

juridico de incentivos fiscais, perfazendo um “pacote”.

O autor revela que “o governo da ditadura buscava empréstimos estrangeiros para
dotar a regido de infra-estrutura, facilitando a penetracdo da seguinte forma: construcdo de
rodovias, usinas hidrelétricas, aeroportos, redes de comunicagdo, entre outros” (PICOLI,
2007, p. 39). O autor comenta que as empresas, com interesse em realizar projetos na regiao,
eram oferecidos beneficios fiscais, em apoio ao grande capital, deixando & margem os “

‘sem-terra’ e os povos das florestas” (PICOLI, 2007, p. 39).

Na Amazonia, as investidas, que se intensificaram a partir da década de 1970, até hoje
séo, pela maior parte da populacéo, interpretadas como portadoras de dias melhores aos que
habitam nessas terras. Entretanto, de encontro as expectativas do povo dessa regido, e através

de incentivos fiscais e outros mecanismos juridicos de favorecimento a entrada de

investimento estrangeiro, a furia capitalista tem feito da Amazonia um local de devastacao.

Como foi possivel observar-se, no contexto amazonico, o desenvolvimentismo
apresentou-se, principalmente, através da elaboracédo e execucdo de grandes projetos. Do Acre
ao Para, os estados desse imenso territorio deram aporte a empreendimentos que visualizavam
a regido como terra a ser explorada. O Estado brasileiro, munido de forte apelo ideoldgico,

acalentou a esperanca de progresso aos amazonidas e imigrantes, e acolheu o grande capital.

Becker (1991) aponta que a modernizacdo conservadora produziu o0 espago
homogeneizado, que facilitou a integragdo do territorio, porém ressalta que foi criado “um
espaco fragmentado porque a apropriagdo do territério e a alocacdo de recursos foi
fortemente seletiva, resultando em conflitos que se constituiram em embrifes de novas
territorialidades” (BECKER, 1991, p. 47). A autora traz a ideia de que a crise da
modernizacdo conservadora instalada no final da década de 1970, traduz-se, ainda, em crise
do/no territdrio, e se manifesta em diferentes escalas: “no nivel local, na luta pelo direito ao

lugar; ao nivel regional no conflito para a preservacdo de dominios (dos segmentos
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capitalistas) e ao nivel nacional na disputa pelo controle do mercado na semiperiferia”
(BECKER, 1991, p. 48).

Costa (2013) esclarece que o significado de “embrides de novas territorialidades”
advém, justamente, do conjunto desses conflitos e que ecles foram resultado da “crise do
Estado militar autoritario em todas as suas dimens@es: econdmica, financeira, institucional,
politica, cultural” (COSTA, 2013, p.176), onde os ndo beneficiados pelas estratégias
apresentadas a época uniram-se em luta politico-social, quando da democratizacao do pais, a
partir de 1980.

31 TUCURUI E AS DINAMICAS SOCIOTERRITORIAIS NA AMAZONIA
BRASILEIRA

Localizado no sudeste do Estado do Para, o municipio de Tucurui, até a década de
1970, encontrava-se envolvido com atividades pesqueiras e de extracdo de castanha-do-brasil
(Bertholletia excelsa). A era desenvolvimentista, no Brasil da ditadura militar, trouxe a essa
regido modificacdes socioteritoriais de profundas envergaduras, tanto na morfologia material,

guanto na social.

Em Tucurui, para aproveitar-se o potencial hidrico do rio Tocantins, construiu-se uma
das maiores obras do governo federal, até hoje assim considerada. Trata-se da Usina
Hidrelétrica de Tucurui, um empreendimento energético pertencente ao Programa Grande

Carajas, que englobava projetos minero-metallrgicos, além da expansdo agropecuaria.

Passado o “boom do progresso”, a cidade de Tucurui herdou diversos problemas de
ordem social, que o crescimento sem planejamento ocasionou. O Plano Diretor Participativo,
de 2006, previu varias estratégias de desenvolvimento sustentavel para 0 municipio, dentre

elas, a qualificacio e valorizacéo dos espacos urbanos (TUCURUI, 2006b, art. 7°, V).

Nesta terceira se¢do, apds apresentar-se o processo de ocupacdo da Amazénia, e 0
contexto histdrico-social e politico de Tucurui, mostrar-se-a 0 processo de elaboracdo do
Plano Diretor e sua importancia para que politicas publicas de acessibilidade efetivem-se

nessa cidade.
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3.2 TUCURUI NO CONTEXTO SOCIOECONOMICO E POLITICO DO SUDESTE
PARAENSE

Na regido sudeste do Pard, sob a ideologia desenvolvimentista, 0 municipio de Tucurui
recebeu um dos maiores investimentos energéticos do Brasil, que foi a constru¢do da Usina
Hidrelétrica de Tucurui. Concebida no final da década de 1950, pelo governo federal, as obras
da barragem tiveram inicio em 1976. Objetivava-se aproveitar o potencial energético do rio
Tocantins e viabilizar empreendimentos minerarios e agropecuarios que foram idealizados
pelo governo militar. Tinha-se por estratégia o desenvolvimento da Amazénia oriental
(TUCURUI, 20064).

A hidrelétrica de Tucurui constituiu uma obra indispensavel para a concretizagdo do
Programa Grande Carajas, que engloba projetos minero-metalrgicos, como a Albras-
Alunorte (Barcarena-PA) e Alumar (Sdo Luis-MA), além do complexo de ferro de Carajas
(PA). Essa obra imprimiu “mudangas profundas na morfologia material e social” (LIMA,

2016, p. 272) dessa regido, estando associada ao ritmo empreendedor do capital a época.

O municipio de Tucurui possui uma area de 2.086km2, sendo 15,5km? de area
urbanizada, portanto, 99% do territrio do municipio é area ocupada pela zona rural. Na Terra
Indigena Trocara, a 24 Km ao norte do municipio, nas imedia¢cdes do limite com Baido,
vivem os indios Assurinis, os primeiros habitantes da regido onde hoje se localiza Tucurui. Os
indios Parakands e Gavides também foram povos tradicionais da terra tucuruiense
(TUCURUI, 2006a).

Tucurui surgiu em 1781, para atender interesses estratégicos e militares de controle do
territdrio, quando da constru¢do do Forte da Fachina, na localidade de Pederneiras, as
margens do rio Tocantins, objetivando a fiscalizacdo da navegacdo no rio Tocantins, bem
como para evitar o contrabando de ouro dos garimpos de Cuiaba e de Goias. A Lei n° 661 de
1870 instituiu a Freguesia de S3o Pedro de Alcantara, na localidade de Perdeneiras,
municipio de Baido (TUCURUI, 20064a).

Em 1875, atraves da Lei n® 839, passou a se chamar S&o Pedro de Alcobaga. O nome
Tucurui (rio dos Gafanhotos ou rio das Formigas) foi dado pelo Decreto-Lei n° 4.505, em
1943. Tucurui, antes pertencendo a Baido, foi emancipado em 1947 (TUCURUI, 2006a).
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A construgdo da Estrada de Ferro Tocantins, autorizada em 1890, para transpor o
trecho de cachoeiras do rio Tocantins, facilitando o escoamento da castanha até o municipio
de Maraba, atraiu fluxos migratorios para a regido e fez de Tucurui ponto estratégico da
regido do baixo Tocantins. A Estrada de Ferro Tocantins foi extinta em 1974 (TUCURUI,
2006-a).

A Usina Hidrelétrica de Tucurui gerou indmeros impactos socioambientais que
afetaram profundamente a organizacao territorial da regido sudeste do Para. O desrespeito as
populacdes que habitavam a regido e a insensatez no trato do meio ambiente marcaram
instalacdo desse projeto. Dos municipios da area de influéncia da hidrelétrica, Tucurui foi o

que mais sofreu impactos, mas toda a regido foi atingida, direta ou indiretamente.

Nesse ponto, Congilio (2015) expBe que o extrativismo e desenvolvimentismo na
Amazonia “se retroalimentam com variagdes de produtos que tém as entranhas da terra ou as
correntezas dos rios como origem [...]” (CONGILIO, 2015, p.5) e que a expansdo do capital
pode exterminar populacdes camponesas, ribeirinhas e indigenas, porque o0s seus territérios
“sdo transformados em crateras para a mineracdo ou alagados pelas barragens que geram a

energia necessaria para os empreendimentos minerarios” (CONGILIO, 2015, p.6).

Nesse contexto, Tucurui, que era um nucleo ribeirinho, passa a atrair mao de obra para
a construcdo da obra, 0 que provocou significativas mudancas na dindmica socio-espacial da
cidade. A época também houve a migracio de pequenos produtores rurais para a regido da
construcdo da hidrelétrica, o que levou a promocdo de uma reforma agraria, com a
implantacdo de projetos de assentamento, sob responsabilidade do 6rgdo federal Grupo
Executivo das Terras do Araguaia e Tocantins-GETAT, com o0 apoio das Centrais Elétricas do
Norte do Brasil-ELETRONORTE, que se encarregaram de assentar as populagdes que seriam

removidas da &rea a ser inundada pelo lago da usina hidrelétrica (TUCURUI, 2006).

Destaca-se que, em virtude da construcdo de rodovias e do aeroporto em Tucurui, essa
cidade tornou-se polo de servigos, com a instalacdo de hotéis, restaurantes, comércio variado,
hospitais e rede bancaria. Entre a década de 1970 a 1980, Tucurui teve a area urbana
duplicada. Porém, com a entrada em operacdo da hidrelétrica e comercializagdo da energia
produzida, que se deu ao final da primeira fase de sua construgdo, em 1984, houve uma

retracdo populacional, que impactou o comércio local. Em contrapartida, Tucurui passa a ser
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uma das maiores arrecadacOes tributarias do Estado do Pard, pois comegou a receber 0s
royalties, ou seja, a compensagéo financeira advinda da instalagdo da obra.

A cidade de Tucurui, nos anos que se seguem ao inicio das obras da usina hidrelétrica,
acomodou a criacdo de diversos bairros, e também a vila da Eletronorte, a 7 km de distancia

do centro urbano.

Entre 1985 e 2005, as areas de invasdo trouxeram a cidade a agregacdo de novos
espacos, fazendo-a expandir e preencher ‘vazios’, alguns impréprios a ocupacao urbana, por
estarem localizados em areas alagadas, degradadas ou insalubres. Essas precarias condicdes
de sobrevivéncia humana encontram-se, desde entdo, em profunda contradi¢cdo, quando
confrontadas com o terreno destinado as habitacfes e equipamentos que atendem a barragem,
demonstrando que a desproporcionalidade na qualidade de vida dos seus cidaddos torna o
municipio de Tucurui um exemplo importante, para demonstracdo de como o capital mitiga 0s

principios da isonomia e dignidade humana.

Picoli (2007, p.11) faz lembrar que “no processo de ocupagao da regido, verificamos a
necessidade de o capital planejar e implantar cidades estrategicamente, sempre obedecendo
aos locais de inser¢do dos grupos economicos”. Essas cidades dariam suporte aos projetos,
oferecendo a infra-estrutura necessaria aos empreendimentos nacionais e estrangeiros. Em
Tucurui, a Vila Permanente da Eletronorte, estrategicamente concebida, atende ao exposto
pelo autor. As diferencas entre esse local e a cidade, ou espagos periféricos (Km11l), sdo

percebidos e vivenciados pelos municipes.

A vila da Eletronorte, criada para abrigar o contingente populacional necessario a
execucao da obra da usina hidrelétrica, possui administracao prdpria e esteve por muito tempo
social e espacialmente apartada da vida urbana de Tucurui, embora considerada um bairro
dessa cidade. Com o fim da construcdo da hidrelétrica, a vila da Eletronorte passou a ser

habitada por pessoas sem vinculo com a obra.

Distante 7 km da cidade de Tucurui, a vila da Eletronorte apresenta caracteristicas e
planejamento urbanistico que muito diferem das condigdes encontradas em Tucurui. A vila
possui um centro com equipamentos publicos, servigos e comércio variado. As moradias s&o
bem construidas e contam com infraestrutura adequada & habitagdo com dignidade, com rede
de esgoto, iluminagdo publica, coleta de lixo regular, transporte publico de facil acesso e

pavimentacao das ruas onde se localizam.
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Em contrapartida, na cidade de Tucurui, as condi¢gdes de moradia, para a maior parte
da populagdo, sdo precarias, inexistindo até mesmo itens basicos como &gua encanada e
sanitarios no interior das residéncias. A rede de esgoto € restrita a poucas localiza¢des, entdo
as casas possuem fossas, 0 que gera a possivel contaminacdo do solo e da dgua subterranea,
que € retirada de pocos domesticos. Ainda mais grave é a situacdo das moradias que ficam a
margem dos igarapés, em geral palafitas, em que a populacdo residente deposita seu lixo e

dejetos organicos diretamente nos leitos desses afluentes.

A falta de saneamento basico em Tucurui reflete a situacdo em que vive a maior parte
da populacdo brasileira, e em especial o Estado do Paré. Pesquisa do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica-IBGE mostra que Tucurui apresenta o baixo percentual de 15% de
domicilios com esgotamento sanitario adequado, e 12.4% de domicilios urbanos em vias
publicas com urbanizacdo adequada (presenca de bueiro, cal¢ada, pavimentacdo e meio-fio)
(BRASIL, 2017).

Conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE, apresentados
em reportagem do jornal Diario do Para, em 6 de julho de 2017, o Para possui uma das piores
condi¢cdes de moradia do pais, ficando somente atras de Ronddnia e Amapa. Segundo a
reportagem, 75% dos paraenses vivem em condi¢fes precarias, com apenas 24,8% das
residéncias urbanas estando adequadas a habitagio (DIARIO DO PARA, 2017).

Sobre as vias de circulacdo no municipio de Tucurui, destaca-se a BR-422 faz a
ligacdo entre a cidade e a vila. O deslocamento entre elas é atendido por uma empresa de
transporte publico, além de veiculos particulares, taxis, vans e moto taxis. Para a mobilidade
interna na cidade, muitos moradores também dependem do transporte publico, haja vista ndo
possuirem veiculos motorizados. A motocicleta é o modal mais utilizado pela populagdo

devido ao seu baixo custo de aquisi¢do e manutencéo.

As ruas do centro da cidade sdo estreitas e, com excecdo das avenidas Sete de
Setembro e Trinta e Um de Marco, sdo de dificil locomocao porque apresentam consideravel
volume de trafego, aliado a operacdo descarga de mercadorias, circulacdo de ciclistas e
pedestres. Destaca-se que para 0s pedestres a situacdo é dificil porque o calgamento é
irregular e composto de inimeros degraus, o0 que leva as pessoas a transitarem no curso das
ruas, fato que as tornam vulneraveis a atropelamentos por veiculos automotores. N&ao raro, as

calcadas sdo tomadas por vendedores ambulantes, depdsitos de materiais de construgédo e
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extensdo de bares e restaurantes, que nelas dispdem mesas e cadeiras, impossibilitando o

transito dos pedestres.

Sobre o0s aspectos institucionais, a estrutura administrativa de Tucurui estd regulada
pela Lei Municipal n° 6.432/03, que a divide em dois niveis: o de supervisdo e coordenacao
superior (Gabinetes do Prefeito e Vice-Prefeito, Procuradoria Juridica e Controladoria) e o de
execucao setorial e de assessoramento (Secretarias Municipais) (TUCURUI, 2006a).

O planejamento das acdes, dos investimentos, dos gastos e da arrecadacdo do
municipio estdo balizados na legislacdo, que tem fundamental importancia no
desenvolvimento da cidade. A Lei Orgéanica Municipal e o plano diretor merecem destaque na
organizacdo municipal. Em 2002 foi promulgada a Lei Orgénica de Tucurui, que em seu art.

66, 81°, 11, dispBe que o plano diretor devera ser aprovado por lei complementar.

A Lei Organica, em seus artigos 113 e 114, determina que no plano diretor devera
constar a apresentacdo de um diagndstico aos problemas de desenvolvimento, as diretrizes
para sua solugdo com as respectivas prioridades da administragdo para curto, médio e longo
prazos. Prescreve a Lei que a politica urbana a ser formulada e executada pelo Municipio tera
como objetivo, no processo de definicdo de estratégias e diretrizes gerais, o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e a garantia do bem-estar de sua populacgéo,
respeitados os principios constitucionais federais e estaduais (TUCURUI, 2002).

A politica urbana, formulada pelo municipio de Tucurui, e constante na Lei Organica,
em seu artigo 114, tem como fundamentos: ordenar e controlar a utilizacdo, ocupacdo e
aproveitamento do solo do territério do Municipio; atender as necessidades e caréncias
basicas da populacdo quanto as funcdes de trabalho, circulacdo, habitacdo, abastecimento,
salde, educacdo, lazer e cultura; descongestionar o centro urbano, através da promoc¢éo de
subcentros de comércio e de servicos; integrar a acdo governamental do Municipio com a dos
Orgdos e entidades federais, estaduais e, ainda, com a iniciativa particular; otimizar o
aproveitamento dos recursos técnicos administrativos, financeiros e comunitarios do
Municipio; preservar o patrimonio ambiental e valorizar o patriménio arquitetonico, artistico
cultural e ambiental do Municipio, através da protecdo ecoldgica, paisagistica e cultural;
promover a participacdo comunitaria no processo de planejamento de desenvolvimento
urbano municipal (TUCURUI, 2002).



71

A Lei Organica determina que o plano diretor é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansao urbana, e que na elaboracdo do plano diretor o municipio devera
considerar a totalidade de seus territorios em seus aspectos fisicos, econdmicos e sociais,
incluindo necessaria e expressamente: programa de expansdo urbana; programa de uso do
solo urbano; programa de dotagdo urbana — equipamentos urbanos e comunitarios;
instrumentos e suporte juridico de acdo do Poder Publico através de normas de representacdo
do ambiente natural; sistema de acompanhamento e controle; diretrizes para 0 saneamento;
ordenamento do territério, uso, ocupacdo e parcelamento do solo urbano; aprovagédo e
controle das construgdes; preservacdo do meio ambiente natural e cultural; urbanizagéo,
regularizacdo e titulacdo de areas urbanas para a populacdo carente; reserva de areas urbanas
para a implantacdo de projetos de interesses sociais; saneamento béasico; o controle das
construcdes e edificacdes na zona rural, no caso em que estiverem destinacdo urbana,
especialmente para formacéo de centros e vilas rurais; participacdo de entidades comunitarias
no planejamento e controle da execuc&o de programas que lhes forem pertinentes (TUCURUI,
2002, art. 115).

Conforme estabelecido na Lei Organica de Tucurui, em seu artigo 118, o Poder
Publico Municipal manterd érgdo técnico permanente, para conduzir a elaboracdo do plano
diretor e promover a implementagdo e acompanhamento de suas acOes e institucionalizagdo

de um processo permanente de planejamento (TUCURUI, 2002).

Por forca do artigo 119, a Lei Organica de Tucurui impde que o plano diretor terd
devidamente adaptada as peculiaridades locais, as seguintes diretrizes essenciais: discriminar
e delimitar areas urbana e rural; designar as medidas de conservacdo ambiental; exigir, para
aprovacao de quaisquer projetos, incluidos os de mudanca de uso do solo, alteracdo de indices
de aproveitamento, parcelamento, remembramentos ou desmembramentos, prévia avaliacdo
dos 6rgdos competentes do Poder Pablico; estabelecer a compensacdo ao proprietario de
imovel considerado pelo Poder Publico como de interesse do patrimonio cultural, historico,
arqueoldgico, artistico ou paisagistico; definir os critérios para autorizacdo de parcelamento,
desmembramento ou remembramento do solo para fins urbano; definir os critérios para
autorizacdo de implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios e definir sua forma de
gestdo; definir tipo de uso, percentual de ocupacdo e indice de aproveitamento dos terrenos
nas diversas areas; implantar a unificacdo das bases cadastrais do Municipio, de acordo com
as normas estatisticas federais, de modo a obter um referencial para fixacdo de tributos e
ordenagc&o do Territorio (TUCURUI, 2002, art. 119).
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A Lei Organica de Tucurui ndo tratou com maior deferéncia a questdo da mobilidade e
acessibilidade urbanas. A referéncia ao assunto, de modo especifico, consta apenas no artigo
171, que estabelece que “o Poder Publico garantird, a qualquer municipe, acessibilidade a
todas as dependéncias de atendimento ao publico nos transportes rodoviarios e hidroviarios”
(TUCURUI, 2002).

Em Tucurui, a Lei Municipal n® 7.145, de 29 de dezembro de 2006, aprovou e instituiu
0 Plano Diretor Participativo, em consonancia com o disposto na Constituicdo Federal da
Republica (arts. 182 e 183) e no Estatuto da Cidade (art. 40). O proximo item dessa pesquisa
tratara do processo de elaboracdo desse documento, haja vista que o estudo da acessibilidade
no plano diretor de Tucurui € um dos objetivos dessa pesquisa dissertativa.

3.3 AELABORACAO DO PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO DE TUCURUI

No contexto da Constituicdo Federal e do Estatuto da Cidade, a regulamentacdo dos
mecanismos necessarios a implementacdo da politica urbana, aos moldes do proposto, deve
ser balizada por estratégia que aponte sua efetiva aplicacdo, e deve estar, ainda, expressa no
plano diretor, instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana,
conforme dispde o caput do artigo 40 do Estatuto da Cidade. O plano diretor, ap6s sua
elaboragéo, deve ser revisto, pelo menos, a cada dez anos, na literalidade do § 3°, do art. 40 do
Estatuto da Cidade.

Ressalte-se que o municipio escolhe, regulamenta e aplica os instrumentos conforme a

estratégia de desenvolvimento urbano desejada, que deve estar expressa no plano diretor.

Com inteligéncia, dispde Dias (2012) trazendo a ideia da adaptacdo a realidade, no
plano diretor:

O plano ¢ instrumento de ordenacdo geral do territério municipal, contendo metas,
diretrizes, diretivas a atuagio do Poder Executivo municipal. E instrumento flexivel
que requer constante adaptacdo de suas metas a realidade local. N&o se pode olvidar
que o controle sobre os atos e resultados de agdes da Administracdo Publica para a
consecugdo das metas dispostas no Plano é fase inerente ao processo de
planejamento, 0 que permite averiguar se 0s métodos e técnicas adotados, 0s
instrumentos juridicos aplicados foram eficazes na realizagdo dos interesses
urbanisticos (DIAS, 2012, pp. 109-10).
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Essa flexibilidade apontada por Dias (2012) faz com que os planos diretores
apresentem diferengas uns dos outros, pois cada municipio reserva suas particularidades,
como extensdo do territorio, regido em que se localizam, contingente populacional, fatores
econbmicos, entre outros fatores, pois, se ndo considerarem essas especificidades, estardo

fadados a serem ineficientes e ilegitimos.

A presenca da populacdo nas etapas de elaboracdo e implementacdo do plano diretor é
atributo indispensavel para que esse expresse um pacto social, econémico e territorial, onde o
respeito a dignidade humana e zelo com o meio ambiente configurem-se em mandamento a
ser cumprido, pois politicas de gestdo publica participativa legitimam o modus operandi da
Administragdo, democratizando o aparelho estatal.

Nesse sentido, o direito a cidade, adequado ao paradigma do Estado Democratico de
Direito e tacitamente reconhecido na Constituicdo de 1988, constitui-se em dois pilares: a
participagdo da coletividade nas decisdes do Municipio e o acesso a fruicdo dos bens e
servicos oferecidos na cidade. Dessa forma, a politica urbana deve ser objeto de

planejamento e, a gestdo orcamentaria deve ocorrer de forma participativa.

Sendo importante documento, o plano diretor precisa ser concebido como um processo
politico de tomada de decisdes sobre a gestdo do territorio municipal, onde toda a sociedade
possa participar. Seu objetivo deve contemplar o enfrentamento dos problemas do municipio,
considerando a existéncia das enormes desigualdades sociais nas cidades brasileiras. Os
orcamentos municipais e os investimentos publicos devem ser influenciados pelo plano
diretor, e suas regras devem ser seguidas nos planos plurianuais, nos orcamentos anuais e nos

demais programas, planos e projetos setoriais municipais.

Um dos principios do plano diretor deve ser a fungdo social da propriedade,
apresentada na Constituicdo Federal e difundida em outras normas legais, e trata do limite
dado ao seu possuidor em usufrui-la assegurando “o atendimento das necessidades dos
cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento de atividades
econdmicas” (GOMES, 2006, p. 44)

A importancia do cumprimento da funcdo social da propriedade reflete-se no uso do
solo urbano, modo mais justo e inclusivo. A fungdo social da propriedade guarda intrinseca

relacdo com a funcéo social da cidade, como afirma Gomes (2006):
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Certamente € a funcéo social da cidade e o desenvolvimento sustentavel que ajudam
a revelar a funcdo social da propriedade. E um tanto 6bvio compreender que a
formacao do espaco habitavel chamado cidade — até mesmo em sua dimensao social
— se faz a partir do conjunto de propriedades existentes sobre o solo (GOMES, 2006,
p. 42).

A partir de determinacédo legal, e com o propdsito de efetivarem-se o0s principios da
funcédo social da propriedade e o das funcGes sociais da cidade, o processo de elaboracdo do
Plano Diretor de Tucurui teve inicio em janeiro de 2005, quando ocorreram 0S primeiros
contatos com a Universidade Federal do Para-UFPA e com o Museu Emilio Goeldi, ambos de
Belém (PA), que entdo respondiam pelo processo do plano diretor de Novo Repartimento.
Ainda em janeiro de 2005, aconteceu a primeira reunido com parte da equipe de meio
ambiente da Eletronorte, que forneceu um importante documento: o Termo de Referéncia do
Projeto de Implantacdo da Usina de Reciclagem de Lixo para o Municipio de Tucurui
(NUCLEO GESTOR, 2006).

A Prefeitura Municipal de Tucurui, em fevereiro de 2005, estreitou os contatos com o
Ministério das Cidades-MCidades e obteve uma vaga na Oficina de Capacitacdo, para
Elaboracdo de Planos Diretores, realizada em Belém nos dias 2, 3 e 4 de marco de 2005
(NUCLEO GESTOR, 2006).

Em meados de mar¢o 2005, relnem-se o MCidades , a Eletronorte-ELN, a UFPA, o
Museu Emilio Goeldi, a Caixa Econémica Federal-CEF, a Prefeitura Municipal de Tucurui e
Secretaria de Planejamento- PMT/SEPLAN, e fecham acordo com as seguintes atribuicdes:
(i) PMT/SEPLAN ficaram responsaveis em articular os municipios do entorno do Lago Usina
Hidrelétrica de Tucururi, no sentido de trabalharem uma proposta associativa; (ii) MCidades
deveria disponibilizar 20% dos recursos necessarios a implementacdo do plano diretor,
conforme férmula de célculo do proprio MCidades; (iii) ELN complementaria 0s recursos;
(iv) CEF forneceria subsidios para agilizar o processo de liberacdo dos recursos (NUCLEO
GESTOR, 2006).

No dia 23 de marco de 2005, é composto o Nucleo Gestor Provisorio do Plano Diretor
Participativo, e prosseguem os trabalhos para o encaminhamento da 12 Palestra Publica sobre
o Plano Diretor Participativo de Tucurui- PDP-TUC (NUCLEO GESTOR, 2006).
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A 1?2 Palestra Publica ocorreu no dia 30 de margo de 2005. O publico-alvo foi
composto pelas autoridades publicas das trés esferas politicas, entidades e instituigdes civis e
eclesiasticas e seus representantes, movimentos sociais e personalidades de destaque na vida
publica do municipio (NUCLEO GESTOR, 2006).

Objetivo da reuniéo foi sensibilizar a comunidade para a importancia de que o plano
deveria ser um documento pensado democraticamente e “isso significaria que as organizagdes
da sociedade civil, formais ou informais, autbnomas ou heterdbnomas, poderiam de fato
inserir-se em formas participativas de planejamento [...]” (COSTA, 2013, p. 184). Esse
envolvimento no processo de elaboragdo do plano diretor pode ser considerado “um tipo de
pratica capaz de modificar a consciéncia e suscitar acbes que poderiam se constituir em

formas de aproximacao entre teoria e pratica [...]” (COSTA, 2013, p. 183).

Apdbs a 12 Palestra Publica, o Ndcleo Gestor do PDP-TUC assume as seguintes
diretrizes: (i) coletar, analisar e sistematizar informagGes e materiais diversos de interesse do
municipio e da microrregido; (ii) adotar o modelo de pesquisa IDF'®; (iii) estreitar relacdes
institucionais com a Confederacdo Nacional dos Municipios -CNM, até entdo Unica parceira
a declarar-se disponivel para subsidiar os trabalhos dos municipios envolvidos na proposta
associativa (NUCLEO GESTOR, 2006).

Na primeira quinzena de abril de 2005, os seis Municipios da Microrregido de
Tucurui*® enviaram uma Carta Consulta com opgdo Associativa ao MCidades, visando
recursos para financiamento das atividades de elaboracdo dos seus respectivos planos
diretores (NUCLEO GESTOR, 2006).

No inicio de maio de 2005, o Nucleo Gestor do Plano Diretor de Tucurui, NGPDP-
Tuc e Municipios do entorno do Lago da Usina Hidrelétrica de Tucurui- UHE Tucurui
aprofundam articulacdo intermunicipal. Nesse mesmo periodo, reunides do Conselho Gestor
Participativo do Plano de Desenvolvimento Sustentavel dos Municipios a Montante do Lago
da UHE Tucurui-CONGEP e do Plano de Insercdo Regional da Usina Hidrelétrica de
Tucurui- PIRTUC comecgaram a se mostrar indcuas quanto a possibilidade de se decidir sobre

'8 |DF (inverse document frequency) é uma medida estatistica.

° A microrregido de Tucurui é uma das microrregides do estado Para pertencente & mesorregido Sudeste
Paraense. Sua populagdo foi estimada em 2016 pelo IBGE em 368.588 habitantes e estd dividida em
seis municipios: Breu Branco, ltupiranga, Jacunda, Nova Ipixuna, Novo Repartimento e Tucurui. . Possui uma
area total de 32.916,684 km?2 (www. wikipedia.org/Tucurui, acesso em 07.07.2017).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Microrregi%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Par%C3%A1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mesorregi%C3%A3o_do_Sudeste_Paraense
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mesorregi%C3%A3o_do_Sudeste_Paraense
https://pt.wikipedia.org/wiki/2016
https://pt.wikipedia.org/wiki/IBGE
https://pt.wikipedia.org/wiki/Munic%C3%ADpio
https://pt.wikipedia.org/wiki/Km%C2%B2
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a utilizacdo de recursos previamente alocados para a elaboracdo dos planos diretores
municipais (NUCLEO GESTOR, 2006).

Acuado por dificuldades administrativas da PMT e pela inoperancia do
CONGEP/PIRTUC, 0 NGPDP-Tuc entra em recesso “branco”, no inicio de junho de 2005,
marcado pela auséncia de atividades publicas. Porém, o Nucleo Gestor é tomado por acbes
estratégicas de acumulacdo de informacgdes e materiais indispensaveis as atividades que se
seguiriam (NUCLEO GESTOR, 2006).

Na segunda quinzena de junho de 2005, o Consorcio dos Municipios Paraenses
Alagados pelo Rio Tocantins- COMPART ndo tem mais davida quanto as dificuldades
técnico-burocraticas impostas pela Eletronorte-ELN. Dessa feita, 0 NGPDP-Tuc apresentou a
proposta mais vidavel da Confederacdo Nacional dos Municipios-CNM e, diante de
injustificada rejeicdo por parte da ELN, contratou a citada Confederacdo para realizacdo da 12
Oficina de Capacitagdo do Plano Diretor de Tucurui. No inicio de agosto de 2005, a CNM
retornou a Tucurui, e ganhou respaldo do Municipio.

Um plano de acédo foi idealizado para que o processo de elaboracdo do Plano Diretor
de Tucurui ocorresse conforme um planejamento que contemplasse as atividades, prazos e

custos do trabalho.

Em geral, o objetivo desses procedimentos é garantir que a elaboracdo do plano de
acdo seja realizada em “estrita observancia as caracteristicas locais e que haja, desde o inicio,
0 envolvimento dos atores locais, sejam técnicos do Municipio, sejam representantes da
sociedade civil” (TUCURUI, 2005, p. 6).

A primeira etapa do processo de construcdo do plano diretor seria a da Elaboracdo de
Metodologia, para as seguintes atividades: a formacdo do Nucleo Gestor; o Inventario
Preliminar; a Oficina de Capacitagdo do Nucleo Gestor I; e, a Elaboracdo do Plano de Agéo.
As atividades aconteceriam através de programas de capacitagdo. O produto final
comportaria as portarias nomeando 0s técnicos municipais que formaram a equipe local; o
convénio versando sobre a contratacdo de equipe técnica externa; e o Plano de Acdo. O prazo
previsto foi de um més para desenvolvimento das atividades, com um custo de R$ 36.899,00

(trinta e seis mil e oitocentos e noventa e nove reais) (TUCURUI, 2005, p.6).
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Na segunda etapa do processo de elaboragdo do plano diretor, ocorreria a Leitura da
Cidade, com as seguintes atividades: Oficina de Capacitacdo do Nucleo Gestor II; reunides;
leitura comunitaria; sistematizacdo e analise dos dados técnicos; Audiéncias Publicas para
apresentacdo da Leitura da Cidade. As atividades aconteceriam através de programas de
capacitacdo, divulgagdes diversas, envolvimento da comunidade e levantamento e
sistematizacdo das informagcbes. Como produto final obteve-se as atas das reunides, 0
material de divulgacdo, os relatorios da Leitura da Cidade. O prazo previsto para o
desenvolvimento das atividades foi de cinco meses, com um custo de R$ 73.798,00 (setenta

e trés mil e setecentos e noventa e oito reais) (TUCURUI, 2005, p. 6).

A terceira etapa seria a da Selecdo e Pactuacdo dos Temas Prioritarios, destacando-se
as atividades: Oficina do Ndcleo Gestor IlI; reunides tematicas, comunitarias e setoriais; -
Audiéncias Publicas. As atividades aconteceram por meio de programas de capacitacao e
divulgacdo. Como produto final dessa etapa ter-se-iam as atas das reunides, o material de
divulgagdo das reunibes tematicas, comunitarias e setoriais, e o relatorio contendo os temas
prioritarios. O prazo estimado foi de dois meses, para desenvolvimento das atividades, com
um custo de R$ 46.123,75 (quarenta e seis mil e cento e vinte e trés reais e setenta e cinco
centavos) (TUCURUI, 2005, p.6).

Por fim, a quarta etapa foi destinada a Elaboracdo do Projeto de Lei do Plano Diretor
de Tucurui. As atividades envolveriam: a elaboracdo da minuta do projeto de lei; a
Conferéncia Municipal para aprovacdo do projeto de lei; a Criacdo do Conselho Municipal da
Cidade; o encaminhamento do projeto ao Poder Legislativo. As atividades seriam realizadas
através de programas, divulgacdo e envolvimento com a comunidade local. O Projeto de Lei
do Plano Diretor Municipal Participativo seria o produto obtido. O prazo foi estimado em um
més, ao custo de R$ 27.674,25 (vinte e sete mil e seiscentos e setenta e quatro reais e vinte e
cinco centavos) (TUCURUI, 2005, p. 6).

O Quadro 2 e o Quadro 3 sistematizam o cronograma e as etapas da elaboracdo do
Plano Diretor de Tucurui, com seus prazos de execucdo, as atividades desenvolvidas, 0s

produtos alcangados, e 0s seus respectivos custos.
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Quadro 2. Cronograma das etapas e prazos do processo de elaboracdo do Plano Diretor

Participativo de Tucurui

ETAPAS

METODOLOGIA

LEITURA DA CIDADE

SELECAO DE TEMAS PRIORITARIOS

ELABORACAO E APROVACAO DA LEI

Fonte: Arguivo do Ndcleo Gestor do Plano Diretor Participativo de Tucurui - NGPDP-TUC

Quadro 3. Etapas, programas, produtos, prazos e resumo da previsdo orcamentaria para a
elaboracdo do Plano Diretor Participativo de Tucurui.

Etapa Atividade Programas Produtos R$
Elaboracéo de
Metodologia (PA)
- portaria nomeando os técnicos municipais
1 - Formagéo do Nucleo Gestor; que formar3o a equipe local;
- Inventario preliminar; - Capacitagao - convénio versando sobre a contratagio de | 36.899,00
equipe técnica externa;
- Oficina de Capacitagéo do .
Nucleo Gestor I; - Plano de Ao
- Elaboracéo do Plano de
Acao
Leitura da cidade - Atas das reunides;
- Oficina de Capacitagéo do - Capacitacédo - Material de divulgacéo;
Ndcleo Gestor II; ) ) i
- Divulgacio - Relatérios da leitura da cidade (da
- Reunides: divulgagdo, da comunidade, técnica e
- Envolvimento compartilhada);
. e 73.798,00
2 - Leitura comunitaria;
- Levantamento e
- Sistematizacéo e analise sistematizagéo
dos dados técnicos;
- Audiéncias publicas para
apresentacao da leitura
cidade.
Selecao e Pactuacao - Atas das reunides;
3 208 VaTiEs SMenEies - Capacitagao - Material de divulgacdo das reunibes
- Oficina do Ndcleo Gestor Ill; | - Divulgagéo tematicas, comunitarias e setoriais; 46.123,75
- Reunides teméticas, -
s . - Relatério contendo os temas
comunitarias e setoriais; o
prioritarios.
- Audiéncias publicas.
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Elaboracéo do Projeto - Projeto de Lei do Plano Diretor
de e Municipal Participativo.

Elaborag&o da minuta do
rojeto de lei;

pro) - Divulgacio 27.674,25

4 - Conferéncia municipal para ]

aprovagao do projeto de lei. - Envolvimento
- Criagéo do Conselho

Municipal da Cidade

- Encaminhamento ao
Legislativo

Fonte: Arquivo do Nucleo Gestor do Plano Diretor Participativo de Tucurui - NGPDP-TUC

A Oficina de Capacitacdo, constante da primeira etapa, também conhecida como
“oficina de trabalho”, foi realizada no periodo de 4 a 6 de agosto de 2005. Contou com a
participacdo de 55 pessoas, entre técnicos municipais das Secretarias Municipais de
Planejamento, Obras, Regularizacdo Fundiaria, Educacdo, Meio Ambiente e Acdo Social e
representantes da sociedade civil de varios 6rgdos e entidades de Tucurui (NUCLEO
GESTOR, 2006).

Essa atividade foi uma forma de planejamento local, mediante o compartilhamento de
ideias, com representantes dos diversos segmentos sociais. Teve como objetivo conhecer as
peculiaridades e dindmicas locais, além promover o dialogo entre os atores locais sobre o
processo de elaboracdo do Plano Diretor (NUCLEO GESTOR, 2006).

Com duragéo de 20 horas, a programagéo contou com: a sensibilizacdo sobre Estatuto
da Cidade e Plano Diretor Participativo; o conhecimento preliminar da realidade local; a
sistematizacdo de informagfes necessarias ao plano de acéo; e, a formacdo do nucleo gestor
local (NUCLEO GESTOR, 2006).

Os participantes foram divididos em cinco grupos de trabalho ou éareas de
conhecimento, ficando cada grupo com um assunto distinto, a saber: desenvolvimento
econémico, desenvolvimento social, uso e ocupacdo do solo, meio ambiente e gestdo publica
(TUCURUI, 2005). Os temas discutidos pelos grupos, na Oficina de Capacitacdo, estdo

pormenorizadas no Quadro 4, abaixo transcrito.
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Areade
conhecimento

A Cidade que temos: temas discutidos na oficina

DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

Setor primario

Setor secundario

Setor terciario

- Agricultura familiar;

- Pecuéria de corte e leite;

- Pesca comercial;

- Infra-estrutura precaria (energia,
estrada, armazenamento,
verticalizagao);

- Deficiéncia de crédito;

- Organizacao deficitaria;

- Baixo indice tecnoldgico;

- Assisténcia técnica deficitaria.

- IndUstria madereira;

- Ceramica;

- Movelaria;

- Laticinio;

- Micro-empresas;

- Ecoturismo;

- Infra-estrutura deficitaria;
- Falta de incentivos;

- Subaproveitamento da
matéria-prima;

- Informalidade;

- Falta de Distrito Industrial.

- Comércio e servigo;

- Poucos incentivos;

- Elevado grau de
informalidade;

- Baixo indice de capacitacao
profissional.

- Banco do Cidadéo, crédito
até R$ 10 000,00 a juros baixo
com acompanhamento e
estudo do mercado.,

DESENVOLVIMENTO
SOCIAL

Parceiros do Nucleo Potencialidades Dificuldades
- Associagdes dos bairros; - Extracdo Mineral, Vegetal, | - Sub-aproveitamento ou nao
- Associag0es religiosas; Animal; aproveitamento das

- Associacao de deficientes (10% da
populagéo PNE);

- Empresas de Grande Porte
(Eletronorte);

- Conselhos Municipais;

- Associacdo Comercial e Industrial
de Tucurui (ACIT);

- Exército Brasileiro;

- Policia Militar;

- Associacdes
Sindicais;

- Cooperativas;

- Bancos Publicos;
- Clubes Filantropicos;
- Ministério Publico.

Profissionais e

- Ecoturismo;

- Agropastoril;

- Setor Terciario (comércio e
Servigos);

- Biodiversidade;
- Inddstria
(movelaria);

- Cooperativa de laticinio;

- IndUstria elétrica;

- Diversidade de recursos
humanos (miscigenacao
cultural);

- Existencia de Conselhos
Escolares;

madereira

potencialidades.

- Auséncia de um Projeto
Politico-Pedagogico;

- Necessidade de Unificagdo
das Politicas Educacionais;

- Qualidade precaria do
ensino;

-Concentracao de recursos em
politicas que pouco beneficia a
comunidade ou incentiva a
cultura do Municipio.

- Necessidade de
planejamento educacional;

- Nao existe no Municipio o

Conselho Municipal de
Educacao

- Nao acontece a participacao
efetiva nos foruns e

Conferencias de Educacgdo e
Saude;

- Escassez de informagdes do
gque esta sendo realizado nos
programas.
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USO E
OCUPAGAO DO
SOLO

USO DO SOLO - AREA URBNA
- Expansdo da malha urbana
(intensificagdo da ocupacéo);
- Ocupacao de areas irregulares;
- Ocupacdo em areas de risco
(inundagbes);
- Vazios urbanos;
- Segregacao residencial;
- Concentracdo de trafego urbano;
- Areas de utilidade publica;
- Ndcleo de Formagao Histdrica;
- Areas Industrial e Comercial;
- Pragcas pouco arborizadas,
resultantes de desocupagdo de
lotes, desconforto térmico.

USO DO SOLO - AREA

RURAL
- Assentamentos de
agricultura familiar;
- Reservas: indigena e

extrativista;

- Agropecuaria extensiva;

- Atividade madereira;

- Comunidades de pequenos
produtores;

- Atividade pesqueira no lago
UHT;

- Agricultura de subsisténcia
nas ilhas e assentamentos;

- Facilidade de acesso a
recursos hidricos;

- Diversidade s6cio-ambiental;
- Area de influéncia do
Municipio: Baido;

- 2000 familias assentadas;

- 1997 erradicacdo da febre
aftosa.

- Projetos de assentamentos;

- Limite Km 18/Igarapé: areas
de fazenda;

- Relagbes sdcio-economicas
com a cidade de Tucuruis,
areas de influéncia:
assentamentos, reservas e
comunidades, quilombolas
(atividade extrativista)

DIFICULDADES

- Necessidade de melhoria da

infraestrutura (transporte,
saude, educagéo);

- Dificuldades de
comercializagéo e

armazenamento da produgao;
- Escassez incentivos a
pequena producdo e de
assisténcia técnica qualifcada;
- Dificuldade fiscalizagdo e
seguranca;

- Conflitos de interesses pela
terra.

- Tucurui
territorial

e Baido: conflito

MEIO AMBIENTE

Problemas ambientais

Potencialidades

Dificuldades

Poluicdo das aguas

- aguas poluidas do rio Tocantis,
Lago da UHE, igarapés, areas de
nascentes;

- Fontes poluidoras: esgoto
domeéstico, comercial e industrial
com langamento direto e indireto de
degetos.

- Auséncia de mata ciliar,
provocando o assoreamento (Lago
€ igarapés);

- Residuos solidos lancados nos
mananciais;

- “Emparedamento” dos Igarapés.
Poluicao do solo
- destinagao
residuos sdlidos;
- técnicas inadequadas de manejo
do solo (queimadas, pastagens sem
sustentabilidade etc);

- residuos de construgéo civil;

- extragdo mineral irregular (areia,
argila e pedras)

Poluicao do ar

- Atividades carvoeiras;queimadas;
poluicio CCM; descarga dos
veiculos.

Poluicdo sonora

- Propagandas (carros de som,
lojas)

- festas em casas noturnas e pragas

inadequada  dos

publicas;
Poluigao visual
- Faixas, placas Iuminosas e

outdoors.

Biodiversidade

- RDS (Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel)
da Regido do Caraipé;

- APA (Area de Protecdo
Ambiental) do Lago UHE;

- Reserva Trocara (Area dos
Assurini).

- Inexisténcia quase total de
fontes de dados oficiais sobre
as questbes ambientais no
municipio;

- Falta de manejo das
unidades de conservacao.

- Necessidade de criagdo de
novas unidades de
conservacao;

- Falta de cumprimento das
leis existentes;

- Desmatamento (pastagens,
madereiras, carvoarias).

- Pesca predatoria.

- Necessidade de revisdo da
Lei Ambiental Municipal.

- Falta de cumprimento das
leis existentes;

- Falta de estrutura para
fiscalizagéo.
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- Policia Militar; SEFA (Delegacia);
Defensoria Publica; Poder Judiciario
(1 e 2 Vara); 16 URE; Hospital
Regional; UEPA; Hemopa; Jucepa;
Delegacia Civil; Detran; SUSIPE;
Emater; ADEPARA.

Orgéo de Classe
- CREA; OAB.

GESTAO PUBLICA

- Descentralizacao
Administrativa;

- Planejamento participativo

- Secretaria de Regularizacao
Fundiaria.

- Secretaria de Meio Ambiente
- Lei organica do municipio

Orgads Pontencialidades Dificuldades
Federal - Recursos humanos; - Falta de filosofia objetiva de
- INSS; IBAMA;SINE;MTE | - Visdo de planejamento; governo;
(Delegacia); INCRA,; Receita | - Estrutura Administrativa - Sub-utilizagao arrecadatéria
Federal; Justica Eleitoral; Justica do | Legal; (instrumento de arrecadacao);
Trabalho; P. Exécito; UFPA; | - Facilitadores da - Falta de articulagdo das
CEFET. Participacao; Secretarias;
ELETRONORTE?? - Relacionamento - Desestruturagéo do Controle
Estadual Institucional; Interno;

- Superdimensionamento da
Estrutura Administrativa;

- Modelo de Administragao
Arcaico;

- Baixa capacitagcéo
profissional;

- Desestruturacéo dos
conselhos;

- Falta de publicidade dos Atos
administrativos.

- Escassez de dados para
planejamento

Fonte: Arquivo do Nucleo Gestor do Plano Diretor Participativo de Tucurui - NGPDP-TUC

A partir das tematicas discutidas pelos grupos de trabalho, na Oficina de Capacitacao,

surgiram as propostas para serem posteriormente analisadas pelo Poder Publico juntamente

com a sociedade. O Quadro 5 apresenta o rol dessas propostas.

Quadro 5: Propostas advindas da Oficina de Capacitacao

Area de conhecimento

Propostas

Setor priméario
- Infra-estrutura realizada;

- Acesso a tecnologia;

- Disponibilidade de crédito;

DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

Setor secundario

emprego);

e marketing turistico.

das industrias;

Setor terciario

- Organizacéao eficiente dos produtores;

- Assisténcia técnica presente e eficiente;

- Implantacao de infra-estrutura adequada;
- Implantacéo de politica industrial;

- Implantar tecnologia para permitir melhor aproveitamento da matéria

- Implementacéo de politicas de aproveitamento da madeira (evitar o desperdicio e aumentar

- Planejamento turistico ordenado
- Capacitacéo profissional dos jovens objetivando uma qualificacdo adequada as necessidades

- Cursos de Agrotécnica e Agropecuaria (numero elevado de agricultores rurais oriundos de
outras areas do pais, com experiéncias do sul e semi-arido);
- Cursos para profissionalizar os jovens da area rural;

- Politica Educacional na zona rural e urbana com acesso ao emprego;
- Implementacgéo dos circuitos produtivos;
- Incentivar a fruticultura tropical;

- Preocupacao na execucéo dos programas (verticalizacéo da producao);
- Politica de incentivo ao turismo, melhoria da infra-estrutura basica, da infra-estrutura hoteleira

- Producéo e qualificagéo para o jovem exercer a atividade a qual foi treinado.
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- Realizacéo de cursos de capacitacéo profissional;

- Disponibilizar financiamento;

- Criagéo de mecanismos para equacionar a relagcdo mercado formal e informal

- Incentivar a economia de base familiar (popular), como altenativa de sobrevivéncia da
populacéo pobre (incentivar as pessoas que guerem ser empreendedores).

- Politica de linha de crédito para o microempresario ou para o mercado informal

- Criar mecanismo de impedir que grandes empresarios cologuem seus produtos na rua —
subempregos e vendas de espaco.

- Considerar que a informalidade ndo se resume a 6tica tributaria.

- Necessidade de interacé@o dos difentes setores, mas investir no setor com maior potencial;

- Considerar a dinamica da economia.

- Incentivar a Feira do Produtor Rural.

DESENVOLVIMENTO
SOCIAL

Educacéo

- Valorizagéo profissional;

- Criac&o do Projeto Estratégico das Secretarias.

- Criacdo do Plano Municipal de Educag&o: metas do que implantar, como implantar do pré-
escolar ao Superior, discussdo com a comunidade, quais os parceiros Projecdo de Futuro. O
campo profissional norteia os Planos Pedagdgicos. Objetivando a unificacdo das Politicas
Educacionais;

- Integrar os Planos Educacionais Estadual e Municipal;

- Criagéo do Conselho Municipal de Educacéo;

- Levantamento das criangas que estdo fora das escola;

- Educagéo para o transito no curriculo escolar;

- Levantamento das vocag8es dos alunos;

- Divulgacéo das atividades dos programas.

- Incentivar a participagéo nos foruns e conselhos.

Saude

- Saneamento basico;

- Ampliacédo dos Programas de Acdes Preventivas;

- Estabelecer convénios para ampliar os servicos oferecidos a comunidade;

- Construcdo, equipamentos e recursos humanos de um hospital municipal;

Assisténcia Social

- Abrigo para adolescentes em condicéo de risco;

- Construcdo da Casa do ldoso;

- Desenvolvimento de a¢des que gerem emprego e renda;

- Criac&o de foruns;

- Implementag&io dos SUAS (Sistema Unico de Assistencia Social).;

- Incentivo a auto-estima da populagédo local.

Cultura e Desporto

- Criacéo de Centro Cultural, teatro, oficinas;

- Quadras cobertas polivalentes por bairro para pratica de esportes e apresentacdes culturais;

- Planejamento e programas de desenvolvimento para o ecoturismo;

- Criacdo de programas de incentivo a diversidade cultural, na tentativa de conter a
padronizagédo e excluséo cultural.

- Criacao de atividades poliespotiva e culturais para a populagéo juvenil.

- Incentivo aos grupos de teatro e de danga

Habitacao

- Programas de habitagdo com a obrigacéo da insergcdo de assistente social.

- Criac&o de alternativas para o deficit habitacional latente do Municipio.

- Implentacéo de programas para melhoria dos assentamentos precarios

USO E OCUPAGAO DO
SOLO

- Definig8o das Areas de Interesse Social;

- Definicao das areas periféricas;

- Criagéo de viveiros comunitarios;

- Elaborar Plano de Ordenamento de Uso e Ocupacéo do Solo Urbano;

- Dotar de infra-estrutura as areas urbana e rural;

- Definicdo de Plano Geral de Saneamento Urbano;

- Definigdo de novas centralidades;

- Ordenamento das areas de comércio;

- Considerar os estudos e andlises da especulacéo imobiliaria, do fluxo migratério e da
dindmica econdmica da cidade;

- Revitalizac&o e construcéo de novas pragas que considerem a arborizagao, o convivio social,
0s espagos de vivéncia, as praticas ludica e religiosas e a cultura local.

- Participac&o popular na elaboragéo dos projetos das pragas;

- Lancar campanha de participacdo na arborizacéo da area urbana (ndo arrancar as arvores,
ndo poda-las em excesso etc)
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- Criag&o de novas vias de acesso facilitado;

- Abertura e conservacgado das vias de acesso rural;

- Acesso a novas tecnologias de producgédo agricola;

- Construgédo da Feira do Produtor;

- Incentivar o cooperativismo rural;

- Politica para conter o desmatamento;

- Incentivo ao reflorestamento das areas rurais degradadas

MEIO AMBIENTE

- Implantacéo de uma usina de tratamento e disposigdo de residuos sélidos;

- Implantacdo de um sistema de coleta e tratamento de esgoto;

- Recuperacéo das nascentes e margens dos rios e igarapés através de reflorestamento;
- Implantacéo de um sistema de Educacdo Ambiental permanente (formal e informal);

- Fortalecer o 6rgdo ambiental municipal para o pleno exercicio de sua competéncia
(capacitacao, infraestrutura, pessoal) e integragdo com os demais 6rgdos ambientais;

- Implantacéo de Unidade de Conservagao no municipio (zona urbana e rural).

- Incentivar a Educacao Ambiental.

- Projeto de Recuperacao do Igarapé Santos (MMA);

- Formagéo do Conselho Gestor da Reserva Agaraipé;

- Definigdo da prioridade: 4gua ou esgoto;

- Envolver o empresarios através do “marketing” de responsabilidade solcial;

- Elaboracéo de Projeto de Meio Ambiente envolvendo a iniciativa privada;

- Recuperacdo de areas ambientais

GESTAO PUBLICA

- Elevar a capacidade arrecadatoria (criar/otimizar instrumentos tributarios);

- Modernizacdo tecnolégica (melhoria do aparato de informatica e cadastro técnico
multifinalitario);

- Programa de qualificagéo profissional permanente;

- Gestéo participativa (dialogo permanente com a sociedade civil organizada, publicidade dos
atos administrativos, planejamento participativo)

- Plano de Desenvolvimento Sustentavel de Tucurui e Microrregiéo;

- Mapeamento das vocagfes municipais;

- Programa de Desenvolvimento de Infra-estrutura;

- Prospeccéo de Recursos Externos;

- Destinagdo de Recursos Proprios;

- Mosaico de Competéncias da Microrregiao;

- Interagdo com o Plano de Desenvolvimento Sustentavel da Microrregido do Entorno da UHE
de Tucurui e o Plano de Insercao Regional da UHE Tucurui (PDST/PIRTUC);

- Necessidade de Programas Municipais (corresponda as necessidades locais).;

- Realizacédo de Censos municipais devido a dificuldade na confiabilidade dos dados federais).

- Preservacéo das seis agdes do Grupo Ambiente para estender os resultados além da questao
ambiental.

- Estudar o alcance social das propostas de grande projetos.

Fonte: Arquivo do Ndcleo Gestor do Plano Diretor Participativo de Tucurui - NGPDP-TUC

Resumidamente, os resultados da Oficina de Capacitacdo foram: (i) o dialogo entre a

assessoria técnica, a equipe técnica local e instancias de representacdo social e popular

existentes no Municipio; (ii) a democratizagdo das informagdes referentes a realidade urbana

e rural, bem como as agdes existentes no ambito municipal, estadual e federal; (iii) a

legitimacdo da construcdo do processo do plano diretor participativo, mediante o

comprometimento de todos os participantes (NUCLEO GESTOR, 2006).

A partir desse momento, Tucurui fixa data para Langamento Publico da Campanha da

Elaboragdo do Plano Diretor Participativo de Tucurui — PDP-Tuc. No final do mesmo més,

ocorreram palestras para mais de 2.500 pessoas, que preparam langamento do PDP-Tuc.
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Em 16 de setembro de 2005, em Tucurui, cerca de cinco mil pessoas prestigiaram o
langamento do Plano Diretor Participativo de Tucurui. O evento ocorreu nas “Escadarias” da

Avenida Santo Antdnio, no periodo noturno. O evento ganhou midia regional e nacional.

Figural. Mesa de honra e publico presente no lancamento do Plano Diretor
Participativo de Tucurui- PA

O ato anunciou 0s temas essenciais a serem investigados para o planejamento
territorial do municipio: (i) areas de risco para a ocupacao urbana; (ii) areas para preservagao
cultural; (iii) estrutura fundiaria; (iv) evolucdo histérica da cidade e territorio; (v) insercao
regional do municipio; (vi) indicadores de mobilidade e circulacdo; (vii) infra-estrutura
urbana; (viii) caracterizacdo e distribuicdo da populacdo e seus movimentos; (ix) uso e
ocupacdo do solo rural e urbano; (x) rede de equipamentos; (xi) meio fisico: geomorfologia e
geotecnia, rede hidrica, cobertura vegetal (NUCLEO GESTOR, 2006).

O grupo de temas, que perpassariam pelo processo de discussdo nas oficinas,
formulacdo e pactuacdo de propostas e culminando na elaboracdo do Plano Diretor de
Tucurui, envolveu uma multiplicidade de elementos de diferentes naturezas, como por
exemplo: as de razdes subjetivas; as de referenciais tedrico-conceituais; as que acomodassem
experiéncias minimas de pesquisa local/regional; e as que comportassem posicionamentos
politico-ideoldgicos (NUCLEO GESTOR, 2006).

Os elementos que continham as razGes subjetivas forneceriam as condi¢des afetivo-
emocionais; as vivéncias e solidariedades organicas; utopias e paixdes da populacdo do

municipio. Os referenciais tedrico-conceituais a serem utilizados seriam o0s que dispusessem
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sobre o processo de urbanizagdo na AmazlOnia e organizagdo interna das cidades; o
planejamento e gestdo urbana e regional; 0s movimentos sociais e a participagdo popular; as
politicas urbanas estatais e ndo-estatais. As experiéncias minimas de pesquisa local/regional
adquiridas também viriam a ser fonte a subsidiar a construcdo do plano diretor de Tucurui.
Por fim, também seriam consideradas as raz8es que comportassem posicionamentos politico-
ideoldgicos (NUCLEO GESTOR, 2006).

A leitura comunitaria da realidade urbana de Tucurui deu-se através da setorizacao da
cidade, a fim de realizarem-se as oficinas urbanas de diagnostico rapido participativo,

demonstrada no Quadro 6, a seguir:

Quadro 6. Setorizacdo da cidade de Tucurui, para fins de realizacdo de oficinas durante a
elaboracdo do Plano Diretor de 2006

SETOR| COMPOSICAO (BAIRROS) [SETOR| COMPOSICAO (BAIRROS)

01 Terra Prometida, Jardim Alvorada 10 Liberdade, Sdo Francisco e

e Bom Jesus. Comunidade Deus por N6s
02 | Getat e Cataxo 11 | Cohab Central
03 |Alto Alegre e Beira Rio 12 | Jardim Mariliuce, Ocup. Navegantdo

e Jardim de Deus

04 |Jardim Paraiso, Mangal e 13 Palmares
Comunidade Castanheira.

05 |Jaqueira, Tozzeti e Padre 14 | Paravod e Ocupacao Passarinho
Henrique.
06 Santa Isabel 15 Bela Vista e Santa Monica
07 | Colinas e Matinha 16 |Jardim Colorado, Serra Azul e Nova
Tucurui
08 |Pimental e Cohab de Baixo 17 | Vila Tocantins, Nova Conquista e
Vila Rural

09 Sdo Sebastido e Vila Pioneira

Fonte: Arquivo do Nucleo Gestor de PDP — Tucurui
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A realizacdo das oficinas comunitérias urbanas foi programada por um calendario que
especificava o nimero do setor, a composicao territorial do setor, 0 moderador, 0s apoiadores
e mobilizadores, além da data/horario/local, conforme a amostra idealizada no Quadro 7,

abaixo:

Quadro 7. Amostra do calendario das oficinas comunitarias

SETOR | COMPOSICAO MODERADOR | APOIADORES E DATA HORARIO | LOCAL
DO SETOR MOBIIZADORES
01 Terrg Prometida, NUCLEO Ailton, Julio, 11/03/2006 | 17:00 Escola
Jardim Alvorada e | GESTOR Dilma e Efigénia Fernando
Bom Jesus Sabado Guilhom
02 Getat e Cataxo NUCLEO Baido, Marizeti e 16/03/2006 | 18:00 Saldo
GESTOR Catita Comunitario
Quinta
03 AIt.o Ale_zgre e NUCLEO Tabara 26/03/2006 | 09:00 Escola Maria
Beira Rio GESTOR Fernandes
Domingo

Fonte: Arquivo do Nucleo Gestor de PDP — Tucurui (adaptado)

Com a estratégia de participacdo popular e elaboracdo compartilhada, optou-se pela
escolha do método de Diagnéstico Répido Participativo-DRP, através da aplicacdo de
questionario orientador, com a finalidade de obtencdo de resultados para avancar-se na
elaboracdo do Plano Diretor Participativo de Tucurui (NUCLEO GESTOR, 2006).

Esta atividade permitiu dispor-se de um conhecimento e identificacdo dos problemas e
dos pontos positivos que ajudaram a priorizar os eixos tematicos. Essa forma de elaboragéo
dos diagndsticos de planejamento participativo estd orientada pela urgéncia de respostas,

caracterizando-se, assim, em procedimentos rapidos (NUCLEO GESTOR, 2006).

O método de Diagnédstico Réapido e Participativo — DRP privilegiou os dados
qualitativos obtidos diretamente dos agentes do sistema, durante as oficinas comunitarias, de
maneira rapida e a baixo custo (NUCLEO GESTOR, 2006).
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O método de DRP foi desenvolvido como processo de mobilizacéo social, e cada etapa
que se seguiu implicou num intenso envolvimento do publico alvo desde a sua concepg¢éo até

a sua conclusdo.

Como produto das oficinas comunitarias de DRP, alguns diagndsticos especificos
foram obtidos, a partir das respostas as perguntas apresentadas. As questdes basicas discutidas
nas oficinas comunitarias urbanas foram: 1) Quais as melhores coisas do seu bairro ou setor?
2) Quais os principais problemas (coisas que incomodam) no seu bairro ou setor? 3) O que
vocé gostaria de ver preservado/conservado/mantido no seu bairro ou setor? 4) Quais as
cinco principais oportunidades de emprego em Tucurui? 5) Vocé depende de outros bairros
ou do centro da cidade para alguma atividade (escola, trabalho, satde, compras, lazer)? Nome
do bairro e Atividade; 6) Que sugestdes vocé daria para melhorar a sua comunidade? 7) Que

sugestdes vocé daria para melhorar o municipio de Tucurui? (NUCLEO GESTOR, 2006)

As respostas geraram um indice de ocorréncias situacionais e formacdo de eixos
tematicos, conforme se mostra no quadro 8, que traz os principais problemas apontados nas

oficinas:

Quadro 8. Principais Problemas apontados nas oficinas de DRP

EIXOS TEMATICOS - PRINCIPAIS PROBLEMAS

1-Baixa cobertura e qualidade do servico de salde: dimensGes de inexisténcia,
inadequacao e insuficiéncia de equipamentos e servicos na area de Salde.

2-Insuficiente cobertura da infra-estrutura de Saneamento: aspectos vinculados ao
manejo de residuos sélidos, esgoto sanitario, a drenagem de aguas fluviais e pluviais e o
sistema de abastecimento de agua potavel.

3-Meio Ambiente: o uso inadequado das margens dos cursos d’agua relacionando os
processos de ocupacdo com fins de moradia, desmatamento, poluicdo por residuos
solidos e liquidos, polui¢do sonora.

4-Infra-estrutura de trénsito e mobilidade urbana: a precariedade da infra-estrutura e
qualidade da prestacéo de servicos (pavimentacdo asfaltica).

5-Infra-estrutura de equipamentos urbanos: a baixa cobertura da infra-estrutura de
equipamentos urbanos relacionados as edificagfes publicas e espacos publicos de uso
coletivo (posto e saude, praca, quadra de esporte).
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6-Baixa cobertura e qualidade do Servico de Educacéo: as dimensdes de inexisténcia,
inadequacao e insuficiéncia de equipamentos e servicos na area de educacéo.

7-Prestacdo de Servicos Publicos: a baixa qualidade e cobertura da prestacdo de servicos
publicos tais como: iluminacdo publica, limpeza publica, telefonia pablica, correios e
transporte coletivo e individual.

8-Ocorréncia de Violéncia Sexual Infanto-Juvenil: os aspectos vinculados a crianca e
adolescentes relacionados aos casos de: assédio sexual, abuso sexual, atos libidinosos de
conjuncéo carnal e estupro.

9-Questbes Fundiarias e Habitacionais: as questbes vinculadas a ineficacia dos processos
de regularizacdo fundiaria e expansdo habitacional relacionados a especulacéo
imobiliaria (edificacdes e lotes), déficit habitacional e ocupacdo de areas impréprias para
habitacéo.

10-Inseguranca Publica

Fonte: PMT/SEPLAN, Arquivo do Nucleo Gestor do PDP. Relatorio parcial das oficinas
urbanas DRP da leitura comunitaria de Tucurui, Marco-Abril de 2006 (adaptado). Legendas:
*oficinas DRP ndo-realizada no respectivo setor; **setor incorporado ao setor 11, para fins de
realizacéo da oficina DPR.

Os problemas apontados nas oficinas comunitarias sdo recorrentes nas cidades e
ilustram a realidade no Brasil. A baixa assisténcia do servico de saude, ou mesmo a sua
inexisténcia, aliada a falta de saneamento basico e de condi¢des degradantes de mordia, geram
uma populacdo desassistida e portadora de doencas que poderiam ter sido evitadas, caso a
gestdo publica e comunidade local se mobilizassem para, juntas, combaterem ou minimizarem

as suas causas.

Também foram percebidos como problemas, a baixa qualidade na educacdo e a
insuficiéncia de equipamentos publicos na rede de ensino. A violéncia urbana e a inseguranca

publica foram apontadas como problemas na cidade de Tucurui.

Quanto ao quesito mobilidade, pode-se observar que existiu uma desinformacéo ou
ingénua percepcdo sobre a importancia da tematica, durante os debates nas oficinas, ao se
propor como problema apenas a precariedade da infra-estrutura e qualidade da prestacéo de

servicos (pavimentacao asféltica).

Nogueira (2010) critica a forma de participacdo popular na elaboragdo do Plano

Diretor de Tucurui, pois para a autora:
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[...] a constru¢do do PDT denominado de “participativo”, acabou expressando uma
participagdo ndo qualificada, j& que muitos dos sujeitos envolvidos ndo possuiam
amplo entendimento do que estavam construindo e tdo pouco poder de deciséo final.
Indicando, que os sujeitos sociais foram mais ouvintes do que participes de
propostas coletivas para a sociedade, quando da elaboragdo das diretrizes do plano
diretor. De acordo com os lideres comunitarios sua participacdo nas reunides e
assembleias, restringia-se mais a escutar, do que construir propostas para amenizar
0s problemas da

sociedade. Na verdade o que ocorre é que a participagdo social na gestdo publica nao
tem sido qualificada, considerando que os sujeitos envolvidos ndo possuem
esclarecimentos daquilo que estd sendo discutido e ndo tém poder na tomada de
decisdo. A participacdo tem sido mais enquanto um referendo, uma revalidacéo
daquilo que ja foi decidido, daquilo que vai ser.

Sobre o0 assunto um lider comunitario informa: “N6s somos convidados apenas para
constar, quase ndo falamos e eles chegam dizendo que as coisas ja estdo sobre
controle temos que escutar e depois compreender 0 que estdo falando. Quase nédo
entendo o que falam e sdo rapidamente nas reunides e quando comeco a falar dos
problemas do meu bairro dizem que o tempo ja acabou [...]”. (informacédo verbal,
entrevista concedida em 19 nov. 2009) (NOGUEIRA, 2010, pp. 107-08).

Prossegue Nogueira (2010) dizendo que:

Segundo informagdes coletadas no Nucleo Gestor, o processo de elaboracdo do PDT
ndo foi tdo didatico e pedagdgico como deveria. Houve maior preocupacdo em
cumprir o cronograma e o0 prazo, ao invés de se buscar envolvimento dos sujeitos
sociais nos assuntos relevantes, como a segregacdo socioespacial e habitagéo, além
da delegacdo de poder de debates e decisdo. A decisdo final dos contetdos ficou
com o corpo tecnocrata da empresa de consultoria, corpo técnico da Prefeitura e com
o proprio Nucleo Gestor (NOGUEIRA, 2010, pp. 109).

Sobre a acessibilidade, buscou-se saber se ocorreram debates para diagnosticar a real
situacdo na cidade e proporcionar-se que a demanda constituisse prioridade presente no plano
diretor. A esse respeito, informou-se que acessibilidade no municipio de Tucurui foi tratada
em trés reunides especificas. Nao se tém registros escritos, mas obteve-se uma entrevista com

um dos membros do Nucleo Gestor do Plano Diretor Participativo de Tucurui, que relatou:

Ocorreu a primeira com todas associagGes de portadores de deficiéncias a época,
junto com a equipe técnica. Essa foi reunido pedagogica e de sensibilizacdo. Na
segunda reunido uma associacao ja apresentou aquele relatorio de acessibilidade que
vocé possui. Terceira reunido foi de consolidacdo das propostas. Mas, as liderangas
participaram de varias outras reunifes. Eu cumpria a funcéo de técnico mediador
destas reunides, ndo fazia necessariamente o registro delas. Tudo que eu tenho foi
aquilo que passei pra vocé (entrevista no dia 07.07.2017).



91

O entrevistado refere-se a um relatério de acessibilidade. Esse documento foi
produzido por uma entidade composta por pessoas com deficiéncia, instituida em Tucurui, a

Associacdo Carajas de Portadores de Deficiéncia.

Fundada em 2001, a Associacdo Carajas é uma sociedade civil, sem fins econémicos,
beneficente e que tem como finalidade promover o bem estar e a incluséo social das pessoas
com deficiéncia, através de atividades nas &reas da educacdo, salde, profissionalizante,
desportiva e sociocultural. Sua sede esta localizada na rua Icoaraci, n°® 19, no bairro S&o

Francisco, em Tucurui (PA).

Atendendo a solicitacdo da coordenagdo do Nucleo Gestor da elaboracdo do Plano
Diretor Participativo de Tucurui, a Diretoria da Associacdo Carajas de Portadores de
Deficiéncia, se reuniu no dia 23 de marco de 2006, as 16 horas, em sua sede, para organizar
os trabalhos que dariam origem ao relatorio de acessibilidade em Tucurui. Foram indicados os
Srs. Marconi de Araujo, José Eudes Reis de Andrade, Miguel Domingos de Farias Trindade e
Wurener Jak Ferreira Ferro para efetuarem um estudo sobre (in)acessibilidade nas vias
publicas, prédios pablicos e particulares, logradouros, feiras e outros. Os associados indicados
iniciaram as atividades no dia 25 de marco de 2006 (NUCLEO GESTOR, 2006).

3.4 A PRODUCAO DO RELATORIO SOBRE ACESSIBILIDADE, DA ASSOCIACAO
CARAJAS PARA PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA.

A equipe formada pelos componentes da Associacdo Carajas para Pessoas Portadoras
de Deficiéncia, que se disp6s a fazer a pesquisa sobre acessibilidade em Tucurui, era
composta por pessoas com deficiéncia, porém que nao tinham conhecimento técnico sobre o

assunto, bem como néo tiveram apoio institucional para executar o trabalho.

O relatorio ndo possui referencial tedrico, nem se baseou na legislagdo vigente a
época, apenas sendo citada a “ABNT” algumas vezes. O documento foi construido a partir da
vivéncia dos seus autores, como individuos que moravam em Tucurui e percebiam o espaco a

partir de suas dificuldades individuais.

As visitas se deram em locais variados como postos de saude, hospitais, escolas,

Prefeitura Municipal, Camara Municipal, Ginasio Poliesportivo, Porto Fluvial, Mercado e
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Feira municipais, vias publicas e pracas. Também se observou a acessibilidade no transporte
publico.

No relatorio, a equipe da Associacdo Carajas descreve a situacao das instituicdes de
salde, quanto a acessibilidade. Importante comentar que em 2006, segundo o Documento
Técnico do Plano Diretor de Tucurui (TUCURUI, 2006), o municipio de Tucurui contava
com vinte e uma unidades de salde, sendo dois hospitais gerais. O numero de leitos
hospitalares vinculados ao Sistema Unico de Saude-SUS era em torno de 150. Na rede
particular, a cidade possuia um hospital, trés clinicas e um instituto de medicina interna e
materno-infantil. As condicGes de saude em Tucurui estavam relacionadas as suas condicdes
historicas e ao ecossistema local, e mostravam-se deficientes, como demonstra o Documento

Técnico:

H& caréncia de recursos financeiros, infra-estruturais e humanos. Sdo fendmenos
comuns a regido da UHE Tucurui e, conseqientemente do municipio, os fluxos
migratérios e as mudangas ambientais, cujas repercussdes sdo: - aumento
desordenado da populacéo; - incremento acentuado das invasfes urbanas e rurais e
das ilhas do reservatério da UHE Tucurui; - aumento das doencgas de veiculagéo
hidrica, como diarréias e hepatite por incremento da populagdo vivendo sem
saneamento basico; - introducdo de dengue cléssico, com epidemia explosiva e
posterior endemizacdo; - formacdo de contingente de milhares de pessoas
susceptiveis ao dengue hemorragico; - aumento acentuado da Aids e de outras
doengas sexualmente transmissiveis (TUCURUI, 2006, p. 84)

Os postos de saude eram conhecidos pelo nome do bairro a que pertenciam, assim a
equipe percorreu 0s postos de saude dos bairros do Getat, Terra Prometida, Matinha, Paravoa,

Jardim Marilucy, Cohab, Sdo Francisco, Pimental, e Vila Pioneira (Dr. Liler Ledo).

Constatou-se que, em quase todos 0s postos de salde, os problemas eram 0S mesmos,
ou seja, ndo promoviam a acessibilidade, por falta de rampas, banheiros ndo adaptados,
corredores estreitos e de dificil acesso aos consultorios médicos, contando ainda, com
bebedouros inadequados e balcGes de atendimento altos. Também relatou-se a auséncia de
servidores com especialidade no atendimento as pessoas com deficiéncia. N&o foi
pormenorizado sobre quais especialidades os servidores deveriam ter para um melhor
atendimento a essas pessoas (ASSOCIA(;AO CARAJAS DE PORTADORES DE DEFICIENCIA,
2006).
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Figura 2. Posto de Saude do Getat Figura 3. Posto de Saude do Getat

Fonte: A.C.P.D (2006) Fonte: A.C.P.D (2006)

Figura 4. Posto de Saude Liler Ledo Figura 5. Posto de Saide da Matinha

U

Fonte: A.C.P.D (2006) Fonte: A.C.P.D (2006)

A respeito dos hospitais, verificou-se que a analise deu-se no Hospital Municipal de
Tucurui, no Hospital Regional de Tucurui, na Clinica Santa Angélica e na Clinica Tucurui. Os

dois primeiros séo instituicdes publicas e 0s outros dois, particulares.

Foi observado que embora todas as instituicdes hospitalares possuissem uma entrada
acessivel, 0 mesmo ndo se podia falar do interior dos prédios, onde existiam balcGes altos,
banheiros e enfermarias ndo adaptados. Ndo foi efetuado registro fotografico sobre a

acessibilidade nos hospitais de Tucurui.

Sobre as condi¢fes nas instituicbes de educacdo de Tucurui, no momento em que a
pesquisa de acessibilidade foi realizada, no ano de 2006, o municipio possuia 74 escolas
municipais, das quais 42 estavam localizadas na zona urbana, com educacéo infantil, ensino
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fundamental e ensino médio, conforme dados do Documento Técnico (TUCURUI, 2006, p.
79).

Vaérias escolas foram percorridas, entre elas, a Escola de Ensino Infantil Irma Ivone
(Avenida 07 de Setembro, bairro Cohab); a Escola Municipal de Ensino Fundamental Darcy
Ribeiro (Av. 7 de Setembro, bairro Cohab); a Escola Estadual de Ensino Médio Raimundo
Ribeiro de Sousa (Av. 31 de Marco, Santa Isabel); Escola Estadual de Ensino Médio Ana
Pontes Francez (Jardim de Deus); Escola Municipal de Ensino Fundamental Francisco de
Assis Rios (Rua Lauro Sodré); Escola Municipal de Ensino Fundamental Fernando Guilhon
(bairro Terra Prometida); Escola Municipal de Ensino Especial Odinéia Leite Caminha (BR
422); Escola Municipal de Ensino Fundamental Hilda Damasceno (bairro Getat); Escola
Municipal de Ensino Fundamental Dulcimar Brito (bairro Mangal); Escola Municipal de

Ensino Fundamental Maestro Jodo Leite (Vila Pioneira).

Em uma andlise geral, sobre a acessibilidade nas escolas visitadas, as informagdes
constantes do relatério da Associacdo Carajas foram as seguintes:

Os problemas de acessibilidade e mobilidade que constatamos sdo sempre 0s
mesmos; faltam rampas de acesso em conformidade com as normas técnicas da
ABNT, banheiros adaptados, salas com rampas, entradas precarias, ndo existe
professores capacitados para atender PPD, nos colégios também ndo existe piso
antiderrapante. (ASSOCIACAO CARAJAS DE PORTADORES DE
DEFICIENCIA, 2006, [n.p]).

A observancia da inexisténcia de professores capacitados para atender “PPD”, ou seja,
pessoas portadoras de deficiéncia, nomenclatura utilizada no relatério, deu-se igualmente ao
caso dos postos de saude, porém, novamente ndo se especificam sobre as especialidades que

esses profissionais deveriam ter.

As figuras 7 a 12 ilustram a realidade constatada nas escolas de Tucurui, durante as

visitas dos membros da Associacdo Carajas, em 2006.
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Figura 6. E.M.E.F Darcy Ribeiro, em Tucurui (PA)

Fonte: A.C.P.D (2006)

Em particular, criticou-se a Escola Infantil Irmd Ivone, no bairro da Cohab,
considerada “um “caso admiravel”, pois existe duas rampas para “motos”, e ndo promovia

acessibilidade as pessoas com deficiéncia na entrada”.

Figura 7. E.IM.E.l Irma Ivone

Foi apontado que na Escola Municipal de Ensino Especial Odinéia Leite Caminha, na
BR 422, que “promove o ensino especial, até 0 momento da elaboracdo do Relatério da
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Associagdo Carajas, as pessoas com deficiéncia ndo eram contempladas com acessibilidade,
configurando uma verdadeira contradi¢io” (ASSOCIACAO CARAJAS DE PORTADORES DE
DEFICIENCIA, 2006, [n.p].).

O Predio da Prefeitura Municipal, sede do Poder Executivo Municipal, foi descrito no
relatorio como “sem condi¢do nenhuma de acesso para cadeirantes, dificil acesso para pessoas
com dificuldade de locomocéo, corredores estreitos, sé tem escadas ligando o0s pavimentos do
prédio, ndo tem banheiros adaptados e nem servidores aptos para atender PPD”

(ASSOCIACAO CARAJAS DE PORTADORES DE DEFICIENCIA, 2006, [n.p].).

Na Camara Municipal (Figura 8), que acomoda o Poder Legislativo do Municipio, a
equipe constatou a inexisténcia de rampas de acesso para o interior do prédio. As salas
possuiam portas estreitas, e no prédio ndo existiam banheiros adaptados. O agravante se deu
guando se observou que somente uma escada dava acesso ao plenario, que ficava no segundo
pavimento do prédio, o que impossibilitava, sobremaneira, o acesso das pessoas com

deficiéncia e mobilidade reduzida.

Figura 8. Camara Municipal de Tucurui (PA)
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Fonte: A.C.P.D (2006)

O Ginasio Poliesportivo Esmaelino Pontes (Figuras 9 a 11), maior edificacdo esportiva
do municipio, ndo tinha rampa de acesso na entrada. O percurso para as piscinas e quadras era
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improprio para pessoas com deficiéncia, pois ndo apresentava acessibilidade alguma, bem
como situacdo idéntica ocorria com o palco e vestidrios. O ginasio ndo possuia banheiros

adaptados.

Figura 9. Ginasio Poliesportivo Figura 10. Ginésio Poliesportivo

Fonte: A.C.P.D (2006) Fonte: A.C.P.D (2006)

Figura 11. Ginasio Poliesportivo

Fonte: A.C.P.D (2006)

O Porto Fluvial de Tucurui (Figura 12) possuia embarque e desembarque precarios,
sem condicdo nenhuma de acessibilidade, o que dificultava o transito das pessoas com
deficiéncia, que precisavam utilizar as embarcac6es para se locomoverem para as cidades do
Baixo Tocantins, como por exemplo, de Cameta, Baido e Mojuba, e também para algumas
vilas, como Murl, Nazaré dos Patos e ltuquara.. O transporte hidroviario, para alguns

destinos, era o Gnico meio de locomocao.
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Figura 12. Porto Fluvial de Tucurui (PA)

Fonte: A.C.P.D (2006)

A Feira Livre de Tucurui (figuras, 13, 14 e 15) e o Mercado Municipal de Tucurui
(figuras 16 e 17), que se avizinham, e, sdo pontos centrais de comércio na cidade, ndo
promoviam acessibilidade. A Feira ndo tinha rampas de acesso. No Mercado, existiam duas
rampas de acesso para a cal¢ada, mas eram muito inclinadas, e ndo tinha rampa de acesso para
o interior do prédio. Os banheiros existentes no Mercado ndo possuiam adaptacdo para
pessoas com deficiéncia.

Figura 13. Feira Livre _ Figura 14. Feira Livre
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onte: A.C.P.D (2006)
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Figura 15. Feira Livre
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Fonte: A.C.P.D (2006)

Figura 16. Mercado Municipal Figura 17. Mercado Municipal
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Fonte: A.C.P.D (2006) Fonte: A.C.P.D (2006)

O sistema viario da cidade de Tucurui ja apresentava, & época da elaboragdo do
relatério da Associagdo Carajés, configuracdo radiocéntrica, tendo como referéncia a Praga do
Rotary, no centro urbano, para onde convergem as principais vias da cidade.

Como vias principais da cidade de Tucurui, destacam-se as seguintes: Avenida
Raimundo Veridiano Cardoso; Avenida Lauro Sodré; Avenida 31 de Margo; e, Avenida 7 de
Setembro.

A Avenida Raimundo Veridiano Cardoso corresponde ao prolongamento da BR-422, e
liga a cidade a vila da Eletronorte.
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A Avenida Lauro Sodré corresponde ao prolongamento da rodovia PA-156, que liga a
cidade ao municipio de Cameté. Esta via atravessa a cidade, passando pela Praca do Rotary,

terminando no entroncamento com a Avenida Getulio Vargas, nas margens do rio Tocantins.

As Avenidas 31 de Marco e 7 de setembro convergem para Praca do Rotary, no
centro da cidade.

A equipe da Associagdo Carajas percorreu essas principais vias publicas urbanas, e
constatou que, na maior parte delas, as calgadas tinham buracos, eram desniveladas e sem
rampas de acesso. A presenca de vendedores ambulantes impedia o trafego de cadeirantes e
outras com mobilidade reduzida. Existiam, ainda, passarelas e faixas para pedestres sem
rampas no final, conforme apresentado nas figuras 18 a 20 (ASSOCIACAO CARAJAS DE
PORTADORES DE DEFICIENCIA, 2006)

Figura 18. Via Publica em Tucurui Figura 19. Via Publica em Tucurui

Fonte: A.C.P.D (2006) Fonte: A.C.P.D (2006)

Figura 20. Via Publica em Tucurui

Fonte: A.C.P.D (2006)
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Em Tucurui as pragas constituem lugares de intensa sociabilidade, como é o caso das
pracas Jarbas Passarinho e do Rotary.

A Praca Jarbas Passarinho, situada no bairro Matinha, é a praca mais antiga da cidade.
E configurada pela primeira igreja catolica, pela Camara Legislativa e por um conjunto de

casas e pequenos COmercios.

A Praca do Rotary, como ja comentado, esta situada no centro geogréfico da cidade.
Além de local para o lazer, essa praca constitui-se em rotatoria para organizar o trafego de
veiculos naquela regido. A praca € pavimentada, e tem canteiros elevados que também sédo

utilizados como bancos.

Além das Pracas Jarbas Passarinho e a do Rotary, a equipe da Associacdo Carajas
visitou a Praca das Mangueiras e a Praca Henrique Bonna. Em todas elas foi observada a
total inexisténcia de acessibilidade, sem nem mesmo contar com rebaixamento das guias, para
possibilitar a chegada das pessoas com deficiéncia a essas pracas. As figuras 21 a 25 retratam
as pracas de Tucurui, em 2006.

Figura 21. Praga Jarbas Passarinho Figura 22. Praca do Rotary
Z N [ ]

Fonte: A.C.P.D (2006)
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Figura 23. Praga Henrique Bonna
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Fonte: A.C.P.D (2006)

Figura 24. Praca das Mangueiras Figura 25. Praca das Mangueiras

Quanto ao transporte publico na cidade de Tucurui, em 2006, a Viagdo Tucurui era a
empresa que operava as linhas de transporte urbano na cidade e na vila, além da linha
intermunicipal Tucurui - Breu Branco. Tratava-se de um atendimento com caracteristica semi-
urbana, ou seja, “embora prestado em areas urbanas contiguas, com caracteristicas
operacionais tipicas de transporte urbano, transpde os limites de perimetros urbanos, em areas
metropolitanas e aglomeragoes urbanas” (BORGES, 2006, p. 4).
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A equipe da Associacdo Carajas registrou em seu relatorio que os dnibus eram muito
altos, ndo proporcionando acessibilidade para idosos, gestantes e pessoas com deficiéncia, e,
ainda, no interior dos veiculos ndo existia local destinado para cadeira de rodas. Observou-se,

também, que os pontos de parada ndo promoviam acessibilidade.

Figura 26. Transporte Publico

e i

Fonte: A.C.P.D (2006)

A investigacao sobre acessibilidade, na cidade de Tucurui, organizada em 2006, pela
Associacdo Carajas de Tucurui, concluiu o seu relatdrio, afirmando que “Tucurui é uma
cidade que exclui em todos os sentidos” (ASSOCIACAO CARAJAS DE PORTADORES DE
DEFICIENCIA, 2005, p.15, grifo nosso). O documento foi assinado pelo coordenador geral

da Associacédo, o Sr. Marconi Aradijo.

A leitura do relatorio leva a conclusdo de que a exclusao social, produzida pelo meio
fisico nos espacos publicos de Tucurui, € a materializagdo das préaticas sociais segregatorias,
que ao ndo considerar a existéncia de pessoas diferentes, a cidade foi construindo seus
espacos abstratos, ndo acessiveis e impossiveis de serem usufruidos por pessoas com

deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Costa (2013, p. 176) pondera que a constituicio de um espaco tecnicamente

homogeneizado®® ou espaco abstrato “constituiu-se em elemento-chave da estratégia adotada

?% «“Sendo um espago capitalista, nele se desenvolvem novas contradigdes que sio inerentes ao modo de produgio
capitalista. Esse espaco abstrato atende, portanto, as necessidades de producdo e reproducdo do capital. As
contradicBes se expressam na forma em que ele se materializa: trata-se de um espaco homogéneo — naquilo que
se refere as condiges gerais para a producgdo e a reproducdo do capital — e fragmentado — uma vez que a
producdo do espago abstrato ¢€ seletiva, o que resulta em exclusdo socioespacial” (COSTA, 2013, p. 175).
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pelo regime militar no processo de suporte a modernizacdo da economia e a tentativa de

integracdo do territorio”.

Esta concepcdo de espaco abstrato esta em Lefébvre (2006, p. 50): “[...] espaco
abstrato tende para a homogeneidade, porque ele reduz as diferencas (particularidades)
existentes, € porque o espago novo sé pode nascer (ser produzido) acentuando as diferencas”.
Esse espaco novo € conceituado pelo autor como espacgo diferencial, pois ele acentua as
diferencas. O espaco diferencial de Lefébvre é uma virtualidade que pode se tornar possivel,

dependendo da poténcia das lutas sociais.

Nesse ponto, observa-se que “o império e imposicdo do concebido sé poderia ser
enfrentado pela rebelido do vivido” (URIARTE, 2012, p. 2, grifos no original). Assim, a
provocacdo ao espaco abstrato (concebido) deve ser motivada quando da experiéncia na

pratica social, na percepcao do espaco.

Sobre a rebelido do vivido, Lefebvre (2002) indaga o porqué da passividade e siléncio
dos usuérios. Ele fala das pessoas diretamente interessadas, mas nem sempre consideradas

pelas estratégias dos projetos urbanisticos.

Lefebvre (2002, p. 168) relaciona quatro razdes para a passividade e blogueio dos
usuarios, a saber: razdes historicas, politicas, tedricas e socioldgicas. Nas razbes historicas, 0
autor pergunta se hoje, diante do fenbmeno urbano, as pessoas ndo poderiam ser comparadas
as do passado, diante da industrializacdo? Isso porque, para as que ndo haviam lido Marx, o
gue observavam eram unidades separadas, fragmentos, empresas; o mercado como uma
“soma de acasos”, sem liga¢des. Entdo, do mesmo modo estaria ocorrendo com o fendmeno
urbano e a sociedade urbana, pois “no se sabe por onde considera-los” (LEFEBVRE, 2002,
p. 168). As razdes politicas, que sdo consideradas graves, estdo atreladas as pressoes
exercidas sobre “as consciéncias para manté-las em quadros limitados. ldeoldgica, técnica e
politicamente, o quantitativo erige-se em regra, em norma, em valor” (LEFEBVRE, 2002 p.
168, grifo no original). Prossegue o autor dizendo que enquadra-se o qualitativo. O que esta
além do quantitativo é cortado. As razles tedricas situam-se na fragmentacdo do fenémeno
urbano, porém, Lefébvre apresenta o seu paradoxo: “ele s6 pode ser considerado como
totalidade, e seu carater total nfo se deixa apreender. Escapa. Ele esta alhures” (LEFEBVRE,
2002, 169, grifo no original). Lefebvre discorre sobre as razbes socioldgicas da passividade,

que ele chama de “auséncia de participagdo dos interessados” (LEFEBVRE, 2002, p. 170) e
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atesta que a ideologia da participacdo ndo abalara essa passividade, porque existe o hébito de
se delegarem os interesses a representantes, que nem sempre cumprem 0s Seus papeis, sendo a
saida a delegacdo recair sobre os especialistas e esses consultarem-se entre si e se

pronunciarem sobre tudo o que concerne ao “habitat” funcionalizado.

Uriarte (2002) comenta que Lefébvre reconhece a “importancia do cotidiano e da
préxis como condic¢Bes e arenas essenciais para enfrentar as razdes ditas técnicas, a suposta

racionalidade, enfim, o espaco abstrato? [...]” (URIARTE, 2012, p. 2, grifos no original).

Quando aqui se traz esses argumentos, busca-se tornar evidente que 0 que ocorreu em
Tucurui, durante producédo do relatério da Associacdo Carajas, foi uma demonstracdo dessa
“rebelido do vivido”. O quotidiano das pessoas com deficiéncia no municipio, e as
dificuldades de acesso que enfrentavam, foram o suporte para que o documento retratasse que
a cidade era constituida por espacos segregatorios, concebidos sem considerar as

especificidades daquelas pessoas.

Apbs relatar-se 0 modo como se deu a elaboracdo do Plano Diretor Participativo de
Tucurui, buscando enfatizar a demanda sobre a acessibilidade nesse municipio, na época de
elaboracdo do plano, o préximo capitulo abordara esse documento, fazendo uma analise com
0 objetivo de se perceber em que medida a questdo da acessibilidade foi considerada no texto

legal.

Apos isso, a pesquisa de campo mostrara se o plano diretor foi efetivado no cenario
urbano de Tucurui, especificamente quanto a questdo da acessibilidade, passados mais de 10
anos de sua aprovacao. Também analisar-se-a se a disposicdo sobre a acessibilidade, presente

na Lei Organica de Tucurui, foi considerada nas acdes da gestdo publica.

*'Como anteriormente comentou-se, 0 espago abstrato é “aquele espago do capitalismo e do neo-capitalismo,
onde imperavam as mercadorias, onde o concebido se impunha sobre o vivido, um espago que tendia a
homogeneidade pelo peso da racionalidade instrumental em sua producgdo, enfim, um espaco onde primavam o0s
pactos de ndo-agressdo, as distancias respeitosas, o0 consenso e, no entanto, a violéncia permanecia latente”
(URIARTE, 2012, p.2, grifos no original).
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4 A ACESSIBILIDADE EM TUCURUI- PA: UMA ABORDAGEM ACERCA DA
EFETIVIDADE DO PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO DE 2006

Na presente Secdo, serd analisada a acessibilidade em Tucurui sob dois planos. No
primeiro, de ordem politico-legislativa, buscar-se-4, no Plano Diretor de Tucurui, 0s pontos
que versam sobre a acessibilidade. No segundo plano, a pesquisa ird verificar se as regras
sobre acessibilidade, descritas, especificamente, no Plano Diretor, e, em carater geral, no
ordenamento juridico brasileiro e convengdes internacionais, das quais o Brasil é signatario,
vém sendo observadas na cidade de Tucurui, seja pela Administracdo Publica ou por

entidades particulares.

4.1 A ACESSIBILIDADE NO PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO DE TUCURUI

A garantia da acessibilidade no dmbito do municipio de Tucurui esta intimamente
ligada ao planejamento urbano, que deve reconhecer ndo so6 a legislacdo nacional de protecédo
as pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida, mas também a real demanda e as
necessidades que essas pessoas tém de terem o direito a acessibilidade reconhecido no lugar

onde vivem.

Para Ribeiro (2005, p. 200 apud RAIOL, 2007, p.117), acerca da acessibilidade, o
planejamento urbano municipal deve primar por trés pontos fundamentais, na eliminacéo das
barreiras fisico-estruturais, que sdo: o das edificacdes, 0 do meio urbano e, o dos transportes.
O autor afirma que as edificagdes precisam possibilitar que todas as pessoas possam nelas
adentrar, circular e utiliza-las conforme suas inten¢des; quanto ao meio urbano, limita-se a
comentar sobre o rebaixamento de guias; sobre os transportes, defende a importancia deles

para a mobilidade.

Um dos instrumentos de planejamento urbano é o plano diretor municipal, cabendo a
ele determinar as politicas de desenvolvimento e expansdo urbana (art. 182, § 4° CF). Um
plano diretor deve ser um pacto entre a populagdo e o seu territorio. “Trata-se de ferramenta
valiosa para compartilhar a gestdo do espaco local, democratizar os equipamentos urbanos,
usufruir com racionalidade dos recursos naturais e fortalecer o potencial de renda e emprego
de cada lugar” (BRASIL, 2005, p. 6).
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Destaca-se que, inserido no plano diretor ou com ele compativel, deverd estar o plano
de mobilidade urbana, que versard sobre circulacdo vidria, servicos de transporte e, a
acessibilidade para pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida. Importante comentar que
o plano de mobilidade urbana tornou-se obrigatério a partir da edicdo da Lei de Mobilidade
Urbana, Lei n° 12.587/12, j& apresentada nesse trabalho dissertativo, e deveria ser integrado
ao plano diretor municipal, existente ou em elaboragdo, até no méximo dia 13 de abril de
2015, sob pena de ficarem os municipios impedidos de receber recursos orgamentarios
federais destinados a mobilidade urbana, por forca do art. 24, 83° e 84°, da Lei de Mobilidade

Urbana.

Certo é que, além do plano diretor e do plano de mobilidade urbana, outros
instrumentos municipais colaboram com o planejamento urbano, como o cédigo de obras®, o
codigo de postura®®, a lei de zoneamento® e, ainda, a implementacdo de institutos
(tributérios, financeiros, juridicos e politicos) previstos no Estatuto da Cidade, que tém como
finalidade o cumprimento da funcdo social da cidade, e “a partir disso, construir uma linha de
acao que seja mais eficaz possivel, observada a adequacdo ambiental e social, hoje muito
atreladas a ideia de sustentabilidade” (GOMES, 2006, p. 36).

Para Feijo e Brito (2015, p. 9):

22 0 c6digo de obras é uma legislagio que “permite a administragio municipal, controlar e fiscalizar o espago
construido e seu entorno. Ou seja, € no cddigo de obras que estdo definidos os conceitos bésicos que garantem
o conforto ambiental, seguranca, conservacdo de energia, salubridade e acessibilidade, atualmente com
grande foco nas pessoas portadoras de necessidades especiais ou mobilidade reduzida, com o objetivo de
permitir uma melhor qualidade de vida para as pessoas, seja na area urbana ou rural do municipio. Ele é de
extrema importancia para que escolas, pontos comerciais e instituicbes ligadas a salde, por exemplo,
garantam a acessibilidade universal e descarte correto de residuos ou para que grandes edificios garantam
aventilagdo e insolacdo em todos os comodos, além de reducdo de ruidos de uma unidade para outra”.
(http://ew7.com.br/projeto-arquitetonico-com-autocad/index.php/tutoriais-e-dicas/127-0-que-e-0-codigo-de-
obras-.html. Acesso em 12.07.2017, grifos no original).

0 codigo de postura ¢ uma norma que, em geral, “se relaciona aos seguintes temas: equipamentos necessarios
em locais publicos [exemplo: adaptacdo para portadores de deficiéncia], regras para organizacdo de eventos;
disposicdes sobre higiene publica; meio ambiente; funcionamento das atividades industriais, comerciais e de
servicos. Num sentido mais amplo podemos definir as posturas municipais como um instrumento que regula a
utilizagdo do espago e do bem estar publico” (http://www.diariodecuiaba.com.br/detalhe.php?cod=223583.
Acesso em 12.07.2017).

?* Também denominada de Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagio do Solo “normatiza a agdo piblica e privada
sobre as formas de uso do solo da cidade [...] para que todo o processo de desenvolvimento urbano ocorra de
acordo com as estratégias do Plano Diretor Estratégico, [...] com objetivo de efetivar melhorias na qualidade de
vida da populacéo a partir do equilibrio do funcionamento das atividades e da garantia de que as agdes futuras na
cidade venham acompanhadas de medidas de qualificagdo ambiental, social, econdmica e cultural”
(http://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/marco-regulatorio/zoneamento/. Acesso em 12.07.2017).



http://ew7.com.br/projeto-arquitetonico-com-autocad/index.php/tutoriais-e-dicas/127-o-que-e-o-codigo-de-obras-.html
http://ew7.com.br/projeto-arquitetonico-com-autocad/index.php/tutoriais-e-dicas/127-o-que-e-o-codigo-de-obras-.html
http://www.diariodecuiaba.com.br/detalhe.php?cod=223583
http://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/marco-regulatorio/zoneamento/
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Elaborar um planejamento urbano adequado, que contemple medidas asseguradoras
de acessibilidade, como as suas categorias e 0 desenho universal, viabilizara o uso
democratico do espago urbano e a efetivacdo da funcdo social da cidade, tornando os
ambientes acessiveis a todos, com ou sem deficiéncia.

O objetivo para o desenvolvimento do municipio de Tucurui, estabelecido pelo Plano
Diretor (TUCURUI, 2006b, arts. 2° e 3°), é promover o dinamismo econdmico e a melhoria
da qualidade de vida da populacdo tucuruiense, consideradas as vocagdes, capacidades e
potencialidades locais. Esse propdésito devera ser alcancado, principalmente, por meio do
fortalecimento e diversificacdo de sua base econdmica e, desenvolvimento social includente.

Na literalidade da lei:

Art. 3° Para alcancar o objetivo proposto e a visdo de futuro pretendida, o
desenvolvimento sustentavel do Municipio de Tucurui deverd pautar-se nas
seguintes diretrizes gerais:

I - o desenvolvimento serd promovido mediante adocdo de estratégias e acoes
voltadas a melhoria da qualidade de vida de todos os seus habitantes; [...]
(TUCURUI, 2006b).

A visdo de futuro pretendida requer que o ordenamento territorial de Tucurui seja
construido a partir de um processo educativo, voltado ao equilibrio ambiental, a uma
sociedade justa e a uma economia forte, portanto, um desenvolvimento sustentavel, dotado de
espacos compativeis com as necessidades de uso da populacdo. Requer, também, que a
sociedade seja atendida em suas necessidades basicas, pautada nos principios da igualdade,
solidariedade e inclusdo, na qual o cidaddo se aproprie dos espagos publicos abertos, como
lugar de trocas sociais (TUCURUI, 2006a); o que se aproxima do pensamento de Lefébvre
(2011), que compreende a cidade como, prioritariamente, um local de encontro, de troca e

socializacdo, dos diversos atores sociais.

Essa visdo de futuro, estabelecida no Plano Diretor de Tucurui, vai ao encontro da
proposta de politica urbana prevista no Estatuto da Cidade, que tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana (BRASIL,

2001c, art. 2°). E, nesse sentido, dispde o Plano Diretor de Tucurui:

Art. 4° A politica urbana a ser formulada e executada pelo Municipio, nos termos
estabelecidos pela Lei Organica do Municipio, terd como objetivo, no processo de
definicdo de estratégias e diretrizes gerais, o pleno desenvolvimento das fungdes
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sociais da cidade e a garantia do bem estar da populagdo, respeitando os principios
constitucionais federais e estaduais e mais o seguinte:

I - ordenar e controlar a utilizacdo, ocupacéo e aproveitamento do solo do territério
do municipio, no sentido de efetivar a adequada distribuicdo das funcdes e
atividades nele existentes, em consonancia com a funcéo social da propriedade;

Il - atender as necessidades e caréncias basicas da populacdo quanto as funcdes de
trabalho, circulacdo, habitacdo, abastecimento, salde, educacdo, lazer e cultura,
promovendo a melhoria da qualidade de vida;

Il - descongestionar o centro urbano, através de incentivo ao fortalecimento e
surgimento de subcentros de comércio e servigo;

[...] (TUCURUI, 2006b, art. 49).

O Plano Diretor de Tucurui conceitua as funcdes sociais da cidade como o direito a
moradia adequada, a terra urbana, ao transporte publico, ao saneamento ambiental, aos
servicos publicos e comunitarios, ao trabalho e ao lazer, a seguranca e a protecdo do
patrimdnio ambiental e cultural (TUCURUI, 2006b, art. 4°, paragrafo tnico).

Como diretrizes da politica urbana para o municipio de Tucurui, quanto a
infraestrutura e servigos publicos, tém-se: a realizacdo da oferta a toda a populacdo de
servicos de qualidade em educacdo, nos diferentes niveis; a atencdo bésica a salde; as
oportunidades de trabalho e de acesso a cultura, esporte, entretenimento e lazer; a energia e
iluminacdo publica; as comunicacdes; 0 saneamento ambiental; a pavimentacdo; a seguranca
publica; o transporte coletivo; a mobilidade e acessibilidade aos espacos publicos e de uso

publico, logradouros, prédios pblicos e privados (TUCURUI, 20063, grifo nosso).

Assim prevé o Plano Diretor de Tucurui, em relacdo as diretrizes da politica urbana,

recortando-se os dispositivos que guardam relacdo com a acessibilidade urbana:

Art. 5° A politica urbana observara as seguintes diretrizes gerais:

[-]

1l - provisdo de equipamentos e servigos urbanos, em quantidade, qualidade e
distribuicdo espacial adequados, garantindo-se o pleno acesso a todos os cidaddos;
[-]

VII - adequacdo da legislacdo urbanistica e edilicia as caracteristicas do Municipio e
as necessidades da populagdo;

V111 - ordenacéo e controle do uso do solo de forma a evitar:

[.-]

d) o adensamento populacional inadequado em relagdo a infra-estrutura e aos
equipamentos comunitérios existentes ou programados;

[.-]

X - adogdo de praticas voltadas a valorizacdo de grupos sociais desfavorecidos ou
vulneraveis, promovendo-se a inclusdo e a integracao sociais e combatendo qualquer
forma de discriminacdo. (TUCUURUI, 2006b, art. 5°).
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Nesse sentido, a qualificacdo e valorizacdo dos espacos publicos constituem-se em
estratégias de desenvolvimento sustentavel do municipio de Tucurui (TUCURUI, 2006 b, art.
7°), objetivando: promover o ordenamento e a melhoria da configuracdo urbana da sede
municipal; a regulamentacdo e controle dos usos e da ocupacdo do solo urbano; e, a
hierarquizacdo do sistema viario e o tratamento paisagistico, visando a constituicdo de
espacos urbanos harmadnicos, funcionais e agradaveis (TUCURUI, 2006b, art. 13).

Para a implementacdo dessas estratégias, o Plano Diretor de Tucurui estabelece
algumas diretrizes especificas, que dentre outras destacam-se o fortalecimento de sub-
centralidades, hierarquizacdo do sistema viario e, estruturacdo de sistema de circulagdo de
pedestres, com especial atencdo para os portadores de necessidades especiais ou restricdo de
locomogdo. Ainda, merece destaque, que a melhoria das areas de uso publico, por meio de
arborizacdo, ajardinamento, sinalizacdo e implantacdo de mobiliario urbano de qualidade, também
se mostra como diretriz para a implementagdo estratégias de desenvolvimento sustentavel do
municipio de Tucurui (TUCURUI, 2006 b, art. 13).

Dentro da politica de mobilidade urbana, o sistema viario € um dos elementos
estruturadores do espaco. Nesse arranjo, o Plano Diretor de Tucurui dispGe que o sistema
viario tem por objetivos garantir a circulagdo de pessoas e bens no espaco urbano, possibilitar a
fluidez adequada do trafego e garantir o transporte, em condi¢des adequadas de conforto
(TUCURUI, 2006 b, art. 42).

Ao dispor sobre o sistema viario em Tucurui, o Plano diretor estabelece que as vias de
pedestres sejam objeto de tratamento especifico, devendo ser projetadas de modo a atender aos
requisitos de seguranca e de conforto fisico e visual. O documento afirma que deverdo ser
respeitadas as disposi¢cfes da NBR-9050, referente a circulacdo de pedestres e, em especial, a
acessibilidade de pessoas portadoras de necessidades especiais ou de restricdo de locomocao
(TUCURUI, 2006 b, art. 43, grifo nosso).

Sobre a participagcdo popular nas decises e gestdo da cidade, o Plano Diretor de
Tucurui impBe que 0 municipio seja dotado de um sistema de gestdo publica pautada na ética
e na transparéncia, em bases democraticas, alicercada na participacdo popular com o0s seus
diferentes atores sociais e em sistema de informacgdes estruturado e sistematicamente
atualizado para subsidiar a tomada de decisdes, 0 monitoramento das ac¢des e a avaliacdo dos
resultados (TUCURUI, 2006b, art. 5°, I).
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A gestdo democratica da cidade, por meio da participacdo da populacdo e de
associacles representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagdo, execucéo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano é disposicédo
presente no Estatuto da Cidade (BRASIL, 2015, art.2°).

No mesmo sentido, é a posicao do Ministério das Cidades (2005), ao proclamar que,

um plano diretor participativo e democratico tem importancia equivalente a de uma
bussola, imprescindivel as grandes jornadas. E ele que vai orientar as linhas de
cooperacdo e as parcerias indispensaveis entre a esfera municipal, o governo
estadual e o poder federal, na longa equacéo desse desafio (BRASIL, 2005, p.7)

Um rol de objetivos da gestdo democrética é apresentado no Plano Diretor de Tucurui, e é
composto pela: implementagdo do processo de planejamento e gestdo municipal e urbana;
modernizacdo da estrutura administrativa; participacdo popular no processo decisério; articulagdo
intermunicipal e a integracdo regional. Essa linha estratégica de gestdo democratica devera ser
implementada mediante estruturacdo de um Sistema Municipal de Planejamento e Gestao
Participativa. Devera, ainda, proporcionar a ampliacdo da participacdo popular no processo de
planejamento e gestdo e o fortalecimento das organizagGes associativas e dos Conselhos
Consultivos e Deliberativos, segundo dispde o artigo 16 do Plano Diretor de Tucurui (TUCURUI,
2006b, grifo nosso).

O referido Sistema de Planejamento e Gestdo objetiva garantir um processo dindmico,
participativo e permanente de implementacdo, acompanhamento, monitoramento e avaliagdo do
Plano Diretor do Municipio de Tucurui, bem como dos programas, projetos e atividades dele
decorrentes (TUCURUI, 2006b, art. 97). Assim, tem-se que a execucio dos planos, programas e
atividades do Governo Municipal obedecerdo as diretrizes do Plano Diretor do Municipio de
Tucurui e terdo acompanhamento e avaliacdo permanente, de modo a assegurar o seu éxito e a sua
continuidade (TUCURUI, 2006b, art. 98).

Ainda sobre gestdo democratica, o Plano Diretor de Tucurui estabelece que competem
ao Sistema Municipal de Planejamento e ao de Gestdo Participativo articularem as a¢Ges dos
Orgdos da administracdo direta, indireta ou fundacional do municipio, bem como da iniciativa
privada e da sociedade organizada, para a implementacdo do Plano Diretor Municipal
(TUCURUI, 2006Db, art. 100).
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Para Nogueira (2010), essa disposicao legal, sobre a gestdo democrética, esté longe de

ser uma realidade em Tucurui. A autora comenta que:

[...] o processo de acompanhamento, controle, avaliacdo permanente do plano diretor
ndo existe. Primeiro, ndo foi constituido o Conselho Municipal do plano diretor,
assim como, ndao se formou a Conferéncia Municipal para o planejamento
participativo e Forum Municipal, essenciais para que 0s atores sociais participem de
amplos debates e exijam investimentos de politicas piblicas no combate das
desigualdades sociais; segundo, passados quatro anos de implementacdo do plano
diretor, ndo houve qualquer encontro que envolvesse os diversos segmentos sociais
para debater, avaliar e verificar sua implementacdo. Resultando na auséncia de
controle social no processo de implementacdo e avaliacdo do plano. A tomada de
decisdo ndo deve ser restrita apenas aos administradores publicos, mas com ampla
divulgacdo e engajamento dos movimentos sociais, principalmente dos sujeitos que
representam as comunidades segregadas e que necessitam concretamente de
politicas pablicas. (NOGUEIRA, 2010, pp. 112).

A autora traz a ideia de que um dos reflexos da ndo efetividade da participagdo popular
na gestdo municipal, é que os sujeitos aos quais deveriam ser destinadas acfes afirmativas,
acabam permanecendo com o status da segregacdo socioespacial, como é o caso das pessoas
com deficiéncia (NOGUEIRA, 2010).

Dentro da proposta de participagdo democratica, ainda no momento da elaboracéo do
Plano Diretor, como anteriormente comentado, os membros da Associacdo Carajas de
Portadores de Deficiéncia realizaram a pesquisa sobre acessibilidade em Tucurui, no ano de

2006. A demanda foi, mesmo que timidamente, acatada pelo Plano Diretor Municipal.

4.2 A (IN)ACESSIBILIDADE EM TUCURUI ENTRE OS ANOS DE 2007 A 2017.

Para a verificagdo da realidade sobre a acessibilidade em Tucurui, foram selecionados
documentos produzidos por instituiches pertencentes a distintas esferas da federagdo, no
periodo apds implantacdo de Plano Diretor em Tucurui, em dezembro de 2006, ou seja, a
partir de janeiro de 2007, até o primeiro semestre de 2017. Tambeém serd utilizado um
relatério fotografico, produto desta dissertacdo, que proporcionou a identificacdo da

(in)aplicacdo da legislacdo vigente sobre a acessibilidade, na cidade de Tucrui.
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Para tanto, ndo se pretendeu exaurir a demonstracdo de todos os estudos académicos e
de demandas administrativas e judiciais produzidos sobre a matéria, em Tucurui, durante 0s
anos de 2006 a 2017, mas sim, e tdo somente, trazer uma amostragem do que, seguramente,
evidenciara a realidade vivida pelas pessoas que necessitam de medidas assecuratdrias do
direito de acessibilidade, para que, e somente assim, possam exercer o direito a cidade, em sua

plenitude e, com as mesmas oportunidades das outras pessoas.

As demandas administrativas e judiciais que serdo mencionadas nessa pesquisa
tiveram o aporte de Instituicbes Publicas, orientadas sob o comando da Lei 7.853/89. Essa
norma determina que as medidas judiciais destinadas a protecdo de interesses coletivos,
difusos, individuais homogéneos e individuais indisponiveis da pessoa com deficiéncia
poderdo ser propostas pelo Ministério Publico, pela Defensoria Publica, pela Unido, pelos
Estados, pelos Municipios, pelo Distrito Federal, por associacdo constituida ha mais de 1 (um)
ano, nos termos da lei civil, por autarquia, por empresa publica e por fundagdo ou sociedade
de economia mista que inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo dos interesses e

a promocao de direitos da pessoa com deficiéncia (Lei 7.853/89, art. 3°).

4.2.1 “A Acessibilidade aos Pedestres na Cidade de Tucurui”: pesquisa académica da
Universidade Federal do Para - UFPA , em 2011

A pesquisa académica, intitulada “A Acessibilidade aos Pedestres na Cidade de
Tucurui”, foi realizada por discentes do Curso de Engenharia Civil, na disciplina Engenharia
de Trafego, da Universidade Federal do Para-UFPA, Campus de Tucurui, no més de setembro
de 2011.

Oportunamente, antes de analisar-se a referida pesquisa, reproduzir-se-a o artigo 13 do
Plano Diretor de Tucurui, que dispde de matéria sobre o sistema de circulagdo de pedestres, in

verbis:

Art. 13. A qualificacdo e valorizag8o dos espacos urbanos, objetiva:

I- promover o ordenamento e a melhoria da configuracdo urbana da sede municipal;
[-]

Paragrafo Unico. Esta linha estratégica sera implantada mediante as seguintes
diretrizes especificas:

[.-]

IV- estruturacdo de sistema de circulagdo de pedestres, cm especial atencdo para 0s
portadores de necessidades especiais ou restricdo de locomocao;
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V- melhoria das areas de uso puUblico, por meio de arborizagdo, ajardinamento,
sinalizacdo e implantacdo de mobiliario urbano de qualidade.

No trabalho em tela, a acessibilidade, no &mbito do municipio de Tucurui, foi
revisitada sob a Otica das desconformidades existentes nas vias publicas da cidade, em relacéo

a legislacdo vigente a época e, as normas técnicas sobre acessibilidade.

A pesquisa foi estruturada em estudos de casos, a partir de analises das situaces reais,
com base na NBR9050 e Codigo de Trénsito Brasileiro-CTB, relacionando a acessibilidade
para pedestres e o trénsito nas vias publicas. Produziu-se um relatério fotogréfico,

apresentando os espacos fisicos em descompasso com 0s mandamentos legais.

Verificaram-se as condi¢fes de acessibilidade em calgadas, rampas e pontos de

transporte publico.

Nas calcadas das vias pubicas foram apontadas anomalias de diversas naturezas,
como: degraus ao longo das calgadas; calcadas com dimensdes inferiores as exigidas pela

legislacdo; obstaculos fisicos nas calcadas, como placas de sinalizacdo e materiais de

construcdo (Figuras 27 e 28).

Fonte: ARMANDO (2011) Fonte: ARMANDO (2011)

A pesquisa académica investigou as rampas ou 0s rebaixamentos das guias junto as
faixas de travessia de pedestres, que € um recurso que altera as condi¢cGes normais da calcada,
melhorando a acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida,

quando pretendem efetuar a travessia das ruas.
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A andlise tomou como pardmetros o disposto na NBR 9050, que indica que as rampas
ndo deverdo possuir inclinagdo superior a 8,3%. Como resultado, teve-se que, das vinte
rampas estudadas, em 100% dos casos, as rampas possuiam inclinacdo diferente da

recomendada.

Também foi observado que,

[...] nas vias de Tucurui é comum encontrar situacdes em que as faixas de pedestres
estdo desencontradas das rampas ou rebaixamentos de calgadas. Uma situacdo que
pode ser tratada como forma de displicéncia é a utilizacdo de faixas elevadas em
vias as quais nao sdo aplicaveis, conforme item 6.10.10.3 da NBR 9050 assim como,
falta de continuidade das mesmas até calcada (ARMANDO, 2011).

Figura 29. Rampa em cal¢ada de Tucurui Figura 30. Rampa em cal¢ada de Tucurui

Fonte: ARMANDO (2011)

Fonte: ARMANDO (2011)

Sobre a infraestrutura relacionada aos transportes coletivos, a pesquisa académica se
resumiu a analise dos pontos de parada de 6nibus, local da via em que se efetua o embarque e
desembarque de passageiros. Afirmou-se que um projeto de engenharia de trafego preveria
determinados procedimentos que sao indispensaveis a garantia da seguranca e conforto aos
usudrios, além de que, certamente, contaria com a inclusdo das medidas necessarias a
acessibilidade. A pesquisa classificou os pontos de parada da cidade de Tucurui em trés tipos:
com abrigo e com placas; sem abrigo e com placas; sem abrigo e sem placas (ARMANDO,
2011). As Figuras 31 a 33 ilustram os pontos para parada de dnibus em Tucurui.
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Figura 31. Ponto para parada de 6nibus em Tucurui

Fonte: ARMANDO (2011)

Figura 32. Ponto para parada de 6nibus  Figura 33. Ponto para parada de 0nibus
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Fonte: ARMANDO (2011) Fonte: ARMANDO (2011)

Ao final, o trabalho académico, intitulado “A Acessibilidade aos Pedestres na Cidade

de Tucurui”, da Universidade Federal do Para, do ano de 2011, conclui que:
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A Prefeitura Municipal de Tucurui por meio da secretaria responsavel pelas obras no
municipio deve:

* Fiscalizar a execugdo das obras em calgadas ou de influéncia direta no fluxo,
capacidade e seguranca no transito, conforme NBR 9050;

« Elaborar e executar seus projetos de pontos de dnibus com abrigo;

* Construir rampas e faixas frente as paradas conforme NBR 15320;

* Exigir a construcdo de calgadas com rampas melhorando as condi¢des de
acessibilidade;

* Construir faixas elevadas apenas nas vias em que podem ser aplicadas conforme
NBR 9050;

* Realizar estudos prévios para implantagéo e construgao de elementos de
acessibilidade conforme as normas.

[-]

Tendo em vista essas consideracfes, é valido salientar que ciclovias deverdo ser
construidas e que um bom trabalho de Educacdo para o Trénsito deverd ser
realizado. A displicéncia da Companhia de Transito ndo justifica a auséncia de
respeito no transito, seja ao pedestre ou aos condutores de veiculos de propulséo
humana ou animal (ARMANDO, 2011).

Também versando sobre a acessibilidade para os pedestres, em Tucurui-Pa, Ferreia e
Silva (2012) desenvolveram uma pesquisa objetivando registrar as condicdes das calcadas
nessa cidade. A investigacdo deu-se no ano de 2012, nas calcadas da Avenida Lauro Sodré e

teve a perticipacdo de 180 transeuntes.

As perguntas da pesquisa procuraram identificar: o perfil dos pedestres (sexo e idade);
0s principais motivos que levam o pedestre a se locomover pela via publica; a ocorréncia de

acidentes e a percep¢do em relacdo a manutencao das cal¢adas (FERREIRA; SILVA, 2012).

Segundo as autoras, os resultados mostraram que as cal¢adas da Avenida Lauro Sodré
“de baixo” (perimetro que se inicia na Praca do Rotary e segue até o cais do porto) além de
serem estreitas, possuem degraus, Sdo precarias e inseguras, sendo que 67% dos
entrevistados ja sofreram algum tipo de acidente devido as méas condicdes de infraestrutura
das calcadas, desse modo, constatou-se que 88% preferem andar na rua pela falta de espaco
nas calgadas. J& os pedestres que caminham na parte da Avenida Lauro Sodré “de cima”
“reclamaram mais da ocupagdo das calgadas por ambulantes e lojistas, e do piso lajotado, pois

provocam quedas” (FERREIRA; SILVA, 2012, p.3).

Em 2017, constatou-se que ndo houve qualquer alteracdo nas calgadas da Avenida
Lauro Sodré, que permanecem com 0s seus acentuados desniveis e numerosos degraus,
contrariando todo o emanado pela norma, com destaque ao proprio Plano Diretor Municipal,
que destaca no 1V inciso do Paréagrafo Unico, do art. 13, que a qualificacio e valorizacio dos
espacos urbanos sera implementada, entre outras diretrizes, mediante a estruturacdo de

sistema de circulacdo de pedestres, com especial atengédo para os portadores de necessidades



118

especiais ou restricio de locomogdo, conforme ja apresentado em citacdo anterior
(TUCURUI, 2006b).

4.2.2 Ministério Publico do Estado do Para, em 2011: Ac¢do Civil Pablica, processo n°
0003807-92.2011.8.14.0061, do Tribunal de Justica do Estado do Pard TJE-PA

O Ministério Pablico do Estado do Pard - MPE/PA ingressou com uma Acao Civil
Publica em desfavor do Municipio de Tucurui, alegando que foi instaurado, no ambito do
MPE/PA, o Procedimento Administrativo Preliminar 010/2008-MP/2 PJTUC e o Inquérito
Civil 003/2009, com a finalidade de averiguar, entre outras disposi¢des, a acessibilidade dos
portadores de necessidades especiais nas vias publicas do municipio de Tucurui, em razao do
relatorio encaminhado aquela Instituicdo Publica, pela Associacdo Carajas dos Portadores de
Deficiéncia, de Tucurui, produzido a época da elaboracdo do Plano Diretor de Tucurui, e ja
analisado nessa dissertacao.

O MPE/PA encaminhou, em 27 de abril de 2009, a Prefeitura Municipal de Tucurui, a
Recomendacdo Administrativa n. 007/2009, recomendando ao Prefeito Municipal a

adequacao dos espacos publicos relacionados pela Associacdo Carajas.

Em dezembro de 2011, o MPE/PA protocolou, na 12 Vara Civil de Tucurui, Agéo Civil
Publica, processo n® 0003807-92.2011.8.14.0061, do Tribunal de Justi¢a do Estado do Para -
TJE-PA, em desfavor da Prefeitura Municipal de Tucurui, requerendo a sua condenacdo a
obrigacdo de fazer, tal qual, garantir a acessibilidade nos espacos e prédios publicos

municipais.

O Municipio de Tucurui contestou a demanda alegando, preliminarmente,
ilegitimidade do Ministério Publico, auséncia no interesse de agir e impossibilidade juridica
do pedido. No mérito, alegou que as edificagBes requisitadas na Ac¢ao seriam implementadas
gradativamente, e ja estavam em fase de execucdo, apOs terem sido adotadas todas as
providéncias prévias necessarias, sendo que quase a totalidade das areas apontadas na inicial,

ja possuiam a acessibilidade adaptada.
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A Associacdo Carajés de Portadores de Deficiéncia informou ao MPE/PA, no Oficio
n°. 067/2013, que as novas obras e as reformas dos prédios e logradouros publicos municipais

estavam sendo feitas fora do padréo das normas da ABNT-NBR9050.

Diante do pleito, o Poder Judiciario (TJE-PA) manifestou-se alegando que as
preliminares suscitadas pelo Executivo Municipal ndo mereciam prosperar, visto ser o
Ministério Pablico legitimado ativamente a propor a Agdo Civil Publica, objetivando defender
interesses sociais e individuais indisponiveis, como o dos portadores de necessidades

especiais.

O TJE-PA, em primeira instancia, declarou que, no teor da Lei 7.853/89, as medidas
judiciais destinadas a protecdo de interesses coletivos, difusos, individuais homogéneos e
individuais indisponiveis da pessoa com deficiéncia poderdo ser propostas pelo Ministério
Publico, com base no artigo 3°, da Lei 7.853/89, e que ele intervira obrigatoriamente nas
acOes publicas, coletivas ou individuais, em que se discutam interesses relacionados a
deficiéncia das pessoas, com fundamento no art. 5°, da Lei 7.853/89. Declarou, também, que,
guanto a auséncia de interesse de agir e impossibilidade juridica do pedido, as alegacdes
também ndo mereciam prosperar, visto 0 que preceitua os artigos 227,8 2% e 244 da

Constituicdo Federal, que passa-se a transcrever, na literalidade:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito & vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, & liberdade e & convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade
e opressao.

[]

8§ 2° A lei disporé sobre normas de construgdo dos logradouros e dos edificios de uso
pUblico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

Art. 244. A lei dispora sobre a adaptacdo dos logradouros, dos edificios de uso
publico e dos veiculos de transporte coletivo atualmente existentes a fim de garantir
acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia, conforme o disposto no art.
227, 8 2°,

A sentenca prosseguiu fazendo referéncia a Lei 7.853/89, para destacar que a norma
impde, ao Poder Publico e aos seus 6rgdos, assegurar as pessoas portadoras de deficiéncia o
pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos a educagdo, a saude, ao

trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao amparo a infancia e a maternidade, e outros que,
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decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e econémico,
com fulcro no artigo 2°, da Lei 7.853/89.

Destacou-se, ainda, que para a concretizacdo do estabelecido acima, 0s 6rgaos e
entidades da administracdo direta e indireta devem dispensar, no ambito de sua competéncia e
finalidade, aos assuntos objetos Lei 7.853/89, tratamento prioritario e adequado, tendente a
viabilizar, na érea das edificagdes, a adocdo e a efetiva execucdo de normas que garantam a
funcionalidade das edificacdes e vias publicas, que evitem ou removam o0s dbices as pessoas
portadoras de deficiéncia, permitam o acesso destas a edificios, a logradouros e a meios de

transporte, conforme 0 paragrafo unico, V, “a”, do art. 2°, da Lei 7.853/89.

Ao exposto, a decisdo do TJE-PA vislumbrou que, a par da previsao de acessibilidade
aos portadores de deficiéncia fisica, estabelecida na Constituicdo Federal de 1988, bem como
em lei ordinaria elaborada no ano de 1989, o Poder Publico de Tucurui ndo poderia se
esquivar de uma obrigacdo que ja havia sido lancada, ao mesmo, ha quase 30 (trinta) anos,
ndo se justificando as alegacdes orcamentérias e de prioridade que se precisavam atender, em
detrimento da acessibilidade, que é direito fundamental da pessoa portadora de deficiéncia

fisica.

Oportuno se faz um aparte, para comentar-se que, nesse sentido, seguiu o julgamento
do Recurso Extraordinario n°® 440028-SP, ja citado nesse trabalho dissertativo, que refletiu a
posicdo do STF de que a reserva do possivel ndo pode ser invocada pela Administracdo
Publica para justificar a ndo implementacdo da politica publica de acessibilidade, sendo
cabivel a intervencdo do Judiciario, com a finalidade de garantir o minimo existencial as

pessoas com deficiéncia.

A sentenca do TJE-PA, em comento, julgou procedente o pleito ministerial, a fim de
garantir o acesso dos portadores de deficiéncia aos prédios publicos municipais, e determinou
gue o Municipio de Tucurui garantisse a acessibilidade dos Deficientes fisicos aos seguintes

prédios publicos:

a) Postos de Salde : GETAT, TERRA PROMETIDA, MATINHA, DR. LILER
LEO, BAIRRO PARAVO, JARDIM MARILUCY, BAIRRO DA COHAB,
BAIRRO SO FRANCISCO, PSF DO BAIRRO PIMENTAL e PSF do BAIRRO
GETAT;

b) Escolas Municipais: ANA PONTES FRANCEZ, FRANCISCO DE ASSIS RIOS,
FERNANDO GUILHON, ODINIA LEITE CAMINHA, HILDA AMASCENO,
DULCIMAR BRITO e MAESTRO JOAO LEITE;

c¢) Hospital Municipal de Tucurui;
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d) Vias Publicas: Lauro Sodré, Avenida 07 de setembro, Avenida 31 de marco,
Avenida Raimundo Veridiano Cardoso, Rua Dom Cornélio Vermans, Avenida
Tancredo Neves, Avenida Perimetral, Rua Assis de Vasconcelos e Avenida Santo
Antonio;

e) Pracas: Praca do Rotary, Henrique Bonna, da Bandeira, das Flores, Pedro S,
Jardim Paraiso, Sao Francisco;

f) Feira Municipal de Tucuruf;

g) Mercado Municipal; h) Mercado Municipal de Bairro da Matinha;

i) Quadra Poliesportiva (PARA, 2011 [n.p.]).

Foi dado o prazo de 120 (cento e vinte) dias, para que o Poder Publico garantisse o
determinado na sentenca, sob pena de multa diaria no importe de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais), limitada a R$ 100.000,00 (cem mil reais), a serem revestidos em obras que garantissem
o direito dos deficientes fisicos a acessibilidade, e, em consequéncia, extinguiu-se 0 processo

com resolucdo do mérito, com base no art. 269, | do Codigo de Processo Civil.

O Municipio de Tucurui recorreu da decisdo monocratica. Em 30 de margo de 2017, o

TJE-PA, em Segunda Instancia, proferiu o seguinte despacho:

Ao compulsar os autos e verificar a manifestagdo do Ministério Publico de 2° Grau
[...], determino que se baixe os autos em diligéncia para o0 juizo a quo, com a
finalidade de se intimar pessoalmente o municipio de Tucurui acerca da Sentenca
[...] prolatada pelo juizo de piso.

Até 0 momento, ao encerrar esse trabalho dissertativo, ndo houve nenhuma

movimentacao do processo.

A fim de que se perceba como se encontram atualmente alguns dos locais apontados
no Relatorio da Associacdo Carajas dos Portadores de Deficiéncias, elaborado em 2006, e
posteriormente relacionados na presente Acdo Civil Publica, produziu-se um relatério
fotogréfico, para se constatar se existiram, ou ndo, alteracGes, quanto & acessibilidade, na

cidade de Tucurui.

Dos postos de saude e escolas municipais, descritos na sentenca, foi possivel observar
que, atualmente, apenas 30% passaram por um processo de adaptacdo para acolher as pessoas

com deficiéncia.
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Positivamente, em relacdo ao posto de saude da Terra Prometida, que no Relatorio de
2006 declarou-se que essa unidade de satde possuia “rampa de acesso inadequada, ndo existe
banheiro adaptado para PPD, facil acesso aos consultorios médicos, ndo existe servidores
treinados para atender PPD” (ASSOCIACAO CARAJAS DE PORTADORES DE
DEFICIENCIA, 2006, [n.p.]), pode-se observar que um novo prédio foi construido e com
obediéncia as normas de acessibilidade (Figuras 34 a 37).

Figura 34. P.S. da Terra Prometida, 2017 Figura 35. P.S. da Terra Prometida, 2017

Figura 36. P.S. da Terra Prometida, 2017

Em 2006, a Escola de Ensino Infantil Irma Ivone foi considerada, em 2006

um caso admiravel, existe duas rampas feita para moto, um verdadeiro absurdo, este
colégio ndo tem acessibilidade na entrada nem tampouco nas salas de aula, ndo
existe banheiro adaptado, ndo existe professores capacitados para promover incluséo
(ASSOCIACAO CARAJAS DE PORTADORES DE DEFICIENCIA, 2006, [n.p.]).
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Hoje, observa-se que a Escola de Ensino Infantil Irm& Ivone foi reformada, para
receber as adaptagdes pertinentes a acessibilidade, como mostram as Figuras 38 a 41.

Figura 38. Escola Irma Ivone, 2017 Figura 39. Escola Irma Ivone, 2017

Figura 40. Escola Irma Ivone, 2017

/]
ol

Sobre a E.M.E.F Darcy Ribeiro, em 2006, constatou-se que ela:

[...] tem entrada acessivel, os banheiros tem portas largas mas ndo sdo adaptados, 0s

que tem portas largas ficam fechados para uso dos professores (um absurdo), existe
uma escada que ndo deixa PPD ter acesso a biblioteca, nem a uma sala de aula,
esgoto a céu aberto expondo a risco de sadde e acidente, as portas das salas de aula
ndo tem rampa, também ndo tem rampa de acesso ao patio. As poucas rampas
existentes ndo atendem as normas técnicas da ABNT (NBR 9050), ndo existe
professor capacitado para atender PPD (ASSOCIACAO CARAJAS DE
PORTADORES DE DEFICIENCIA, 2006, [n.p.]).

A E.M.E.F Darcy Ribeiro, em 2017, apresenta-se com as adaptacdes necessarias a

acessibilidade, conforme as Figuras 42 a 45 :
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Figura 42. E.M.E.F Darcy Ribeiro, 2017 Figura 43. E.M.E.F Darcy Ribeiro, 2017

Figura 44. E.M.E.F Darcy Ribeiro, 2017 Figura 45. E.M.E.F Darcy Ribeiro, 2017

107 1
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Sobre o Hospital Municipal de Tucurui, observa-se que em 2017, encontra-se um novo

prédio em construcdo e o antigo foi praticamente demolido.

Vias Publicas, relacionadas na Acdo Civil Pablica, Lauro Sodré, Avenida 07 de
setembro, Avenida 31 de marco, Avenida Raimundo Veridiano Cardoso, Rua Dom Cornélio
Vermans, Avenida Tancredo Neves, Avenida Perimetral, Rua Assis de Vasconcelos e
Avenida Santo Antonio, demonstraram em 2017, que quase ndo sofreram alteracdes, quanto

as medidas de acessibilidade.

Nas vias publica discriminadas, ainda encontram-se 0s canteiros centrais, e 0

rebaixamento das guias é observado de modo esporadico, quase inexistente (Figuras 46 a 48).
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Figura 46. Via Publica de Tucurui-PA, 2017

Figura 47.Via Pablica de Tucurui — PA, 2017 Figura 48.Via Publica de Tucurui — PA, 2017

Cabe comentar que o Plano Diretor de Tucurui estabelece, em seu art. 43, 8 2°, 1V, que
cabe ao Poder Executivo Municipal elaborar plano setorial de estruturacdo do sistema viario
urbano, respeitando as disposi¢des da NBR-9050/04, referente a circulagdo de pedestres e, em
especial, a acessibilidade de pessoas portadoras de necessidades especiais ou de restricdo de
locomogéo (TUCURUI, 2006b).

As Pracas Publicas constantes no relatério e, consequentemente, na Acao Civil
Publica, séo as seguintes: Praca do Rotary, Henrique Bonna, da Bandeira, das Flores, Pedro S,
Jardim Paraiso e Séo Francisco.

Em 2017, verificou-se que na Praga do Rotary foram efetivados rebaixamentos das
guias (Figura 49), porém nenhuma outra modificacdo foi realizada para implementacdo da
acessibilidade naquele lugar. A Praca Henrique Bonna encontrava-se em reforma. Nas outras
pragas, ndo houve qualquer modificacdo, ap6s a realizacdo do relatério da Associacao
Carajés, no ano de 2006.
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Figura 49. Praca do Rotary em Tucurui —PA, 2017

»

Na Feira Municipal de Tucurui, em 2017, ndo observou-se nenhuma medida de
acessibilidade, contrariando o disposto nas normas que tratam da efetivacao da acessibilidade
nos espacos publicos, como demonstrado na Figura 50.

Figura 50. Feira Municipal de Tucurui — PA, 2017
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O Mercado Municipal de Tucurui permanece sem medidas de acessibilidade,
conforme pode-se notar na Figura 51. A rampa de acesso ja existia em 2006, e foi condenada
na visita da Associacdo Carajas porque possui uma inclinacdo acentuada, fora do permido na

norma.

Figura 51. Mercado Municipal de Tucurui — PA, 2017

Sobre 0 Ginéasio Poliesportivo Ismaelino Pontes, o Relatorio da Associacdo Carajas,
em 2006, alegou que ele “ndao tem rampa de acesso para o interior do mesmo, acesso ruim
para a piscina, ndo tem acesso a quadra, palco e vestuarios, ndo tem banheiros adaptados”
(ASSOCIACAO CARAJAS DE PORTADORES DE DEFICIENCIA, 2006, [n.p.]).

Em 2017, foram observadas a presenca de algumas adaptacGes, como demonstradas
nas figuras 52 a 57. Porém, pode-se considerar que as modificacdes baseiam-se apenas na

construcdo de rampas e rebaixamento de guias.

Figura 52. Ginasio Poliesportivo, 2017 Figura 53. Ginasio Poliesportivo, 2017

1
L= = =




128

Figura 54. Ginasio Poliesportivo, 2017 Figura 55. Ginasio Poliesportivo, 2017

Figura 56. Ginasio Poliesportivo, 2017 Figura 57. Ginasio Poliesportivo, 2017

Ao defrontar-se com a realidade dos espagos publicos em Tucurui, em 2017, percebe-
se que o Plano Diretor Municipal ndo foi efetivado, quanto a implementacdo das medidas de
acessibilidade, constante nesse documento e, tampouco, foi observado o disposto no conjunto

normativo nacional e internacional.

O direito a cidade, conceito difundido através da obra de Lefébvre (2011), fica
prejudicado quando se nota que as pessoas com deficiéncia ndo conseguem ver o direito a
acessibilidade sendo respeitado e efetivado na cidade de Tucurui. Desse modo, 0 acesso a
centralidade, ao encontro, ao desenvolvimento da cidadania ficam restritos a parcela da

populacdo que ndo carece de medidas assecuratorias de acessibilidade.

4.2.3 Trabalho académico da Universidade Federal do Para - UFPA, em 2013: “O
Transporte Hidroviario de Passageiros na Regido do Lago de Tucurui — PA”

Antes de adentrar-se na analise da pesquisa intitulada “O Transporte Hidroviario de
Passageiros na Regido do Lago de Tucurui — PA”, da Universidade Federal do Para — UFPA,
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realizada no ano de 2013, convém reapresentar o teor da Lei Organica de Tucurui,
anteriormente comentado nesse trabalho dissertativo, que em seu artigo 171, estabeleceu que
“o Poder Publico garantira, a qualquer municipe, acessibilidade a todas as dependéncias de
atendimento ao ptblico nos transportes rodoviarios e hidroviarios” (TUCURUI, 2002). Nesse
sentido, o Plano Diretor de Tucurui tragou como diretrizes da politica urbana, quanto a
infraestrutura e servicos publicos, entre outras metas, o transporte coletivo e a mobilidade e
acessibilidade aos espacos publicos e de uso publico, logradouros, prédios publicos e privados
(TUCURUI, 2006a).

O objetivo do trabalho académico, da UFPA, que ora se analisa, foi observar a
funcionalidade do sistema de transporte hidroviario de passageiros na regido do Lago da
Hidrelétrica de Tucurui, estudando os fatores que explicavam as condi¢des do sistema de
transporte operado.

Realizou-se uma pesquisa bibliografica e de campo, para identificar-se em que medida
operava-se 0 sistema de transporte no Porto do “km11”, localizado na Rodovia Federal - BR
422, desde a sua infraestrutura até a percepcdo dos usuarios e operadores. “A pesquisa
realizada no porto do km 11 objetivou conhecer o local utilizado pelo publico alvo e, através
de dados socioecondmicos, a real situacdo que este publico vivencia, bem como o grau de
satisfagdo com o transporte que utilizam” (FERREIRA, 2013, [n.p.]). Na metodologia, um
dos instrumentos foi a aplicacdo de questionarios junto aos passageiros e barqueiros, levando
em consideragéo:

[...] os dados socioeconémicos; destino e motivo da viagem; a forma como é

operado o transporte de passageiro: dias e horarios de viagens, valor da tarifa; a
infraestrutura existente para esse servigo: trapiches, embarcacbes e acessibilidade

para o local de embarque (FERREIRA, 2013, [N.P.]).

Contextualizou-se a pesquisa, comentando-se que a formacgédo da regido do Lago de
Tucurui, foi dividida em duas Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) Alcobaga
(36.128 hectares) e Pucurui-Arardo (29.049 hectares).

As 1.600 ilhas, que se formaram decorrentes da inundacgdo do territdrio destinado ao
lago da barragem de Tucurui, passaram a ser ocupadas pela populacdo carente da regido, a
contragosto dos planejadores da Usina Hidrelétrica, que justificavam que aquelas areas nédo

poderiam ser ocupadas, pois eram de preservacao do reservatério (FERREIRA, 2013).
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A pesquisa apontou que, de acordo com os dados do IBGE (2010), existiam 608
familias nas ilhas pertencentes a Reserva Alcobaga, dentro do limite de Tucurui, e
aproximadamente 2736 habitantes, porém, ressaltou-se que esses dados eram dinamicos, pois
alteravam-se, de acordo com a sazonalidade climatica, que ocorre com a varia¢ao do nivel da
agua do rio (FERREIRA, 2013).

Segundo FERREIRA (2013), embora a area territorial seja de ampla dimensdo, e
ocupada por centenas de familias, as informacdes, referentes ao transporte naquela regido,

eram incipientes:

Estudos realizados sobre o transporte hidroviario de passageiros na Amaz6nia ainda
s&o incipientes, contudo pode-se observar que os voltados para esta area (NAZARE,
1989; FADESP e SUDAM, 2001; D-FLUVIAL, 2010; FERREIRA, 2011) apontam
a importancia da integracdo de planejamentos urbanos e de transportes para 0
desenvolvimento de areas dependentes exclusivamente do modo hidroviario, como
as ilhas. Esses estudos contribuem para uma discusséo sobre a situagdo do transporte
da populacéo da regido do Lago de Tucurui, pois as caracteristicas das populagdes
estudadas sdo basicamente as mesmas, apresentam uma total dependéncia do
transporte hidroviario para sua locomogao e sempre foram excluidas do processo de
planejamento da cidade da qual fazem parte (FERREIRA, 2013, [n.p.]).

A pesquisa relata que os projetos desenvolvidos para a regido do Lago de Tucurui
eram, em geral, de iniciativa da Eletronorte — ELN, e constituiam-se em acdes e programas,
orientados na questdo do desenvolvimento sustentavel para a regido do Lago, porém, com
enfoque predominantemente ambiental. Contudo, entendiam os pesquisadores que “a
sustentabilidade vai além de questdes ambientais e uma discussdo mais abrangente permitiria
a elaboracdo e implantacdo de acGes mais eficientes para a regido, sobretudo as referentes ao
transporte” (FERREIRA, 2013, [n.p.]).

Quanto a melhoria na infraestrutura e servi¢os publicos percebeu-se, em algumas

poucas ilhas, as instalagdes de escolas municipais de Tucurui.

Com relagdo aos transportes, constatou-se que ndo existiam politicas ou programas
desenvolvidos para o local, salvo o transporte escolar, de responsabilidade municipal, que
contava com financiamento do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagédo (FNDE)
(FERREIRA, 2013).
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Apontou-se que o Plano Diretor de Tucurui, ndo incluiu a Regido do Lago no seu
estudo, e apenas citou o “Km 11” como sendo “area para o desenvolvimento de projetos

piloto de requalificacdo e promocéo da acessibilidade” (FERREIRA, 2013, [n.p.]).

A pesquisa de campo tomou como objetos de anélise: as embarcagdes; as condi¢bes de
acesso e a infraestrutura do Porto do “Km 11” (FERREIRA, 2013, [n.p.]).

Sobre as embarcagdes, que eram particulares, constituiam-se em canoas (89%), em
“popopos” (7%) e nas “rabetas” (4%), todas de uso misto, ou seja, utilizadas tanto para
transportar carga, como passageiros”. A falta de conforto e de seguranca nas embarcagdes
ficou evidente para os pesquisadores. Constatou-se, ainda, que 78% das embarcacfes nédo
possuiam coletes salva-vidas, nem boias (FERREIRA, 2013, [n.p]).

A Resolucgdo n°® 912/2007, da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios -ANTAQ,

foi citada na pesquisa, conceituando como servico adequado:

aquele realizado de maneira a satisfazer os requisitos de regularidade, eficiéncia,
seguranga, atendimento ao interesse publico, generalidade, pontualidade, conforto,
continuidade, atualidade, cortesia na prestagdo dos servicos, modicidade nas tarifas e
fretes e preservacdo do meio ambiente (FERREIRA, 2013, [n.p]).

Quanto as condigdes de acesso e da infraestrutura do Porto do “Km 117, percebeu-se que
o ponto de atracacdo das embarcacfes ndo possuia trapiche ou rampa, 0 que tornava precario
0 embarque e desembarque, tanto dos passageiros, quanto das cargas, fator que demonstrou a
inexisténcia de acessibilidade e seguranca ao usuario. A pesquisa apontou que “35% dos
usuarios declararam que o local ndo é apropriado para embarque de passageiros, e 15% dos
entrevistados afirmaram terem sofrido algum tipo de acidente realizando essas atividades,

como quedas e escorregadas” (FERREIRA, 2013, [n.p]. .

A falta de um transporte rodoviario complementar, para que 0S passageiros
conseguissem se deslocar do Porto do “Km 11” até o destino final, normalmente a cidade de
Tucurui, foi citada na pesquisa: “o que se verificou foi o fretamento de carros “pau de arara”
gue saem do proprio porto sendo utilizados por passageiros que levam cargas com maiores

volumes ou mais pesados [...]” (FERREIRA, 2013, [n.p]). Para que utilizassem o dnibus que

% As canoas sd0 pequenas embarcagdes primitivas feitas de uma sé peca de madeira escavada. Sao movidas a
remos ou pas. Os popopds sdo pequenos barcos com cobertura e a motores. Sdo conhecidas como rabetas as
canoas que possuem pequenos motores (FERREIRA, 2013, [n.p.]).
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fazia o percurso até Tucurui, as pessoas precisavam andar, aproximadamente, 500 metros,

para chegarem na parada de énibus mais préxima ao porto.

Os resultados obtidos com pesquisa mostraram 0 abandono em que se encontrava a
populacdo que residia nas ilhas do Lago de Tucurui, e utilizavam o Porto do “Km 117, para

embarque e desembarque.

Segundo a pesquisa, este fato ocorria por ndo haver politicas publicas voltadas para
melhorar a infraestrutura e qualidade de vida dessa populacdo, haja vista que o Poder Publico
baseava-se na alegacdo de que as areas do Porto do “Km 11 e das ilhas foram ocupadas

ilegalmente.

Neste sentido, a pesquisa apontou que o primeiro passo, em busca de melhorias, seria
a conscientizacdo do Estado, a fim de que a populacdo das ilhas fosse inserida nas politicas
publicas, e que as questdes de transporte fossem tratadas como o principal elo para as outras
atividades” (FERREIRA, 2013 [n.p.]), e desse modo, possibilitando um desenvolvimento para

essa comunidade.

Pinto (2011) relaciona algumas vantagens do modal hidroviario, como o baixo custo
de operacdo por passageiro, o reduzido indice de polui¢do e, principalmente, a capacidade de
integracdo e desenvolvimento de regibes litoraneas e ribeirinhas. O autor indica que 0s
investimentos de infraestrutura sdo considerados baixos, levando-se em consideracdo 0s

dispensados aos transportes terrestres ou aos ferroviarios.

As condicionantes acima descritas e o aparato legal da Lei Organica de Tucurui e do
Plano Diretor Municipal, versando sobre o estimulo ao transporte hidroviario, ndo foram
suficientes para que se modificasse a realidade desse modal, em Tucurui. O trabalho
académico da UFPA, com a tematica do transporte hidroviario para passageiros do lago da
Hidrelétrica de Tucurui, reafirmou que a mobilidade, para os moradores das ilhas, é feita de
modo precarissimo e sem as minimas condic¢Ges de acessibilidade. O que se verifica ainda em

2017, sem qualquer alteracdo ao exposto.
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4.2.4 Ministério Publico Federal - MPF, em 2013: Recomenda¢do Administrativa -
Procedimento Preparatério n° 1.23.007.000101/2013-93

Com o objetivo de apurar a disponibilizagédo de plenas condicGes de acessibilidade aos
candidatos com deficiéncia, nos dias das aplicacdes das provas do Exame Nacional do Ensino
Médio — ENEM 2013 — a equipe do Ministério Publico Federal — MPF, Procuradoria da
Republica no Municipio de Tucurui, compareceu a Escola Estadual de Ensino Médio
Deputado Raimundo Ribeiro de Souza, em Tucurui, no dia 27 de outubro de 2013, no
periodo entre 11:45 e 12:15 (BRASIL, 2013a).

Um Relatério de Inspecdo (BRASIL, 2013a) foi assinado pelo Procurador da
Republica em Tucurui, o Senhor Paulo Rubens Carvalho Marques. O coordenador do certame
- ENEM 2013, o Senhor Rondinelli Oliveira, acompanhou a equipe do MPF, no momento da

visita.

Com informacdes obtidas no Relatério de Inspecdo (BRASIL, 2013a), passa-se a

transcrever o observado pela equipe do MPF:

1. Na entrada principal da escola havia rampa de acesso, porém encontrava-se
seguida de solo irregular, o que dificultava a locomogdo com autonomia dos
candidatos com deficiéncia (Figura 58);

2. Embora, naquele dia de prova, as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida estivessem concentradas em salas com rampas de acesso, verificou-se a
existéncia de salas sem rampas. Alegou-se que esse fato, no dia-a-dia das
atividades escolares dos alunos com deficiéncia, caracterizar-se-ia uma barreira
fisica & acessibilidade;

3. No trajeto feito ndo foram encontradas barras laterais de apoio, para auxiliar a
locomocédo das pessoas com deficiéncia;

4. O trecho da calgada imediatamente a frente de outro portdo de acesso a escola ndo
contava com rampas de acesso. Foi observado que o caminho entre 0 mencionado
portdo e as salas encontrava-se obstaculizado por solo irregular. Ressaltou-se que,
embora esse portdo de acesso estivesse desativado no momento da inspecao,
melhor atenderia aos propositos de acessibilidade, pois era mais largo do que o
principal e encontrava-se mais proximo das salas reservadas para a realizacdo das

provas dos candidatos com deficiéncia;
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5. O acesso ao banheiro masculino encontrava-se com solo irregular e sem rampa de
aceso. A porta ndo tinha as medidas adequadas. A presenca de cadeiras, armarios e
lixeira dificultava a locomocao das pessoas com deficiéncia (Figura 59);.

6. Pontos positivos: mobilidrio acessivel; aplicadores especializados para

atendimento diferenciado; sala de amamentacéo (Figura 60).

Figura 58. Entrada da EEEM Deputado Raimundo Ribeiro de Souza
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Foi solicitada, pelo MPF, a lista dos candidatos com deficiéncia presentes na prova, e
seus respectivos enderecos, para que dois deles fossem ouvidos (BRASIL, 2013a).

As observag0es feitas, durante a visita do MPF a EEEM Deputado Raimundo Ribeiro
de Souza e descritas no Relatério de Inspecdo, fundamentaram a Recomendacgéo
Administrativa (Procedimento Preparatorio n° 1.23.007.000101/2013-93) encaminhada ao
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP) e a Coordenacdo Municipal
do Exame Nacional do Ensino médio (ENEM), em Tucurui, comunicando os diversos
problemas de acessibilidade na escola, que foi a utilizada pelas pessoas com deficiéncia, para
a realizacéo da prova do ENEM, no dia 27 de outubro de 2013 (BRASIL, 2013a).

A Secretaria Municipal de Educacdo de Tucurui foi notificado pelo MPF, afim de que
tomasse as medidas necessarias para sanar os problemas de falta de acessibilidade, percebidos
na escola inspecionada (BRASIL, 2013a).

Recomendou-se que, nos préximos anos, 0s candidatos portadores de necessidades
especiais fossem alocados em alguma das novas escolas inauguradas no municipio, as quais
presumia-se ja serem construidas de acordo com as determinacdes legais de acessibilidade
arquitetobnica. A escola sugerida pelo INEP foi a EMEF Manoel Carlos Silva, para futura
aplicacdo do ENEM, que foi vistoriada e constatou-se o razodvel atendimento as normas de
acessibilidade (BRASIL, 2013a).

Em novembro de 2014, o Procurador da Republica Luiz Eduardo de Souza Smanioto,
]Jentendendo que o presente inquérito civil publico atendeu ao seu escopo, qual seja, promover
e fiscalizar o atendimento as normas de acessibilidade, nas escolas definidas para atender aos
portadores de necessidades especiais, nos municipios afetos aquela Procuradoria da Repubica,

promoveu o seu arquivamento (BRASIL, 2013a).

O procedimento administrativo do MPF buscou a promocao dos direitos das pessoas
com deficiéncia ou outras condicdes especiais, que € um aspecto central de politicas e
pedagogias alicercadas nos direitos humanos, onde garantir acessibilidade é um dever e uma

questdo de justica.

Ao se aplicar exames de avaliagédo institucional ou de desempenho estudantil, devem
ser asseguradas as condi¢Oes necessarias para o pleno acesso e participacdo de estudantes com
deficiéncia, considerando os principios da acessibilidade e possibilitando a todos condicGes de

igualdade, em observancia aos marcos legais, politicos e pedagogicos.
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Com destaque, reafirma-se a importancia da Convencao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, da ONU em 2006, incorporada ao ordenamento juridico brasileiro por meio

do Decreto n® 6.949/2009, que assegura a acessibilidade as pessoas com deficiéncia.

Nesse sentido, o Decreto n° 5.296/2004, que da prioridade de atendimento as pessoas
com deficiéncia e regulamenta as leis n°® 10.098/2000 e n° 10.048/2000, estabelecendo normas
gerais e critérios basicos para a promocdo de acessibilidade as pessoas com deficiéncia.
Ainda, a Lei 10.436/2002 e Decreto n° 5.626/2005, que se refere a Libras como meio de
comunicacdo e expressdao de natureza visual-motora, com estrutura gramatical propria,

constituindo sistema linguistico.

Considerar-se-4, também, a Politica Nacional de Educacéo Especial na Perspectiva da
Educacdo Inclusiva -MEC/2008, que conceitua a Educacdo Especial como modalidade

transversal a todos os niveis, etapas e modalidades (BRASIL, 2008).

Como recursos pedagogicos pode-se reconhecer desde a dilacdo do tempo, até a
disponibilizacdo de recursos de tecnologia assistiva. O atendimento preferencial, intérpretes
de libras e guia intérprete, devem ser previstos, para recepcionar e orientar os candidatos com

deficiéncia e que os necessitem (BRASIL, 2008).

4.25 Ministério Publico Federal - MPF, em 2014: Inquérito Civil Publico (n°
1.23007.000068/2014-82)

O Ministério Pablico Federal — MPF, Procuradoria da Republica no Municipio de
Tucurui, por meio do Procurador da RepuUblica Paulo Rubens Carvalho Marques, com o
objetivo de apurar quais eram as condi¢des de acessibilidade dos prédios dos o6rgéos e
entidades federais nos municipios afetos aquela Procuradoria, e estimular a realizacdo de
adaptacdes e adocOes de medidas tendentes ao cumprimento do disposto na legislacéo,
resolveu instaurar um Inquérito Civil Publico, mediante a Portaria n°® 20/2014, datada de 15 de
maio de 2014.

Para a instauracdo do Inquérito Civil Pablico, alegou-se que incumbe ao MPF zelar
pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos
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assegurados na Constituicdo da Republica, promovendo as medidas necessarias a sua garantia,
conforme dispde o artigo 129, inciso |1, da Constituicdo Federal.

Inicialmente, foi determinada a adocao das seguintes providéncias:

1. Que se desse conhecimento da instauracdo do Inquérito Civil Pablico a Procuradoria
Federal dos Direitos do Cidaddo e ao Grupo de Trabalho Incluséo para Pessoas com
Deficiéncia, mediante remessa de cdpia da Portaria;

2. Que se procedesse ao mapeamento das entidades e 6rgaos publicos federais existentes
nos municipios afetos aquela Procuradoria, com exce¢do da unidade da Receita
Federal, que ja havia sido contemplada em procedimento especifico;

3. Que fossem expedidos oficios, solicitando informacGes sobre o atendimento das
exigéncias descritas no Decreto n® 5.296/04, com a indicagdo das medidas de
acessibilidade existentes e das dificuldades encontradas para o atendimento dos
portadores de necessidades especiais;

4. Que os Orgaos publicos federais respondessem a um questionario, para verificagdo das
condi¢des de acessibilidade em suas unidades. Mediante as respostas, deveria ser
solicitado ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Pard — CREA-PA a
realizacdo de visita técnica aos oOrgaos/entidades selecionados, com emissdo do
respectivo relatério técnico de vistoria, para subsidiar eventuais providéncias
ministeriais.

5. Que fossem oficiadas as Secretarias Municipais de Assisténcia Social, requisitando
informac@es sobre 0 nimero estimado de pessoas portadoras de necessidades especiais
nos respectivos municipios, afetos aquela Procuradoria da Republica, com indicagédo
das deficiéncias preponderantes e descricdo das agdes municipais voltadas a
acessibilidade, inclusive a arquiteténica. Deveriam informar, ainda, sobre a existéncia
de Conselho Municipal de Direitos da Pessoa com Deficiéncia e de associagdes de
portadores de necessidades especiais com sede no municipio.

6. Que se oficiasse ao CREA/PA, para que esse informasse se vinha cumprido o disposto
no artigo 11, § 1° do Decreto n°® 5.296/04, que diz que as entidades de fiscalizagédo
profissional das atividades de Engenharia, Arquitetura e correlatas, ao anotarem a
responsabilidade técnica dos projetos, exigirdo a responsabilidade profissional

declarada do atendimento as regras de acessibilidade previstas na legislagéo.
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7. Que se juntasse aos autos o relatério de auditoria operacional realizada pelo Tribunal
de Contas da Unido-TCU, quanto a acessibilidade dos prédios publicos federais,
disponivel em: portal2. tcu .gov.br/portal/pls/portal/docs/2534475.PDF.

O questionario ao qual se refere o item 4, acima descrito, era composto de 33
perguntas para serem respondidas, sobre acessibilidade, pelas entidades e 6rgéos federais, e
deveria ser assinado pelo agente publico de maior hierarquia. O Quadro 9 traz o teor desse

questionario.

Quadro 9. Questionario para verificacdo das condicBes de acessibilidade, pelas entidades e
orgdos federais

1. A circulacdo € acessivel desde a rua até o local de atendimento?

2. Os equipamentos urbanos presentes no entorno possibilitam a acessibilidade das pessoas
com deficiéncia até a sua unidade de atendimento?
3. Os corredores utilizados pelos usuarios dos servi¢os possuem largura minima de 1,50m?

4. As macanetas das portas utilizadas pelos usuarios dos servicos sao do tipo alavanca?

5. O vao livre das portas utilizadas pelos usuarios dos servigos permite a circulacdo de uma
pessoa em cadeira de rodas (largura minima livre de 0,80m)?

6. Os usuarios dos servicos sdo atendidos em mais de um pavimento/andar?

7. H& rampa, elevador, ou outro equipamento eletromecénico ligando os pavimentos
utilizados pelos usuarios dos servicos ou vencendo desniveis menores?

8. As rampas possuem largura minima de 1,20m?

9. A inclinacdo das rampas permite a circulacdo de uma pessoa em cadeira de rodas sem que
seja necessaria a ajuda de outra pessoa?

10. As rampas contém avarias (buracos, rachaduras, ondulac6es) que estejam dificultando ou
impedindo a circulagdo?

11. A porta do elevador permite 0 acesso de uma pessoa em cadeira de rodas (largura minima
livre de 0,80m)?

12. O interior do elevador tem dimensGes que permitem a acomodacdo de uma pessoa em
cadeira de rodas (dimensdes minimas 1,25m de profundidade e 1,0m de largura)?

13. No interior do elevador existe identificacdo do pavimento, em braille?

14. Ha um corrimdo fixado nos painéis laterais e de fundos da cabine do elevador?

15. Ha indicacdo sonora informando em que andar o elevador parou e a direcdo do
movimento (se esta subindo ou descendo)?

16. Ha corrimdo em ambos os lados das escadas utilizadas pelos usuarios dos servi¢os?

17. H& mapa tatil na entrada da area de atendimento, disposto em superficie inclinada e
posicionado em altura acessivel a um cadeirante? (Mapa tatil: mapa em alto revelo, com
informagdes acessiveis para pessoas com deficiéncia visual).

18. Ha piso tatil de alerta proximo as escadas? (Piso tatil de alerta: piso construido por
pequenos circulos em alto relevo, destinado a servir de alerta para pessoas com deficiéncia
visual).

19. Ha piso tétil de alerta proximo ao elevador?

20. HA& piso téatil direcional na entrada do edificio, indicando o caminho a ser percorrido?




139

(Piso tatil direcional: piso construido por pequenas faixas em alto relevo, para servirem de
linha guia para pessoas com deficiéncia visual).

21. Ha sinalizacao tatil, em Braille, informando o nimero do pavimento proximo as escadas?

22. Ha sinalizagdo visual, em fonte ampliada, informando o numero do pavimento proximo
as escadas?

23. H& mesas ou balcbes de atendimento adequados para utilizacdo por pessoas em cadeiras
de rodas (altura méxima de 0,90m e recuo na parte frontal para aproximacédo da cadeira de
rodas)?

24. Ha pelo menos um banheiro acessivel, com seus equipamentos e acessorios distribuidos
de maneira que possa ser utilizado por pessoas em cadeira de rodas ou com mobilidade
reduzida?

25. No banheiro acessivel ha barras de apoio na lateral e no fundo do vaso sanitario?

26. A unidade esté instalada em imovel proprio?

27. A unidade dispde de alvara de funcionamento?

28. Ha pelo menos um atendente com formacgdo em Libras para atendimento as pessoas com
Deficiéncia auditiva?

29. Os materiais de divulgacdo (folhetos, cartilhas, lista de documentos, orientacdes gerais
etc.) estdo também disponiveis em braille para as pessoas com deficiéncia visual?

30. Os materiais de divulgacdo (folhetos, cartilhas, listas de documento, orientagdes gerais
etc.) estdo também disponiveis em fonte ampliada para pessoas com baixa visdo?

31. Ha disponibilizacdo de formularios de solicitacdo de servicos em fonte ampliada?

32. No caso de utilizacdo de painéis eletrénicos ou monitores de video para indicacdo de
senhas, ha sistema sonoro informando o nimero chamado para orientacdo de pessoas com
deficiéncia visual?

33. Cite os fatores que, em sua opinido, tém dificultado a adequacdo de sua unidade para que
possa ofertar plena acessibilidade para as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida
(pode assinalar mais de um item):
33.1 A falta de oferta dos treinamentos necessarios; caréncia de profissionais
(engenheiros, arquitetos etc.);
33.2 A falta de alocacdo de verbas para a realizacdo das obras ou adaptacOes
necessarias;
33.3 O desconhecimento das obras ou adaptagdes requeridas;
33.4 O edificio utilizado é tombado, o que dificulta a realizacdo das obras ou
adaptacOes necessarias;
33.5 O edificio utilizado é alugado, o que dificulta a realizacdo das obras ou
adaptacGes necessarias; acentuado grau de exigéncias presentes nas normas sobre
acessibilidade; ndo ha dificuldades; ndo sei / ndo se aplica.

Fonte: Ministério Publico Federal, Procuradoria da Republica no Municipio de Tucurui.
Inquérito Civil Publico n® 1.23.007.000068/2014-82 (adaptado)

As Secretarias Municipais de Assisténcia Social, oficiadas pelo MPF, conforme o item
5, acima descrito, foi requisitado, além de informacdes gerais sobre as pessoas com
deficiéncia, que solicitassem as associa¢Oes de apoio a essas pessoas, 0 preenchimento de um

questionario contendo 7 perguntas, sobre como as pessoas com deficiéncia e seus familiares




140

percebiam a cidade em que viviam, quanto as condigdes de acessibilidade. O Quadro 10
descreve o0s questionamentos, que deveriam ser respondidos pelas associagdes.

Quadro 10. Questionario para levantamento de informac6es, junto as associacdes de apoio as
pessoas com deficiéncia

1. Essa associacdo representa ou presta apoio ou auxilio a pessoas com que tipo de
deficiéncia?

2. Informe o nimero de pessoas com deficiéncia que essa associacdo apoia: (Se ndo tiver o
ndmero exato, pode ser aproximado).

3. A partir de sua experiéncia com pessoas com deficiéncia e com seus familiares, avalie os
itens a seguir em relagdo a sua regido. Os critérios para as respostas sao: - Todos (as) estdo
adequado s (as); - A maior parte esta adequada; - A menor parte estd adequada; - Todos(as)
estdo inadequados (as); - Nao sei /néo se aplica.
3.1 Nivel de adequacdo dos 6rgaos publicos federais para proporcionar 0 acesso das
pessoas com deficiéncia as suas dependéncias;
3.2 Nivel de adequacdo das formas de atendimento colocadas a disposicao das
pessoas com deficiéncia pelos 6rgdos publicos federais;
3.3 Nivel de adequacdo das ruas e calcadas para possibilitar a locomogéo das pessoas
com deficiéncia;
3.4 Nivel de adequacdo dos meios de transporte colocados a disposicdo das pessoas
com deficiéncia.

4. Assinale os fatores que mais tém prejudicado a acessibilidade das pessoas com deficiéncia
fisica aos 6rgdos publicos federais e aos servicos por eles ofertados em sua regido: (pode
assinalar mais de um item):

4.1 Auséncia de rampa de acesso aos edificios que prestam atendimento;

4.2 Inclinacdo inadequada das rampas de acesso aos edificios que prestam

atendimento;

4.3 As rampas apresentam avarias (buracos, rachaduras, ondulacées);

4.4 Inexisténcia de elevador ou outro equipamento ligado pavimentos;

4.5 Elevadores inadequados as pessoas que utilizam cadeira de rodas;

4.6 Altura inadequada de mesas e balcGes destinados ao atendimento;

4.7 Banheiros inadequados as pessoas que utilizam cadeira de rodas.

5. Assinale os fatores que mais tém prejudicado a acessibilidade das pessoas com deficiéncia
visual aos 6rgdo publicos federais e aos servicos por eles ofertados em sua regido: (pode
assinalar mais de um item):

5.1 Falta de material de divulgacéo em braile;

5.2 Falta de material de divulgacdo em fonte ampliada;

5.3 Falta de formularios em fonte ampliada;

5.4 Falta de sistema sonoro informando as senhas chamadas;

5.5 Falta de sistema sonoro indicando em que anda o elevador parou e se esta subindo ou

descendo;

5.6 Falta de indicagédo do pavimento em braile nos comandos dos elevadores;

5.7 Falta de mapa tatil na entrada dos edificios;

5.8 Falta de piso tatil;

5.9 Outros. N&o ha dificuldades. N&o sei / ndo se aplica.

6. Assinale os fatores mais tém prejudicado a acessibilidade das pessoas com deficiéncia
auditiva aos 6rgdos publicos federais e aos servigos por eles ofertados em sua regido: (pode
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assinalar mais de um item):
6.1 Auséncia de atendente treinado em libras;
6.2 Auséncia de atendente treinado em leitura labial;
6.3 Falta de assisténcia para preencher formulérios em portugués;
6.4 Outros. N&o ha dificuldades. N&o sei / ndo se aplica.

7. Em sua opinido, que medidas deveriam ser adotadas para melhora a acessibilidade das
pessoas com deficiéncia aos 6rgaos publicos federais e aos servicos por eles ofertados?

Fonte: Ministério Publico Federal, Procuradoria da Republica no Municipio de Tucurui.
Inquérito Civil Publico n° 1.23.007.000068/2014-82 (adaptado)

A Instauracdo do Inquérito Civil Publico, pelo MPF em Tucurui, se deu considerando
que é dever do Estado remover toda e qualquer barreira fisica, bem como proceder as
reformas e adaptacGes necessarias, de modo a permitir o acesso de pessoas com restri¢ao
locomotora aos prédios publicos, pois as barreiras arquitetdnicas que obstaculizam a
locomocdo de pessoas, com segurancga e autonomia, tém o condao de colocar cidaddos em

desvantagem na conducéo de suas vidas sociais.

Com fundamento na Lei 7.853/89, o Ministério Publico, obrigatoriamente, devera
intervir nas acdes publicas que tratem de interesses das pessoas com deficiéncia (BRASIL,
1989), e a isso acrescenta-se o teor da Lei da Acessibilidade (Lei 10.098/00) que determinou
critérios para a promogdo da acessibilidade das pessoas com deficiéncia, mediante a supressao
de barreiras e obstaculos nas vias e espacos publicos, no mobiliario urbano, na construcéo e
reforma de edificios (BRASIL, 2000b).

Nesse prisma, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146/15) dispds normas
especificas sobre a acessibilidade, e estabeleceu que estdo sujeitas ao Estatuto a aprovacao de
projetos arquitetbnicos e urbanisticos com destinacdo publica ou coletiva, e o desenho
universal passou a ser regra para a concepgdo e a implantacdo de projetos e, na
impossibilidade de sua execugdo, a adaptacdo razoavel deve ser considerada. Ademais, a
NBR9050 de 2004, com revisdo em 2015, trouxe as regras referentes a acessibilidade em

edificacOes, mobiliario, espacos e equipamentos urbanos.

O presente Inquérito Civil Publico ndo contemplou os edificios publicos que
estivessem fora da alcada federal, portanto, dois dos prédios citados no relatorio da
Associacdo Carajas, em 2006, como sendo inacessiveis, ndo configuraram da relagdo dos
imoveis inspecionados, quais sejam, a Camara Municipal de Tucurui e a Prefeitura Municipal

de Tucurui.
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Na Cémara Municipal de Tucurui, observou-se que foram efetivadas, adapta¢cdes no
pavimento térreo (Figuras 61 a 64) , tornando-o acessivel, porém, o0 acesso ao andar superior,
onde se encontra 0 Saldo Nobre Parlamentar, continua sem acessibilidade, constituindo-se em

uma escada (Figura 65).

Figura 61. Camara Municipal de Tucurui, 2017 Figura 62 Camara Municipal de Tucurui, 2017

.

I
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Em 2006, o Relatério da Associacdo Carajas documentou que Prefeitura Municipal de
Tucurui:

ndo tem condicdo nenhuma de acesso para cadeirantes, dificil acesso para pessoas
com dificuldade de locomocdo, corredores estreitos, s6 tem escadas ligando os
pavimentos do prédio, ndo tem banheiros adaptados e nem servidores aptos para
atender PPD (ASSOCIACAO CARAJAS DE PORTADORES DE DEFICIENCIA,
2006, [n.p.]).

O prédio da Prefeitura Municipal de Tucurui (Figuras 66 a 69), hodiernamente,
continua a se destacar como um dos exemplos de descaso, sobre a implantacdo das medidas
de acessibilidade, que, embora seja a sede do Poder Executivo Municipal, permanece nédo
oferecendo condigdes de acesso as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, pois o

transito entre os andares continua sendo feito somente por meio de escadas.

Figura 66. Prefeitura Municipal de Tucurui, 2017
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Figura 67. Prefeitura Municipal de Tucurui, 2017
p\‘w ¢

Figura 68. Prefeitura Municipal de Tucurui, 2017
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Figura 69. Prefeitura Municipal de Tucurui, 2017

DEPTO DE INFORMATICA

DEPTO TRIBUTARO

O Plano Diretor de Tucurui, que é uma lei municipal, foi produzido nessa Casa
Legislativa, e estabelece, em seu artigo 5°, incisos | e Ill, que a politica urbana observara,
respectivamente: a gestdo democratica da cidade, assegurando e estimulando a participacao da
populacdo e de todos os setores organizados da sociedade, nas atividades de planejamento,
implementacao e fiscalizacdo de politicas, programas e projetos; a provisao de equipamentos
e servicos urbanos, em quantidade, qualidade e distribuicdo espacial adequados, garantindo-se
0 pleno acesso a todos os cidaddos (TUCURUI, 2006b).

Nesse sentido, € flagrante a contradicdo existente entre o que dispds a norma
municipal sobre o0 acesso e participacdo de todos a gestdo democratica da cidade de Tucurui,
haja vista que as acomodagdes do Plenario e Executivo Municipais encontram-se inacessiveis

as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.
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4.2.6 — Defensoria Publica do Estado do Para, em 2016-2017: o “Caso Banco do Brasil
S/IA”

Nesse ponto, serdo mostrados, em ordem cronoldgica ascendente, os diversos
procedimentos instaurados pela Defensoria Publica do Estado do Para, em desfavor do Banco
do Brasil S/A, por ndo cumprir integralmente a legislacdo sobre acessibilidade, em sua

agéncia de Tucurui.

- Instauracéao de Procedimento Administrativo Preparatorio para Atuacao na Tutela Coletiva
(18 de fevereiro de 2016)

A Defensoria Publica do Estado do Para, em Tucurui, com fundamento nos artigos 5°,
LXXXIV e 134 da CF, e art. 5° |II, da Lei n° 7.347/85, instaurou o Procedimento
Administrativo Preparatorio para Atuacdao na Tutela Coletiva, sob a Portaria n°® 01/2016 DP-
TUC, cujo objeto foi apurar as denlncias sobre a suposta ndo observancia do artigo 1° da Lei
n® 10.048/00, que dispbe sobre o atendimento prioritario, e da auséncia de acessibilidade no
Banco do Brasil, agéncia de Tucurui, tendo os fatos origem no Termo de DeclaracGes da
Associacdo Carajas de Portadores de Deficiéncia (PARA, 2016d), datado de 18 de fevereiro
de 2016.

No Termo de Declaragbes da Associacdo Carajas de Portadores de Deficiéncia,
prestado a Defensoria Publica de Tucurui, a presidente dessa Associacdo, Sra. Alexandra
Bezerra do Nascimento, declarou que recebia muitas queixas provenientes da utilizacdo das
agéncias financeiras, pelas pessoas com deficiéncia, em Tucurui (PARA, 2016d).

Uma das queixas versava sobre o atendimento prioritario, que pelo motivo das
instituicOes financeiras dispensarem somente um caixa com esse destino, para atender pessoas
com deficiéncia e mobilidade reduzida, tornava a fila prioritaria maior que as demais filas,
contrariando o disposto no artigo 6°, § 2° do Decreto 5.296/04, que impBe como prioritario o
atendimento prestado antes de qualquer outro, depois de concluido o atendimento que estiver
em andamento (PARA, 2016d).

Em especifico a agéncia do Banco do Brasil em Tucurui, declarou-se que, nessa
instituicdo financeira, ndo havia caixa automatico acessivel, pois, o Unico antes existente tinha
sido retirado. Declarou-se, também, que na parte térrea, somente existia atendimento para

pessoa juridica, sendo os outros atendimentos feitos no andar superior do prédio, que €
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absolutamente inacessivel para as pessoas com deficiéncia, pois 0 acesso se dava por uma
escada. Ainda, que a agéncia bancéria ndo disponibiliza funcionério para auxilio as pessoas
com deficiéncia ou mobilidade reduzida (PARA, 2016d).

A responsavel pela instauracdo do Procedimento Administrativo, em comento, foi a 22
Defensoria Publica Civel de Tucurui, representada pelo Defensor Publico Titular Sr. Renato
Mendes Carneiro Teixeira, que também efetuou a vistoria no Banco do Brasil e produziu o

seu respectivo Termo de Inspecdo e Recomendacao, em 26.02.2016.

Em resposta ao Termo de Inspecdo e Recomendacdo nos autos do Procedimento
Administrativo Preparatorio para Atuacdo na Tutela Coletiva, o Banco do Brasil encaminhou
uma correspondéncia a Defensoria Publica, datada de 16 de margo de 2016, informando que
providenciaria as adequacdes no primeiro piso do prédio, para o atendimento as pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida, pois segundo o departamento de engenharia daquela
instituicdo financeira, os estudos arquiteténicos, a principio, inviabilizaram a instalacdo de

equipamento de elevacdo ao piso superior.

- Audiéncia Publica (1° de abril de 2016)

Participaram de uma Audiéncia Publica , em 1° de abril de 2016, a Defensoria Publica
do Estado do Para, em Tucurui, o Banco do Brasil S/A, em Tucurui, e a Associacdo Carajas
de Portadores de Deficiéncia, para discutirem pontos importantes, relativos a falta de
acessibilidade no prédio da instituicdo financeira, apontados no Termo de Inspecdo e
Recomendacdo, constante nos autos do Procedimento Administrativo Preparatorio para
Atuacdo na Tutela Coletiva (Portaria n°® 01/2016 DP-TUC).

Dentre os pontos discutidos, estavam os que obrigariam o Banco do Brasil a:

1. Disponibilizar as pessoas com deficiéncia atendimento de caixa, no pavimento
térreo, por meio de um funcionério;

2. Inverter a porta de acesso ao setor de tesouraria, guardando a metragem de, no
minimo, 0,80 m de largura, e 2,10 m de altura;

3. Providenciar que o mecanismo de acionamento (abertura e fechamento) das portas
requeresse pouca forca humana direta, e que suas macanetas fossem do tipo

alavanca, instaladas a uma altura entre 0,90 me 1,10 m;
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4. Instalar um guiché de atendimento com altura adequada, seguindo as normas da
ABNT;

5. Tornar acessivel o balcdo de servico instalado no pavimento térreo, possibilitando
a utilizacdo por cadeirantes;

6. Instalar no setor de caixas automaticas um terminal de autoatendimento de acordo
com as normas de acessibilidade (PARA, 2016a).

Figura 70. Audiéncia Publica — Defensoria Pablica, em Tucurui (PA)

Fonte: PARA (2016b)

Figura 71. Audiéncia Publica — Defensoria Pablica, em Tucurui (PA)

Fonte: PARA (2016b)

Estabeleceu-se que, até o dia 15 de abril de 2016, o Banco do Brasil informaria uma
data, referente a instalacdo de um caixa de autoatendimento adaptado e as reformas na

agéncia, possibilitando o atendimento no pavimento térreo (PARA, 2016a).
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No dia 16 de margo, o Banco do Brasil solicitou dilacdo de prazo para prestar as
informagdes citadas, sendo que, no dia 20 desse mesmo més, a Defensoria recebeu outro
oficio, o qual foi apresentado uma proposta de compromisso, no qual a agéncia iria promover
algumas alteracGes no piso térreo, para instalacdo de guiché de atendimento de caixa
acessivel, ndo sendo ofertado prazo para instalagdo de caixa de autoatendimento adaptado.
(PARA, 20164a).

- Agéo Civil Publica — Processo n® 0005151-35.2016.8.14.0061 TJE-PA (02 de maio de
2016)

A Defensoria Publica do Estado do Pard, em Tucurui, 22 Defensoria Publica Civel de
Tucurui, ingressou com uma Acdo Civil Pdblica, processo n° 0005151-35.2016.8.14.0061
TJE-PA, no dia 02 de maio de 2016, contra o Banco do Brasil S/A, agéncia de Tucurui.

Ap0s a lavratura de documentos por parte da Defensoria Publica, como por exemplo, o
Termo de Inspecdo e Recomendacédo, constante nos autos do Procedimento Administrativo
Preparatdrio para Atuacao na Tutela Coletiva (Portaria n° 01/2016 DP-TUC), e a realizacdo da
Audiéncia Pablica, em 1° de abril de 2016, o Banco do Brasil se propds a “promover algumas
alteracbes no piso térreo, para instalacdo de guiché de atendimento de caixa acessivel, nao

sendo ofertado prazo para instalagdo de caixa de autoatendimento adaptado” (PARA, 2016a,

[n.pD).

O Defensor Publico Titular, Sr. Renato Mendes Carneiro Teixeira, da 22 Defensoria

Publica Civel de Tucurui, declarou que:

A proposta oferecida ndo se coaduna com as normas de prote¢do das pessoas com
deficiéncia, razdo pela qual foi recusada”, explicou Renato Mendes, defensor
publico Regional do Lago de Tucurui. “Apds essa tentativa frustrada, ingressamos
com a agdo”, disse o defensor. Mendes disse ainda que “essa é uma excelente
noticia para todos nods que lutamos pela inclusdo e respeito da pessoa com
deficiéncia em Tucurui (PARA, 20162, [n.p]).

Na inicial, nos autos da Agéo Civel Publica, a Defensoria Publica de Tucurui requereu,
em sede de tutela proviséria, que o Banco do Brasil S/A fosse compelido, a apresentar

projeto, e cronograma de obras, de instalagdo, no piso inferior da sua agéncia em Tucurui, de
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uma Plataforma Elevatoria de Percurso Vertical, com caixa enclausurada (percurso fechado),
para o fim de permitir o acesso de pessoas com dificuldade de locomogéo ao piso superior.
Postulou, ainda, que fosse determinado que o Banco do Brasil S/A instalasse um caixa de
autoatendimento adaptado no piso térreo, bem como no posto de atendimento da vila
residencial da Eletronorte, no prazo maximo de 3 (trés) meses. O pedido estava fundamentado
nos artigos 227, 2 e 244 da Constituicdo Federal; artigo 2°, paragrafo Unico, inciso V, alinea
"a" da Lei n 7.859/1989; artigo 7°, inciso | do Decreto n. 3.298/99; Artigo 11, paragrafo
unico, Il e 11l da Lei Federal n 10.098/00; artigos 10, 14, 19 e 20 do Decreto Federal n
5.296/04; artigo 50 da Lei n 13.146/2015.

O feito se encontrava instruido documentalmente, com a juntada do Termo de
Inspecdo e Recomendacdo, realizada em 26 de fevereiro de 2016, pela Defensoria Publica, a
Ata de Audiéncia Publica, realizada em 1° de abril de 2016, e os oficios emitidos pela
instituicdo financeira requerida, sendo que em um deles o Banco do Brasil reconheceu que as
normas de acessibilidade ndo estavam sendo cumpridas integralmente, em sua agéncia em
Tucurui, e informou sobre as providéncias de adequacéo, solicitando a dilacdo do prazo, para

atendimento das recomendacdes feitas pela Defensoria Publica do Estado do Para.

A decisdo do Tribunal de Justica do Estado do Para, em Primeira Instancia, em 06 de
maio de 2016, declarou que o pressuposto da lide se assentava em um fundamento da
Republica Federativa, qual seja a dignidade da pessoa humana, pelo disposto no artigo 1°,
inciso Ill, da Constituicdo Federal, bem como sobre objetivos fundamentais da Republica,
quais sejam, a construcdo de uma sociedade justa, com erradicacdo da marginalizacdo e
reducdo das desigualdades sociais, conforme o artigo 3°, incisos | e Ill, da Constituicdo
Federal, e que, segundo o entendimento do Tribunal, sdo valores 0s quais, em um juizo de
ponderacdo, devem prevalecer diante de outros de menor valia. Desse modo, ficou afastado o
pressuposto negativo da tutela provisoria, contida no artigo 300, § 3°, do Cddigo de Processo
Civil - CPC.

No que diz respeito aos prazos solicitados pela Defensoria Publica, a decisdo declarou
gue eram exiguos, em virtude da prépria natureza juridica da parte requerida, qual seja, a de
sociedade de economia mista, exigindo a realizacdo de licitagdo para que se cumprissem as

providéncias pleiteadas.
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Diante do exposto, o Tribunal deferiu parcialmente a antecipacgéo dos efeitos da tutela,
para determinar que o Banco do Brasil S/A apresentasse, no prazo de 2 (dois) meses, a contar
de sua intimacdo, projeto de instalacdo no piso inferior da agéncia situada na Avenida
Raimundo Veridiano Cardoso, n 42, Bairro Bela Vista, no municipio de Tucurui, de uma
Plataforma Elevatdria de Percurso Vertical com caixa enclausurada (percurso fechado), para
dar acesso ao piso superior, bem como que apresentasse o cronograma da obra, devendo esta
ser concluida no prazo maximo de 9 (nove) meses. Igualmente, determinou-se que a parte
requerida instalasse caixa de autoatendimento adaptado no piso térreo da mesma agéncia, e
outra no posto de atendimento da vila residencial da Eletronorte, no prazo de até 4 (quatro)

meses.

Firmou-se que o descumprimento de qualquer das medidas acima impostas ensejaria
no pagamento, pela parte requerida, de multa diaria no valor correspondente a R$ 10.000,00
(dez mil reais), considerando o seu lucro liquido de R$ 14.400.000.000,00 (quatorze bilhdes e
quatrocentos milhGes de reais) obtido no ano de 2015.

Em virtude da natureza da causa, denotou-se a possibilidade de conciliacdo entre as

partes, razdo pela qual se designou audiéncia para o dia 16 de junho de 2016.

Realizada a audiéncia de conciliacdo, no dia 16 de junho de 2016, as partes nao

chegaram a um acordo, seguindo o curso do processo.

O caso apresentado, mostrou que o Banco do Brasil S/A, sociedade de economia
mista, ou seja, com patrimoénio parcialmente pablico, ndo tem observado o disposto nas
normas legais sobre acessibilidade a pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida. Aqui,
constatam-se ndo so as barreiras fisicas, mas também, as barreiras atitudinais, pois percebe-se
que o comando da empresa € procrastinar na efetivacdo das medidas de acessibilidade, na

agéncia de Tucurui.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O que se pode confirmar com a investigagdo, € que a construcdo da Usina Hidrelétrica
de Tucurui, que é um espaco concebido por exceléncia, projetou e desenvolveu ndo somente
uma obra de grandes proporcdes arquitetdnicas, mas sim, a ideia de que, para possibilitar-se o
desenvolvimento regional, quase nada poderia ser apresentado como Obice a esse
empreendimento, que atendia ao capital. Desse modo, parte da floresta foi inundada e
comunidades remanejadas de seus locais de origem, desconsiderando-se o vivido pelos

sujeitos que habitavam essas localidades.

Passados mais de trinta anos da inauguracdo da hidrelétrica, o espaco percebido na
cidade de Tucurui denota-se de centralidades antagdnicas, que se concentram em dois
principais nucleos urbanos. Um deles foi concebido para atender a construcdo e manutencéao
da usina hidrelétrica, que é a vila da Eletronorte, constituida por completa infraestrutura
urbana, com prédios comerciais e moradias de bom padrdo habitacional. O outro ndcleo
urbano € a cidade de Tucurui, propriamente dita, que j& existia anteriormente a obra da
hidrelétrica, e acomodava uma pequena populacdo dedicada a pesca e comercializacdo da
castanha, e que sofreu, com a politica desenvolvimentista, uma forte expansdo territorial dada
sem planejamento e politicas urbanas, 0 que promoveu o surgimento de diversos espacos de

segregacdo, que amputaram da populacéo o direito de incluséo social.

A pesquisa estudou Tucurui no contexto socioecondmico e politico do sudeste
paraense, atendo-se ao seu processo de elaboracdo do Plano Diretor Participativo, que teve
inicio em 2005, sendo o documento legal promulgado em dezembro de 2006. Sobre o periodo
de construcdo do respectivo plano, pode-se observar que o processo se deu amparado em
diretrizes gerais propostas pelo Ministério das Cidades e pela legislacdo vigente a época.
Porém, embora o rigor técnico tenha sido visualizado por meio dos documentos analisados,
ndo foi possivel diagnosticar se a participacdo da coletividade se deu como mero formalismo
a um procedimento com resultados anteriormente programados, ou se de fato influenciou na
tomada de decisOes, acerca das tematicas a serem inseridas, e 0 modo como seriam tratadas,

no Plano Diretor.

As duas hipoteses levantadas no projeto da pesquisa, quanto & implantacdo das
medidas de acessibilidade em Tucurui, no recorte temporal entre 2007 a 2017, puderam ser

observadas, no decorrer da investigacao.
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A primeira se confirmaria se a existéncia do Plano Diretor Participativo e legislacéo
correlata tivessem sido suficientes para que o Poder Publico cumprisse com as necessarias
medidas sobre a acessibilidade, otimizando o direito a cidade as pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida. A producdo de material fotografico, para atestar as condicdes de
acessibilidade na cidade, em 2017, demonstrou que pouco se avangou em medidas que
pudessem trazer mais qualidade de vida as pessoas com deficiéncia, quanto a situacdo de

mobilidade e acessibilidade urbanas.

Por sua vez, a segunda hipotese foi confirmada ao comprovar-se que sociedade local
tem sido coadjuvante na busca da efetivacdo do Plano Diretor em Tucurui, no que diz respeito
a implantacdo das medidas de acessibilidade, o que, consequentemente, frustrou a primeira

hipdtese, que previa como suficiente a iniciativa da Administracdo Pablica Municipal.

A pesquisa em documentos administrativos e judiciais, demandados pelo Ministério
Publico Federal, pelo Ministério Publico do Estado do Para e pela Defensoria do Estado do
Para, como Acdes Civis Publicas, Recomendacdo Administrativa e Inquérito Civil Publico, a
respeito da garantia fundamental do direito a acessibilidade as pessoas com deficiéncia, em
Tucurui, e entrevistas com sujeitos representantes de associacdo de apoio as pessoas com
deficiéncia, comprovaram a intervencdo social e institucional nas a¢es por acessibilidade

nessa cidade.

Em Tucurui, ao eliminar-se as barreiras fisicas e atitudinais, tornar-se-ia efetiva e
eficaz a aplicacdo do aparato normativo existente, sobre a acessibilidade para as pessoas com
deficiéncia, garantindo-se a essas pessoas a possibilidade de exerceram com independéncia a
cidadania, tdo importante para a realizacdo do principio da dignidade humana. Mas, ao
deparar-se com importantes 6rgdos publicos, como a Prefeitura Municipal e Cémara
Municipal que, até julho de 2017, mostraram-se inacessiveis, infelizmente, ainda se confirma
0 constatado em 2006, no relatorio apresentado pela Associacdo Carajas de Portadores de

Deficiéncia: “Tucurui, ¢ uma cidade que exclui”.

O direito a cidade, difundido por Lefebvre (2011), bandeira do movimento de reforma
urbana no Brasil, que promove a gestdo democratica da cidade, objetivando o pleno acesso
aos servigos da cidade e a construgdo de uma cidade mais inclusiva e solidéria, encontra em

Tucurui impedimentos variados, porém, é na falta da implantacdo da acessibilidade que esta o
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entrave que nega, as pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida, a possibilidade de
fruicdo e gozo do que a cidade oferece, e dela participarem ativamente.

Sem medidas que promovam 0 encontro, 0 acesso a centralidade, a utilizacdo dos
espacos e equipamentos publicos, e a participacdo democratica e inclusiva na cidade, o
sentido da igualdade se esvai, pois as diferencas precisam ser percebidas ndo como problemas
das pesssoas, mas sim de uma sociedade que ndo inclui e segrega ao isolamento aqueles que
estdo impossibilitados de exerceram seus direitos porque a cidade ndo foi planejada para

todos.

Tucurui € uma cidade inacessivel as pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida e
a revisdo do Plano Diretor Participativo, que esta sendo realizada neste ano de 2017, precisa
rever essa tematica, em respeito ao aparato normativo e aos cidaddos que estdo sendo
prejudicados, e, para tanto, toda a sociedade e o Poder Publico devem mobilizar-se para a
efetivacdo do que a lei ja dispébs como direito fundamental, qual seja, o direito a
acessibilidade.
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