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RESUMO

A pesquisa possui 0 objetivo de analisar a disputa de projetos de formacao
profissional direcionados aos camponeses, identificando os efeitos de sentido
produzidos pela memodria discursiva na relacdo com o interdiscurso. Como
corpus, utiliza trechos do Projeto Pedagdgico do Curso (PPC) de Auxiliar
Técnico em Agropecuaria, vinculado ao PRONATEC e ofertado pelo
IFTO/Araguatins entre os anos de 2013 e 2014. Tal curso se destinava aos
camponeses pertencentes a assentamentos localizados no municipio de
Araguatins, Estado do Tocantins e proximidades. Utiliza-se como base
metodoldgica a Analise de Discurso Francesa (AD). Foram destacadas marcas
discursivas que dao indicio de filiagdo ao discurso da educacéo técnica, em
contraposi¢cdo a marcas associadas a producdo discursiva da educacdo do
campo. A dindmica de desenvolvimento produzida historicamente na Amazonia
produz uma memoria que atravessa os enunciados do PPC, fazendo com que
uma formacao discursiva tecnicista dialogue na heterogeneidade discursiva,
com as elaboracdes mais recentes da educacdo do campo. O tecnicismo é
evocado nas marcas discursivas desenvolvimento, qualificagcdo, educagéo
profissional, populacdo carente, disputando as nog¢oes de desenvolvimento e
de formacdo do camponés. As relacdes entre educacédo e trabalho, disputam
espaco no interior do discurso do PPC, as vezes aparecendo como imbricadas
e destinadas a emancipacdo camponesa, e de forma intensa destinadas a

formacéao do trabalhador flexivel a servico da dinamica capitalista.

Palavras-Chave : Discurso. Educacédo técnica. Educacao do campo.



ABSTRACT

The research aims to analyze the dispute of professional training projects
directed at the peasants, identifying the effects of sense produced by the
discursive memory in relation to the interdiscourse. As a corpus, it uses
excerpts from the Pedagogical Project of the Course (PPC) of Agricultural
Technical Assistant, linked to PRONATEC and offered by IFTO / Araguatins
between the years of 2013 and 2014. This course was intended for peasants
belonging to settlements located the municipality of Araguatins, State of
Tocantins and vicinity. The French Discourse Analysis (AD) is used as a
methodological basis. Discursive marks were highlighted that give evidence of
affiliation to the discourse of technical education, as opposed to marks
associated with the discursive production of rural education. The development
dynamics produced in Amazonia builds up a memory that surpasses the
definitions from PPC, making a discursive technical formation to dialogue in the
discursive heterogeneity, with the most recent elaborations of the education of
the field. The technicality is evoked in the discursive marks development:
qualification, professional education, poor population, disputing the notions of
development and of formation of the peasant. The relations between education
and work compete for space within the PPC discourse, sometimes appearing as
imbricated and destined for peasant emancipation, other intensely aimed at the

formation of the flexible worker at the service of capitalist dynamics.

Keywords: Discourse. Technical education. Rural education.
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INTRODUCAO

As vivéncias praticadas pelo sujeito o fazem despertar para uma
infinidade de possibilidades que dependendo das decisdes tomadas o levardo
para lugares dos quais ele ndo podera mais voltar. Falo de vivéncias porque €
importante dizer em que lugar me situo neste contexto, para que assim
possamos entender os motivos que me fizeram tomar para si o desafio de falar
sobre a Educacéo Profissional no Campo.

Com formacgédo em Administracdo de Empresas, tive o primeiro contato
com a formacdo técnica direcionada para o campo por meio do Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), programa
encampado pelo Instituto Federal e Tecnolégico do Tocantins (IFTO), no
campus de Araguatins. Minha experiéncia neste programa durou dois anos,
entre 2013 e 2014, neste periodo ministrei as disciplinas: associativismo,
cooperativismo e comercializagdo de produtos agropecudrios. Os cursos
ocorreram em assentamentos do municipio e cidades circunvizinhas.

A cidade de Araguatins esta localizada no extremo norte do estado do
Tocantins, na Regido do Bico do Papagaio daqui em diante chamada de RBP".
Considerada como Pré-Amazoénia, a RBP sentiu da pior maneira o processo de
desenvolvimento da Amazénia planejado e executado pelo Estado e o capital
em detrimento do crescimento econémico. A regido foi palco de inUmeros
conflitos envolvendo posseiros, sem-terra, grileiros e fazendeiros, conflitos que
foram intensificados a partir da década de 70, com a ampliacdo do processo de
expansdo industrial da Amazbnia e se mantém até hoje. (CLEMENTINO e
MONTE-MOR, 2004).

A RBP foi retratada também nos estudos de Martins (1984), quando
discute sobre as estratégias coercitivas do Estado para garantir o processo de
desenvolvimento da Amazonia contra as resisténcias que se alojaram na RPB,

um dos grandes exemplos é a Guerrilha do Araguaia, conflito que repercutiu

' Regido pertencente ao extremo norte do estado do Tocantins, localizada entre Rio Tocantins
e o Rio Araguaia, faz divisa como os estados do Maranh&o e Para. E considerada uma area de
transicao entre o serrado e a floresta amazodnica, atualmente e composta por 25 municipios e
possui mais de 200 mil habitantes, adaptado de (IBGE, 2010).
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em todo o pais, onde militantes de esquerda contrarios a ditadura militar
lutaram até a morte contra o exeército. Ainda de acordo com o autor, a
participacdo da igreja catodlica nas zonas de conflito estava se acentuando e,
para ndo perder o controle da regidao o governo militar criou o Grupo Executivo
de Terras do Araguaia-Tocantins (GETAT), militarizando de vez as questdes
fundiarias, para garantir o processo de expansdo e beneficiar os grandes
proprietarios que ali se estabeleciam. (MARTINS, 1984).

Com base nessas questbes historicas, posso enfatizar que o0s
agricultores familiares que residem e tiram seu sustento das terras do Bico do
Papagaio sao resistentes. A luta pela terra e pela reforma agréaria fez com que
atuassem de forma coletiva e organizada ao longo do tempo, tanto que
conseguiram alguns resultados. Clementino e Monte-Moér (2004, p.3) afirmam
gue “entre 0s anos de 1988 a 2001, segundo o INCRA, 8.203 familias foram
assentadas em 105 Projetos de Assentamentos (PAs) na regido do Bico do
Papagaio”.

Com foco no municipio de Araguatins, local onde ocorreram 0s cursos,
realizei uma pesquisa nos relatérios da reforma agréria do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA) e identifiquei que atualmente existem
21 PAs, gue foram criados entre os anos de 1989 a 2015, assentando um total
de 1067 familias. (INCRA, 2015).

Diante desse panorama, entendo que as comunidades rurais exercem
significativa influéncia na formulagdo de politicas publicas para essa regido.
Durante minha atuacdo nos assentamentos foi possivel provar um pouco da
cultura e dos costumes daquelas comunidades; alguns dos assentamentos
eram formados por familias que viveram a beira das estradas, em
acampamentos organizados pelo Movimento dos Sem Terra (MST), movimento
que atua ha bastante tempo na RBP. Por outro lado, existem familias que
fazem parte dos assentamentos, mas ndo pertencem ao MST, sao oriundos da
zona urbana,mas também estdo dentro dos padrdes exigidos para Reforma
Agréria.

Este imbricado cultural de sujeitos e modos de pensar desconstruiu toda
a minha metodologia de ensino, a qual pautava-se na dindmica do ensino da

zona urbana. Foi um choque de realidade, em momentos me vi montando um
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datashow numa mesa improvisada, tendo como suporte para projecao da
imagem um lencol fixado numa parede tipo pau a pique, num barracdo
improvisado. Quero retratar que essa realidade ndo era de todos os
assentamentos, alguns poucos possuiam uma casa que era dos antigos
proprietarios e que foi mantida como local coletivo.

Foi inevitavel recorrer a outras metodologias e me aprofundei nos
estudos de Paulo Freire. Um dos livros a que tive acesso foi Pedagogia da

Autonomia, do qual apresento uma passagem que me ajudou.

Por que ndo discutir com os alunos a realidade concreta a que se
deva associar a disciplina cujo conteddo se ensina, a realidade
agressiva em que a violéncia é a constante e a convivéncia das
pessoas é muito maior com a morte do que com a vida? Por que néao
estabelecer uma ‘“intimidade” entre o0s saberes curriculares
fundamentais aos alunos e a experiéncia social que eles tém como
individuos? (FREIRE, 2011, p. 32).

Aqui o autor demonstra que ocorre possibilidade de articular o ensino as
praticas cotidianas do aluno; além disso, o professor, tomando por base esta
postura é capaz de fazer com que o aluno desenvolva melhor sua
aprendizagem, ao aliar sua realidade ao que esta sendo proposto. Reforco que
os ensinamentos de Freire foram decisivos para 0 amadurecimento
metodologico que pude utilizar, levando em consideracdo a realidade dos
assentamentos que visitei.

A medida que visitava novos assentamentos para ministrar aulas, fui
percebendo que o discurso defendido: de forma-los tecnicamente para assim
melhorar seus afazeres do campo, talvez ndo fosse a Unica maneira de fazer
com que agueles sujeitos pudessem ser protagonistas de sua historia. Com o
passar do tempo, percebi que a realidade dos assentamentos nao cabia na
dindmica do ensino profissional em que eu era acostumado a trabalhar, ou
seja, aquele ensino que prepara o individuo para ser um profissional
competitivo, proativo nos moldes do mercado de trabalho capitalista.

O discurso profissional que estava sendo empreendido ndo condizia com
a luta histérica do campo que aos poucos fui conhecendo onde a maioria deles
vivenciava de forma intensa. Percebi também que essas questdes envolviam

duas concepc¢bes que ha tempos fazem parte da cultura do homem: a
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educagcdo e o trabalho. A principio, com base nestas inquietagbes, vi a
necessidade de aprofundar sobre essa dinamica que se tornou conflituosa e
complexa para mim. Fui levado a pesquisar sobre os conceitos e a relagcéo
histérica que perpassa pela educacéo e trabalho na constituicdo do homem,
para entender um pouco suas influéncias na realidade que vivenciei.

Durante o exercicio de buscar referéncias bibliograficas que
respondessem essa questdo, aprofundei meus estudos apoiando-me nos
seguintes pesquisadores: Carmo (1992), Harvey (1992), Frigotto e Ciavatta
(2006), Bergson (2005), Engels (2004), Saviani (2001; 2007) entre outros. Seus
estudos demonstram que no processo de amadurecimento da sociedade a sua
relacdo com o trabalho e as formas de educacao estiveram intrinsecamente
ligadas a problemas importantes: a sua relagdo histérica com a natureza e os
varios modelos de producdo que nascem a partir das formas de organizacao
humana.

Essas mudancas histéricas trazem memorias que influenciam nas
relacOes atuais de trabalho e de formagéo educacional, a quais me ajudaram a
refletirsobre a significativa influéncia do mercado na educacao profissional e
sua relacdo conflituosa com a educac¢do do campo. Entendo que varias sao as
questbes envolvidas, por exemplo, a influéncia do mercado nas questdes
educacionais, os projetos politicos que refletem em sua maioria os desejos dos
grupos dominantes que estdo no poder, pressbes dos movimentos sociais
organizados. No caso do MST que atua diretamente na maioria dos
assentamentos do Brasil, visando politicas de reforma agraria, saude,
educacdo para os camponeses. Para entender essa dinamica no contexto
brasileiro foi necessario que eu adentrasse em outro grupo de estudos, da
educacao profissional.

Os principais pesquisadores que me ajudaram nessa empreitada no que
trata das questdes sobre educacdo profissional no Brasil foram: Manfredi
(2002), Kuenzer (2002), (2003) e (2007), Araujo (1999; 2002; 2004; 2010),
Castioni (2013). No aspecto dos movimentos sociais do campo e politicas
educacionais para o campo: Fernandes e Molina (2004), Cunha (2005), Caldart
(2010), Pereira (2012), De Jesus (2016).
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Os modelos de producéo e as politicas de desenvolvimento econémicas
foram decisivos nas mudancas que ocorreram na educacdo profissional no
Brasil e no mundo. Ao buscar compreender essa acao direcionada ao campo,
pude perceber que historicamente existe um embate entre duas concepcoes: a
educacéao rural que foi designada como atrasada, que necessita ser modificada
e a educacao do campo, termo que nasceu da luta e resisténcia do camponés
frente a educacdo rural, essas concepcdes representam posicionamentos
ideoldgicos antagbnicos que estdo em constante conflito.

Isto é, a relacdo entre o capital e suas estratégias de mercado como o
Agronegécio e os movimentos sociais do campo fez emergir um embate que
remete a um jogo de forcas: de um lado o mercado e toda a sua influéncia
econbmica e politica empurra o0 camponés a adaptar-se ao modelo de
trabalhador que deve desenvolver competéncias e habilidades para manter-se
no mercado competitivo. Por outro lado, os movimentos sociais do campo que
resistem e defende uma educacdo do campo que reconheca 0 protagonismo
dos camponeses na producdo das proprias politicas educacionais, indo na
contraméo da cultura reprodutiva do mercado.

Uma das propostas reivindicadas por esses movimentos sociais € uma
educacdo que possa unir a triade “campo, politicas publicas e educacao”,
tendo em vista que todas estdo imbricadas nessa dinamica para incorporar
uma concepc¢ao mais ampla de educacdo do campo. (PEREIRA, 2012).

Esses embates possuem uma carga ideolégica a que nenhum dos
envolvidos pode escapar. Ela reflete as posicdoes e esse jogo ocorre no campo
do discurso. Esses estdo materializados nas leis, politicas publicas, nos
debates, nos conflitos, isto €, nas relagdes sociais como um todo. Para que eu
pudesse entender essa dinamica tive que recorrer aos estudos da Andlise de
Discurso.

Os estudos da AD demonstraram que a ideologia pode ser manifestada
de varias formas: oral, escrita ou visual (Orlandi, 1999). Por meio delas, tanto a
ideologia capitalista, quanto a ideologia da resisténcia oriunda dos movimentos
sociais se propagam. Interessante perceber que o0s discursos séo
heterogéneos, porém, em alguns momentos eles podem fundir-se, isto é, o

discurso da resisténcia pode também possuir em seu interior o discurso do
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mercado e vice e versa. Essa relacao entre o capital e 0s movimentos sociais
por uma educacao profissional no campo gera uma infinidade de deslizamentos
discursivos e que merecem ser analisados, contudo, necessitamos entender
um pouco alguns conceitos.

O discurso gera uma gama de sentidos e estes criam efeitos que na
maioria dos casos ndo estdo diretamente ligados as intences do locutor, ou
seja, o locutor ndo € dono do seu discurso, ndo tem dominio sobre ele. Por
este e outros motivos que os estudos da AD se tornaram pertinentes para este
trabalho.

A Analise de Discurso, como seu proprio nome indica, ndo trata da
lingua, ndo trata da gramatica, embora todas essas coisas lhe
interessem. Ela trata do discurso. E a palavra discurso,
etimologicamente, tem em si a ideia de curso, de percurso, de correr
por, de movimento. O discurso € assim palavra em movimento.
(ORLANDI, 1999, p. 15).

O discurso é percurso, como afirma Orlandi, ele esta em transito, remete
a oposicdes e contradigdes, direciona ao mesmo passo que desvia, advém da
interacdo social, contém intencionalidades. Neste sentido, Maingueneau (1990)
ressalta que um discurso ndo é simples, ele esconde significados que remetem
ideologias, ou seja, ele ndo somente responde a questdes como: quem € 0
autor? A quem ele se endereca? Qual a sua finalidade? Esse processo
interpretativo esconde efeitos de sentido que estédo entrelagados no discurso, e
gue muitas vezes remetem a outros discursos.

Anjos (2015, p. 9) afirma que “o discurso ndo tem origem no sujeito,
embora tome forma concreta em sua pratica discursiva: os discursos se
constituem no dialogo e debate com outros discursos, cultural e historicamente
produzidos”. Por entender que os sujeitos ndo sdo donos dos seus discursos,
estando estes ligados a memorias discursivas que podem remeter a varios
efeitos de sentido que se cruzam e se complementam, resolvi retomar a minha
problematica partindo desta concepc¢ao.

Analisar a dinamica do discurso em seu funcionamento se tornou
interessante, tendo em vista que inicialmente eu queria estudar somente a
educacéo profissional, contudo, fui levado a trabalhar com a AD. Desse modo,
escolhi algo que estava préximo de mim, que foi apresentado como norteador

para minhas aulas nos assentamentos, o Projeto Pedagdgico do Curso (PPC)
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de Auxiliar Técnico em Agropecuaria, pertencente ao curso de curta duracao
do PRONATEC na modalidade campo.

Deste modo, este estudo tem por objetivo analisar a disputa de projetos
de formacé&o profissional direcionados aos camponeses e identificar os efeitos
de sentido (memorias discursivas e interdiscursos) que emergem no discurso
do referido PPC. Para isso, buscarei identificar as marcas (polissemias ou
parafrases) que materializam esses efeitos e analisa-los.

Entendo que tal projeto pedagdgico reflete os embates politicos,
econdmicos e sociais que envolvem a educacgao profissional, pensada, por um
lado, pelo mercado e por outro pelos movimentos sociais do campo. Se ha
historicamente todo um conflito envolvendo essas duas formas (educacdo
profissional, ligada ao mercado e educacgéo do campo, oriunda dos movimentos
sociais) entendo que estes embates estdo materializados neste documento que
serviu como objeto do estudo que se segue.

Na primeira secao deste trabalho discorro sobre as mudancas historicas
que se deram a partir da relagéo entre a educacao e o trabalho na construgéo
do homem, enquanto ser historico, social e politico. Em continuidade na
segunda sec¢do, apresentamos os projetos de formacao do trabalhador como
campo de disputa na arena politica no pais. Para isso foram analisados
projetos educacionais que surgiram desde o Brasil Colénia até periodos
contemporaneos, para demonstrar a materializagcao desses embates.

Na terceira secdo desenvolvo minha discussdo em torno do debate
sobre o processo de criacdo do movimento por uma educacdo do campo,
idealizada pelos movimentos sociais dos trabalhadores rurais, a exemplo do
MST. Apresento 0s conceitos que norteiam as reivindicacées dos movimentos
do campo e seus limites ideolégicos de atuacdo politica. Na quarta secao
comento sobre o I6cus da pesquisa, a Regido do Bico do Papagaio, apresento
as caracteristicas historicas, econémicas e sociais. Retrato o processo historico
de ocupacdo da regido, bem como as primeiras tentativas de estruturagéo
econdmica.

Na quinta e JUltima secdo, abordo o0s principais conceitos e
caracteristicas da Analise de Discurso Francesa, a partir dai foi construido o

dispositivo de andlise que utilizei para analisar o objeto de estudo deste
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trabalho, o PPC do curso do PRONATEC. Em seguida empreendo a andlise

dos enunciados retirados do discurso do PPC.
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1.TRABALHO E EDUCACAO, DOIS NOS QUE CONSTITUEM A FO RMACAO
DO HOMEM

“[...] o homem n&o nasce homem. Ele forma-se
homem. Ele ndo nasce sabendo produzir-se
homem, precisa produzir sua propria
existéncia. Portanto, a producdo do homem,
isto é, um processo educativo. A origem da
educacdo coincide, entdo, com a origem do
homem mesmo”.

(SAVIANI, 2007, p.154)

O objetivo desta secao é trazer para discussdo as mudancas histéricas
que se deram a partir da relacdo entre educacéao e o trabalho na construcdo do
homem enquanto ser historico, social e politico. Esse processo € seguido de
muitos embates e mudancas que foram se modificando ao longo dos anos e
repercutem atualmente nos debates politicos e ideolégicos que envolvem a
educacéo profissional do ponto de vista do mercado e do campesinato objeto
do nosso trabalho.

Deste modo,serdo discutidasalgumas questdes que atravessam esse
processo: 0 homem e a sua relagdo com a natureza, as modificacdes que
ocorreram na educacao e no trabalho a partir dos modos de producdo e os
aspectos da dualidade estrutural da educacao nesse percurso. A relacao entre
o homem e o trabalho sofreu significativas modificagcdes a medida que rompia
no seio da sociedade novos modos de producdo e a partir dele surgiram
concepgdes, o trabalho como algo natural, como serviddo, como Ocio, 0
trabalho assalariado, entre muitas outras concepcdes. Para embasar essa
discussédo utilizaremos os trabalhos de Engels (1876), Carmo (1992), Saviani
(2007), Bergson (2005) e Frigotto (2001).

Evidenciaremos as profundas mudancas que os regimes de acumulagao
capitalista exigiram a partir do seu surgimento, pois trouxeram consigo rupturas
e contradi¢des significativas na economia, na politica, nas relagdes de trabalho

e na educacdo do trabalhador. Ao focar nosso olhar principalmente na
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dindmica capitalista empreendida no Brasil, pudemos perceber as significativas
influéncias nas decisdes econdmicas: estas pediam politicas educacionais para
atender ao novo panorama internacional. Nao podemos esquecer que essa
dindmica ndo é passiva, dela surgem resisténcias e disputa por projetos que
estdo em constante tensao, para isso discutiremos utilizando as pesquisas de
Harvey (1992), Manfredi (2002), Chiavenato (2003), Kuenzer (2007) entre
outros.

Nas subsec¢bes a seguir veremos o trabalho e a educacéo na formagao
do homem e sua relagdo com seu desenvolvimento social e econdmico. Na
segunda parte veremos as significativas transformacdes entre a relacéo
educacado e trabalho nos diversos modos de producdo. Na ultima subsecéo
discutiremos sobre a emergéncia dos modelos de producgéo, acumulagéao rigida
e flexivel, ambas influenciaram na criacdo das novas rela¢gbes de trabalho e
modificaram para sempre as estratégias de formacédo do trabalhador. Esse
apanhado de transformacdes que ocorreram nas concepcdes educacao e
trabalho traz em si memdrias histéricas que repercutem nos discursos na
atualidade e servirio como norteadores na produgcdo do nosso trabalho

analitico.

1.1 O Trabalho e a Educacdo na Formacéo Social do Homem

A partir do que foi formulado sobre a constituicdo do homem enquanto
ser dotado de inteligéncia e diferente dos demais animais € inevitavel pensa-lo
destituido da sua condicdo de ser histérico, social e politico. Para que essas
nocbes pudessem ao passar do tempo ser vinculadas ao homem,
acontecimentos historicos ocorreram na malha complexa de sua existéncia.
Durante esses movimentos histéricos, algumas questdes relacionadas ao seu
papel enquanto ser em processo de construcdo foram levantadas;das quais
selecionamos duas que servirdo como norte para nossa diSCUSSA0 nesse
primeiro momento: O que o diferenciou dos demais seres da terra? Qual sua
relagdo com a natureza?

Dependendo para onde fitamos nosso olhar, essas questdes podem ser

respondidas por diversas areas de conhecimento, seja na direcdo da
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antropologia, filosofia, sociologia, biologia, dos saberes tradicionais, do senso
comum. De fato, elas ajudam a pensar o homem na sua relagdo com o mundo.
De certo que, as respostas para esses questionamentos se cruzam em
determinados momentos por todas essas areas em um movimento complexo,
formando uma imensa “teia” de relagfes, estas, possuem diversos “nos” cada
um reflete uma infinidade de teorias e uma vasta criagdo de categorias
analiticas com possibilidade de respondé-las.

Para discutirmos essas questdes, achamos necessario eleger alguns
dos nés que pertencem a esta rede, para isso selecionamos as categorias
analiticas, trabalho e educacdo como norteadoras dessa discussao, pois elas
dardo conta de mostrar as faces da relacdo homem e natureza no seu
processo de constituicdo que nos propomos a discutir. Manfredi (2002) ressalta
que pensar 0 homem no seu processo de constru¢do e organizagdo social é
ver o trabalho perpassando as suas origens desde tempos remotos.

Saviani (2007) pressupde que o homem de alguma forma desenvolveu
aptidées que facilitaram sua acao de trabalhar e educar. Deduz também que
pode ser algo inato, atributos essenciais que o constituem ou acidentais, que
foi forcado com o passar do tempo a adaptar-se. Saviani refere-se aos estudos
de Aristoteles para trazer ao debate algumas concepc¢des do que poderia
diferenciar o homem dos demais seres. O primeiro seria 0 género, ou seja,
“indica aquilo que o objeto referido (homem), tem em comum com outros seres
de espécies diferentes, no caso a sua natureza animal; a espécie seria a
segunda diferenciacdo, neste caso, a espécie humana que é dotada de
racionalidade”. (SAVIANI, 2007, p.153). A diferenciacdo pela espécie seria a
caracteristica mais forte evidenciada por Saviani.

A ideia do homem racional nos leva a realizar uma busca por vestigios
na tessitura histérica que evidencie o aparecimento dessa noc¢ao. Partindo da
ideia do homem e sua natureza evolutiva, Bergson (2005) desenvolveu um
estudo sobre as diversas dire¢cdes que a vida tomou desde o0 seu aparecimento
e defendeu que na complexidade divergente da natureza a vida se
desenvolveu na terra.

Para ele o descobrimento de ferramentas e armas antigas evidenciaria a

materialidade da inteligéncia do homem frente aos demais animais, sua teoria
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recebeu forte aceitagdo a partir da descoberta de artefatos supostamente pré-
historicos no século XVII por Jacques BoucherdePerthes, seriam obras dos
homens primitivos que viveram naquela regido. Essa descoberta ilustrava o
processo criativo dos homens. Por mais que naquele tempo o seu achado
fosse contestado por outros estudiosos. De forma inevitavel a ciéncia estava
diante de um achado que representava uma invencdo nascida da inteligéncia
humana.

Com base no que acabamos de discutir, Bergson evidencia que a
inteligéncia é uma caracteristica que parece particular de todo ser vivo,
entretanto, afirma no decorrer do seu estudo que o instinto esta mais ligado aos
demais animais, ficando a inteligéncia, expressédo da racionalidade, ligada ao
homem. No entanto, seus estudos ndo se predem a essa Unica hipétese. O
proprio Bergson afirma pontos importantes que fazem com que o homem seja
diferente em relacdo aos demais, isto €, a capacidade de criar instrumentos

artificiais e complexos em favor de sua utilizacao.

No que diz respeito a inteligéncia humana, ndo se prestou
suficientemente atencdo ao fato de que a invencdo da mecénica foi
de inicio sua manobra essencial, que ainda hoje em dia nossa vida
social gravita em torno da fabricacdo de instrumentos artificiais, que
as invencdes que balizam a estrada do progresso, também lhe
tracaram direcdo. Nossos habitos individuais e mesmo sociais
sobrevivem um bom tempo as circunstancias para as quais foram
feitos, de modo que os efeitos profundos de uma invencéo se fazem
notar quando ja perdemos de vista sua novidade (...). Se para definir
nossa espécie, nds ativéssemos estritamente aquilo que a histéria e a
pré-histéria nos apresentam como a caracteristica constante do
homem e da inteligéncia, talvez ndo disséssemos, Homo sapiens,
mas Homo faber. (BERGSON, 2005, p. 150, grifo nosso).

O ato de pensar o homem no exercicio do fazer, do produzir e modificar
a sua realidade fica evidente. O “faber” que o pesquisador se refere, aqui, néo
€ aquele trabalhador que vende sua forca de trabalho nas fabricas no contexto
capitalista, tema que abordaremos mais adiante, mas o homem que produz e
modifica sua realidade tendo a relagdo com a natureza como algo intrinseco ao
seu modo de vida.

Engels (1876, p.11) retrata num ponto de vista histérico do processo de
transformacdo por que passaram 0s Nossos antepassados para virem ao que

somos hoje: seres complexos e desenvolvidos fisicamente e cognitivamente.
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Neste processo a sua relacdo com a natureza foi o elo que propiciou as
verdadeiras mudancas “em tal grau que, até certo ponto, podemos afirmar que

o trabalho criou o homem”.

SO o que podem fazer os animais € utilizar a natureza e modifica-la
pelo fato de sua presenca nela. O homem, ao contrario, modifica a
natureza e a obriga a servir-lhe, domina-a. E ai esta, em dultima
andlise, a diferenga essencial entre 0 homem e os demais animais,
diferenca que, mais uma vez resulta do trabalho. (ENGELS, 1876,

p.23).

Na arte de adaptar a natureza as formas produtivas, o autor ressalta que
de maneira inevitavel a cultura de plantas e vegetais, a domesticacdo de
animais, foram cruciais no processo de desenvolvimento do homem, ou seja, a
realizacdo dessas atividades caracteriza o aprimoramento constante do
exercicio do trabalho. A partir dai o homem se desenvolveu, ampliou sua
relacdo social com os demais, diversificou a pesca, agricultura, a tecelagem, a
navegacao entre outras atividades sociais. Importante ressaltar que o ato de
modificar a natureza trouxe varias consequéncias negativas; citamos duas em
especial: o desequilibrio de ecossistemas flora e fauna a partir da derrubada de
arvores para a agricultura e aparecimento de doencas.

Entdo, podemos inferir que o processo de constituicio do homem
perpassa pela sua relagdo com a natureza, acdo que se molda por meio do
exercicio do trabalho e do processo educativo que se da por meio da

transmissao do conhecimento que é gerado.

A educagédo €&, como outras, uma fragdo do modo de vida dos grupos
sociais que a criam e recriam, entre tantas outras invengdes de sua
cultura, em sua sociedade. Formas de educacdo que produzem e
praticam, para que elas reproduzam, entre todos os que ensinam-e-
aprendem, o saber que atravessa as palavras da tribo, os cédigos
sociais de conduta, as regras do trabalho, os segredos da arte ou da
religido, do artesanato ou da tecnologia que qualquer povo precisa
para reinventar, todos os dias, a vida do grupo e a de cada um de
seus sujeitos, através de trocas sem fim com a natureza e entre os
homens, trocas que existem dentro do mundo social. (BRANDAO,
2007, p.10).

Saviani (2007) enfatiza que os fundamentos ontolégicos do homem

estdo de forma direta envolvidos nessa relacdo. Relaciona o trabalho com a
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formacgéo da esséncia do homem, o ato de transformar a natureza, adapta-la e
nao se adaptar a ela, esse exercicio intelectual e pratico, com o tempo foi
moldando o seu modo de vida. Essas vivéncias geraram experiéncias e estas
se fizeram necessariasde serem transmitidas, os erros e 0s acertos foram
aprimorando-se ao ponto de serem repassados para a posteridade, nessa
visdo como afirma o autor “a educacéao identificava-se com a vida”, aprimorava-
se com a necessidade material que surgia, “a expressao “educacao é vida” e
ndo “preparacdo para vida”, reivindicada muitos séculos mais tarde (...) era
nessas origens remotas, verdade pratica”. (SAVIANI, 2007, p.155).

Ademais, Frigotto (2001), a luz dos estudos de Marx, refere-se a duas
dimensdes distintas ao trabalho que estdo em constante relacdo: o trabalho
como necessidade e o trabalho como liberdade, estes, proprios da natureza

humana e necessarios para o seu desenvolvimento social.

O primeiro esta subordinado a resposta das necessidades
imperativas do ser humano enquanto um ser histérico-natural. E a
partir da resposta a essas necessidades imperativas que o ser
humano pode fruir do trabalho propriamente humano - criativo e livre.
E nesse contexto que podemos perceber a relevancia da ciéncia e da
tecnologia, quando tomadas como valores de uso, na tarefa de
melhoria de condi¢des de vida e possibilidade de dilatar o tempo livre
(...). A segunda dimenséo da centralidade - o principio educativo de
trabalho - deriva desta sua especificidade de ser uma atividade
necessaria desde sempre a todos os seres humanos. O trabalho
constitui-se, por ser elemento criador da vida humana, num dever e
num direito. Um dever a ser aprendido, socializado desde a infancia.
Mas é também um direito, pois € por ele que pode recriar, reproduzir

permanentemente sua existéncia humana (FRIGOTTO, 2001, p.74).

Da busca por atender essas necessidades surgiu a ciéncia, a tecnologia,
a industria, as maquinas, tudo isso pode ser considerado extensdes materiais
do pensamento do homem. O direito e o dever ligado ao trabalho como
liberdade, bem enfatizado pelo pesquisador, estdo associados a pratica
educacional, ndo necessariamente a forma institucionalizada que conhecemos
hoje, mas reconhecendo a diversidade de formas de transmissao do
conhecimento e o direito de ser socializada de forma igualitaria, entretanto,
essa nocdao mudou a medida que a sociedade se complexificava e novos

modos de producao surgiam.
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1.1.1 Modos de Producao e Concepcodes de Trabalho

No ponto de vista que estamos apresentando aqui, o trabalho é
entendido como um catalisador das mudancas nas sociedades, as mudancas
gue emergiram, dependeu das influencias causadas pelas estruturas histéricas,
politicas, culturas e sociais. O conceito de trabalho foi adequando-se
acompanhando essas estruturas, ndo podemos esquecer que neste contexto
as disputas de poder foram constantes. A partir disso, entendemos que em
certos momentos histéricos o conceito de trabalho sofreu varias
mudancassubmetidas a determinados modelos de producdo que emergiram

com o desenvolvimento econdmico da sociedade.

Parte significativa dos tedricos (sejam eles economistas, sociologos,
antropélogos ou historiadores) também concordariam que a nogdo de
trabalho e as diferentes formas concretas de sua efetivacdo sdo
historicas, isto é, vao se construindo e reconstruindo ao longo da
historia das sociedades humanas, variando de acordo com 0s modos
de organizacdo da producdo e de distribuicdo de riqueza e poder.
(MANFREDI, 2002, p. 34).

Carmo (1992, p.15) com base nos estudos de Marx conceitua o trabalho
da seguinte forma: “podemos definir trabalho como toda atividade realizada
pelo homem civilizado que transforma a natureza pela inteligéncia (...) é a
mediacdo entre o homem e a natureza”. Com o aprimoramento das relagdes
sociais que num movimento continuo, envolveram o desenvolvimento do
comércio, das maquinas, da industria, seguido do aparecimento da politica,
estas ligadas diretamente as relacbes de poder, causaram uma mudanca
significativa na relacdo homem/trabalho, passando de um plano de liberdade

para divisdo do trabalho.

O trabalho é um ato de liberdade. Ele se torna alienado quando é
parcelarizado, rotinizado despersonalizado e leva o0 homem a sentir-
se alheio, distante ou estranho aquilo que produz. As imposicdes de
um poder burocréatico que decide pelo trabalhador fazem do trabalho
0 dominador da natureza e da natureza humana. (CARMO, 1992,
p.16).

O debate sobre o papel do escravo é um efeito histérico e social que

demonstra as tensfes que ocorreram nesse processo, a hocdo de trabalho
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como salientamos antes incorporado como ato de liberdade podendo ser
exercido por todo homem, toma rumos de servidao e aprisionamento, condi¢céo
dada a determinados sujeitos. Tomemos 0 modo que Carmo (1992) conceituou
o trabalho: como toda atividade realizada pelo homem civilizado e inteligente.
Este enunciado de certa forma classifica aquele que &, do que nao é civilizado,
trazendo o homem a um dilema, um novo patamar historico e politico.

O pesquisador afirma que na Grécia a condicdo de cidadao era restrita
aos privilegiados, isto é, aqueles que podiam exercer atividades politicas e
opinar sobre os rumos que a sociedade deveria tomar. Do outro lado, em uma
parcela da populacdo encontrava-se 0s escravos que exerciam as atividades
de cunho manual para os quais necessitava de pouca instru¢cdo para sua
execucdo. Pensadores como Platdo e Aristoteles reconheciam a divisdo do
trabalho como necesséria para o bom funcionamento e manutencao da cidade,
pois acreditavam que as pessoas deveriam atuar nas areas em que fossem
melhores. “Aristoteles apregoava que, nos Estados mais bem governados, a
nenhum cidaddo poderia ser permitido o exercicio de atividades ligadas as
artes manuais”, essa nova concep¢ao que nasceu para além das sociedades
Grega e Romana, evidencia o aparecimento de uma profunda tendéncia a
divisdo da nocéo de trabalho. Em tempos mais tarde tomaria novos efeitos no
interior da sociedade moderna com o processo de industrializacdo. (CARMO,
1992, p.19).

N&o é nosso objetivo detalhar as praticas que envolvem o trabalho nos
diversos periodos historicos, mas queremos enfatizar algumas caracteristicas
pontuais de alguns periodos. Na Idade Média, no feudalismo, a nocdo de
trabalho sofreu grande influéncia da igreja e dos proprietarios de terras, os
trabalhadores ndo escravos viviam da atividade agricola, ndo eram detentores
das terras que trabalhavam, tinham como seus senhores os donos dos
feudos/proprietarios das terras, ou seja, padeciam de condi¢cdes semelhantes
as dos escravos nas sociedades antigas, apenas num contexto social e juridico
diferente.

Com iniciativa de cunho humanista e naturalista, o renascimento,
movimento contrario aos feudos e a influéncia da igreja Catodlica enfatizou o

trabalho manual. Nesse tempo trabalhos como o artesanato e o artistico foram
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reverenciados e reconhecidos pela sociedade. Neste momento historico foram
criadas comunidades de artesdos que produziam e revendiam seus produtos.
Essas e outras iniciativas colocaram o trabalho como impulsionador do
crescimento econdmico e das riquezas, ideologia que mais tarde culminaria no
aparecimento do capitalismo. (CARMO, 1992; MANFREDI, 2001).

Tempos depois, as praticas sociais que nascem das relacbes com 0s
novos meios de producdo remontaram ao que se entendia sobre a relacdo
educacédo e trabalho. Saviani (2001) evidencia que houve uma ruptura entre
educacéo e trabalho no seio da sociedade, afirma que o acontecimento que
impulsionou essa ocorréncia foi a divisdo dos proprietarios e ndo proprietarios
dos meios de producdo, que a principio eram o0s que detinham as terras e os
gue nao detinham.

Com o aparecimento da propriedade privada, 0s proprietarios
comecaram a viver do trabalho daqueles que exerciam as atividades para eles,

quebrando a dinamica antes vivenciada pelas comunidades primitivas.

Sendo a esséncia humana definida pelo trabalho, continua sendo
verdade que sem trabalho o homem n&o pode viver. Mas o controle
privado da terra onde os homens vivem coletivamente tornou possivel
aos proprietarios viver do trabalho alheio; do trabalho dos néo
proprietarios que passaram a ter a obrigacdo de, com o seu trabalho,
manterem- se a si mesmos e ao dono da terra, convertido em seu
senhor. (SAVIANI, 2001, p. 155).

Assim como Carmo (1992), Saviani (2001) faz mencédo as culturas
espartana, egipcia, grega e romana, de maneira a demonstrar essa ruptura.
Nessas civilizagdes quem realizava 0s servicos manuais, tanto na cidade
quanto nos campos eram 0s escravos. Com essa separacao de atividades
nasce a dualidade na educacado, ou seja, a educacao politica direcionada a
formacao das elites e liderangas e uma educacédo para o trabalho para os

escravos, nao livres.

A primeira modalidade de educacédo fez surgir a escola [...] Que
significa 6cio, tempo livre [...]. Estamos, a partir desse momento,
diante do processo de institucionalizacdo da educacao, correlato do
processo de surgimento da sociedade de classes que, por sua vez,
tem a ver com o processo de aprofundamento da divisdo do trabalho,
evidenciando uma escola destinada a classe dominante daquela
destinada a classe dominada. A educacdo dos membros da classe
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que dispde de 6cio, de lazer, de tempo livre passa a organizar-se na
forma escolar, contrapondo-se a educacgao da maioria, que continua a
coincidir com o processo de trabalho. (SAVIANI, 2001, p.155 e 156).

O aprimoramento da filosofia propiciou o desenvolvimento das atividades
de contemplacdo e estudo da natureza e do homem, ademais, 0 exercicio da
cidadania necessitava de tempo disponivel, isto é, a auséncia de servi¢os
compulsorios ligados as artes manuais. A partir dai as atividades ligadas a
agricultura, manutencéo, limpeza das cidades, servicos domésticos, em sua
maioria tiveram novos sentidos, nascendo a divisao do trabalho afirmada pelos
pesquisadores. (CARMO, 1992) e (SAVIANI, 2001).

A nocgdo dualistica da educacdo moldou-se, portanto, desde as
sociedades antigas, tendo como caracteristica a formacdo para o trabalho
oferecida para servicais ou escravos e, uma formacao politica e de lideranca
direcionada as elites. Tanto que a condicéo de cidadao, isto é, aquele que tem
o direito a exercer o voto e cargos publicos era dado somente aqueles que
tinham acesso a educacdo mais ampla. Essa pratica ndo foi recebida com
passividade. Como decorrer do tempo, houve varios criticos a ela, os quais
apresentam outras formas de educacdo que a contrapde, tema que
discutiremos mais a frente.

Os caminhos que 0 homem percorreu no seu processo de constituicdo
enquanto ser social perpassou de forma intima pela sua relagdo com o
trabalho. O exercicio do fazer com o passar dos tempos modificou suas
relacbes sociais e modo de vida com base na utilizacdo e modificacdo da
natureza. Esse movimento culminou em relagbes cada vez mais complexas e,
essas praticas foram moldando-se a partir das inven¢des que surgiram com
base no atendimento constante de suas necessidades.

A trama histérica que evidenciamos remonta as nocdes de trabalho e
educacdo em sua tensdo. Dependendo do contexto histérico e social, as
relacbes de poder que surgiram apresentam a emergéncia de pequenos grupos
que, em detrimento de uma maioria, se apropriaram dos meios de producéo e

ditaram as regras.
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1.2 O Modo de Producgéo Capitalista: 0 Regime Rigido  de Producéo

Antes, o trabalho artesanal ganhou notoriedade e seu aprimoramento e
crescimento produtivo fez com que surgissem as primeiras corporagoes de
oficios na Inglaterra, fruto de um modo de producdo coletivo desenvolvido
pelas primeiras familias de artesdos. (MANFREDI, 2001).

Ainda de acordo com Manfredi (2001), o processo de trabalho desses
grupos tinhao carater de subsisténcia e até entdo gozavamde autonomia e
independéncia: determinavam os horéarios de trabalho, seu ritmo, as formas de
transmissao do oficio, o volume de producdo, ou seja, tinham total controle
sobre o seu tempo e modo de produ¢cdo. Mudancas nessa dinamica se deram a
partir do desenvolvimento da indastria por volta do século XV e XVI na Europa,
momento em que a producdo de subsisténcia com base em bens de uso,
passou para a producdo de troca com base na economia de mercado,

modificando de forma drastica as relacdes de trabalho.

Nesse momento historico ocorre um processo de
metamorfose/desmonte do trabalho, que, de autbnomo e
independente, passa a ser assalariado, dependente e sob o controle
do capital. Sdo as grandes transformacdes econdmicas e técnicas
gue surgem com a génese e o desenvolvimento do capitalismo (...). A
divisdo social do trabalho esta na origem da formacdo de grupos
homogéneos de pessoas e instituicdes que constituiram as
corporacBes de oficio, posteriormente substituidas pelos grupos
ocupacionais ou profissionais. (MANFREDI, 2001, p. 38 e 40).

Esse processo de transformacdo a partr do modo de producao
capitalista, fez com que surgissem diversas profissbes. Antes o trabalhador
numa economia de subsisténcia/artesanal podia deter o conhecimento de todo
o processo de producado. Nas fabricas a tendéncia foi o contrario, o trabalhador
tinha que assumir funcbes cada vez mais especializadas, as quais nao
necessitavam de niveis de escolarizacao aprofundados.

E interessante pensar nos impactos que surgiram a partir da emergéncia
desse modelo. Além da fragmentagdo do processo de execucgdo do trabalho,
criou-se também o trabalho assalariado, distanciando de vez por toda, a
autonomia do trabalhador na realizacdo de suas atividades produtivas. A partir

da proletarizacdo da forgca de trabalho, questdes profissionais e educacionais
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ficaram a cargo do direcionamento e vontade do capital. Nesse sentido nos fala
Harvey (1992, p.119),

Contudo, a producdo de mercadorias em condigbes de trabalho
assalariado p8e boa parte do conhecimento, das decisGes técnicas,
bem como do aparelho disciplinar, fora do controle da pessoa que de
fato faz o trabalho. A familiarizacdo dos assalariados foi um processo
histérico bem prolongado (e ndo particularmente feliz) que tem de ser
renovada com a incorporacdo de cada nova geracdo de
trabalhadores a forca de trabalho.

Alguns sistemas de producéo’ se consolidaram e foram importantes para
a disseminacdo do capitalismo, isto €, estes novos modos de acumulacéo
representam essa dinamica em funcionamento com todas as suas tensdes e
contradicbes. Tomamos como exemplo o modelo Taylorista/Fordista, estes se
tornaram a base dos principais periodos de transformacdo e adaptacdo da
producao capitalista frente as novas demandas do mercado, junto produziram a
emergéncia de novos padrdes sociais, politicos e educacionais necessarios
para a sua sustentagéo.

Antes de adentrarmos nas caracteristicas dos sistemas de producéo que
influenciaram significativamente as relacdes de trabalho e de formacdo do
trabalhador, nesta nova fase do trabalho queremos retomar as bases que
norteiam nossa pesquisa, que tem por objetivo analisar os efeitos de sentido
que surgem nos discursos que envolvem educagcdo profissional,
especificamente os cursos direcionados ao camponés. Pois entendemos que
as memorias que estdo vinculadas a esses sistemas repercutem num
imbricado discursivo que retoma constantemente essas nogées, mesmo que no
implicito do discurso.

Para entendermos o0s sistemas e producdo Taylorista/Fordista é
necessario remontarmos de forma resumida ao processo industrial que estava
instalado no inicio do século XX na Europa. As cidades estavam cheias de

trabalhadores, em sua maioria migravam das zonas rurais em busca de

’Com base nos estudos de Peinado e Graeml (2007), o sistema de producéo é o conjunto de
processos e atividades desenvolvidas na producdo de bens de consumo, estes envolvem
métodos de producdo, processos de trabalho e alocacdo de méao de obra, aspectos
tecnoldgicos, gestao da qualidade entre outros, com intuito de garantir a alta produtividade com
baixo custo.
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trabalho, concorréncia altamente concentrada, formada por empresas do
mesmo segmento atuando proximas umas das outras, pois a industrializacao
estava em processo de disseminacdo regional na Europa. Por mais que
houvesse os maquinérios para auxiliar trabalhadores, o processo de producgéo
ainda continha caracteristicas artesanais, parecidas com as primeiras
corporacOes de oficio. Havia uma significativa falta de padronizacdo, perdas e
baixo rendimento dos trabalhadores, além da insatisfacdo dos mesmos,
guestdes que influenciavam na produtividade. (CHIAVENATO, 2003).

A pesquisa de Taylor foi decisiva para que as fabricas pudessem ampliar
seus niveis de producéo, reduzir o tempo ocioso e as perdas. O aprimoramento
desse processo culminou no disciplinamento das atividades do trabalhador, até
entdo considerado a causa principal desses problemas. Chiavenato (2003)
informa que dois fatores foram cruciais para 0 aparecimento da teoria

administrativa desenvolvida por Taylor no inicio do século XX:

Em primeiro, o crescimento acelerado e desorganizado das
empresas, ocasionando uma gradativa complexidade em sua
administragdo e exigindo uma abordagem cientifica e mais
apurada, substituindo o empirismo e a improvisacdo . O aumento
do tamanho das empresas leva a substituicdo das teorias de carater
totalizante e global, por teorias microindustriais . O segundo, na
necessidade de aumentar a eficiéncia e a competéncia das
organizagbes, no sentido de obter melhor rendimento possivel dos
recursos (...) aumenta-se o numero de assalariados nas indUstrias —
torna-se necessario evitar o desperdicio e economizar méo-de-obra.
Surge a divisao de trabalho entre aqueles que pensa  m (gerentes)
e 0s que executam (trabalhadores) (CHIAVENATO, 2003, p.49,
grifos nosso).

O Fordismo, sistema de producao que tomou os estudos de Taylor como
base, acentuou e o processo de fragmentacao da formacéo do trabalhador por
meio da aplicacdo de niveis de treinamento diferenciados visando a
superespecializacdo das atividades foram aplicados, um para cada tipo de
atividade. Para os trabalhadores que somente executavam determinada fungéo
no ambiente de trabalho, eram oferecidos treinamentos de tempos e
movimentos, que visavam reduzir e padronizar sua execucao na linha de
montagem, a fim de aumentar sua eficiéncia e produtividade. Para os lideres

ou gerentes de area, o treinamento era amplo, pois envolvia o conhecimento de
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todas as atividades daquele determinado setor, para que assim pudesse
supervisionar 0s executores nas suas atividades.

O estudo de Manfredi (2001) detalha algumas das caracteristicas que se
aprofundaram a partir da proletarizagcdo do trabalho. A principio, destaca a
separacao entre o trabalho manual e intelectual.Essa divisdo a que se referia
Chiavenato (2003) foi estratégica para a economia capitalista, pois, deter
conhecimento cientifico de novas técnicas de pesquisa, junto com
aprimoramento das tecnologias constituiu vantagem competitiva para garantir o
monopdlio do saber. Ainda nesse sentido, as diversas formas de transmisséo
desse conhecimento estariam sob a tutela das estratégias do capital. A
subordinacdo as estruturas administrativas € outro ponto evidenciado pela
autora, o trabalhador estaria submetido a uma cadeia de comando com regras
rigidas, ligadas a niveis de produtividade e eficiéncia no trabalho. Além disso,
destaca a desqualificacdo e fragmentacdo do trabalhador, submetido a
dindmica dos trabalhos rigidos e repetitivos, o colocava na condicdo de méo de
obra substituivel.

Kuenzer (2007, p.1155) afirma que esse novo tipo modo de producao
racionalizada pediu um novo trabalhador, alguém que se adaptasse as novas
formas de educacao e trabalho, “tratava-se de articular novas competéncias a
novos modos de viver, pensar e sentir, adequados aos novos métodos de
trabalho”. Essas atividades surgiam com as novas tecnologias, que a cada dia
necessitavam menos do raciocinio critico e mais das atividades manuais e
racionalizadas por parte dos trabalhadores. Harvey (1992, p.121) afirma que o
“americanismo e o fordismo equivaliam, ao maior esforco coletivo para criar
com velocidade sem precedente, um novo tipo de trabalhador e um novo tipo
de homem”.

O trabalhador era explorado ao seu maximo. As iniciativas de adaptacéo
do ambiente de trabalho, criacdo de plano de rendimentos, a divisdo e
especializacdo do trabalho, a criacdo de metas de produtividade tinha como
foco o aumento da eficiéncia nas atividades, por meio da reducao de tempo de
fabricacdo seguido de reducédo de custos. O trabalhador era um mero fator
produtivo nesta perspectiva Taylorista/Fordista. “Embora a organizacdo seja

constituida de pessoas, deu-se pouca atencdo ao elemento humano e
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concebeu-se a organizagdo como um arranjo rigido e estatico de pecas”
(CHIAVENATO, 2003, p.67).

Com intuito de moldar essa nova classe ao consumismo, criou-se um
imaginario que acentuou o efeito contraditério dessa relacdo
(trabalhador/capital), a partir da redugéo dos custos de producado. Ou seja, 0S
produtos manufaturados tornaram-se mais baratos facilitando o seu acesso
pela classe proletaria, ou seja, “produtos que eram considerados de luxo e
apenas para os ricos” (CHIAVENATO, 2003, p.67), ficariam mais acessiveis,
tornando esse sujeito parte do processo inclusivo do capital, remetendo a
nocdo de que o trabalhador poderia usufruir também dos bens de consumo,
fruto do seu trabalho.

A ideologia do capitalismo cresce tanto no ambito econémico, quanto no
politico, com intuito de moldar o trabalhador a esse modo de vida, ou seja, esse
sistema de producao, que tinha por base a producédo de bens de troca, toma
novas proporcdes transformando o trabalhador consumista dos produtos que
ele proprio produz, tornando-o, ao mesmo tempo escravo dessa dinamica e
parte indissociavel dela. Esse sistema aos poucos tornar-se-ia pratica social
em que todos seriam inseridos. Esse processo econdmico para se sustentar
pedia medidas que modificassem a propria estrutura social, criando novas

concepc¢Oes morais e intelectuais.

Ford acreditava que o novo tipo de sociedade poderia ser construido
simplesmente com a aplicacdo adequada ao poder corporativo. O
propésito do dia de oito horas e cinco délares s6 em parte era obrigar
o trabalhador a adquirir a disciplina necessaria a operacao do sistema
de linha de montagem de alta produtividade. Era também dar aos
trabalhadores renda e tempo de lazer suficientes para que
consumissem os produtos produzidos em massa que as corporacdes
estavam por fabricar em quantidades cada vez maiores. (HARVEY,
1992, p. 122).

As intervencdes corporativistas do fordismo que foram levadas a cabo
pelos paises industrializados em suas economias, foram colocadas a prova, a
medida que esse modelo de acumulacgéo se internacionalizava. Era complicado
manter um sistema baseado em longas horas de trabalho, elevada
mecanizacao das atividades e alta rotatividade em equilibrio. De certo, que a

classe trabalhadora crescia na mesma propor¢cao das fabricas, do mesmo
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modo, crescia também, suas reivindicagcbes por melhores condi¢cdes de
trabalho (beneficios e renda), as mesmas comecaram a fazer parte de pautas

de lutas e reivindicacdes. Como ressalta Harvey (1992, p. 128),

Ha disputas sobre a profundidade dessas novas relacdes de classe,
mas, de todo modo, isso por certo variou muito de pais para pais e
até de regido para regido. Nos Estados Unidos, por exemplo, os
sindicatos ganharam consideravel poder na esfera da negociacéo
coletiva nas industrias de producdo em massa do Meio Oeste e do
Nordeste, preservaram algum controle dentro das fabricas sobre as
especificacdes de tarefas, sobre a seguranca e as promocgdes, e
conquistaram importante poder politico (embora nunca determinante)
sobre questfes como beneficios da seguridade social, salario minimo
e outras facetas da politica social. Mas adquiriram e mantiveram
esses direitos em troca da adocdo de uma atitude cooperativa no
tocante as técnicas fordistas de producdo e as estratégias
corporativas cognatas para aumentar a produtividade. O problema
perpétuo de acostumar o trabalhador a sistemas de trabalho
rotinizados, inexpressivos e degradados nunca pode ser
completamente superado, como alega vigorosamente Braverman
(1974). N&o obstante, as organizacdes sindicais burocratizadas foram
sendo cada vez mais acuadas (as vezes através do exercicio do
poder estatal repressivo) para trocar ganhos reais de salario pela
cooperacdo na disciplinacdo dos trabalhadores de acordo com o
sistema fordista de producéo.

As intervencfOes estatais se tornaram necessarias para garantir o
funcionamento da estrutura montada pelo capitalismo. Politicas assistenciais
com intuito de mitigar os confrontos entre a classe trabalhadora e os
proprietarios, tornaram-se uma das estratégias para o controle e manutencéo
dessa dindamica. Esse processo € intrinseco a dinamica conciliadora do Estado
como assevera Saes (1987, p.19), “o Estado € sempre uma organizacéo
especial, um corpo de funcionarios cuja funcdo € praticar uma série de atos
destinados a amortecer o conflito entre as classes sociais antagbnicas”. Além
disso, percebe-se que a formulacdo de politicas publicas passou a sofrer
intensamente a intervencdo dos modelos de producéo capitalistas.

As resisténcias por parte dos trabalhadores, agora sindicalizados, se
tornaram uma demonstracdo clara de que esse modelo de producéo rigida, ou
seja, baseada nas concepcdes que abordamos até aqui, tinha que adaptar-se
ou entraria em colapso, como de fato ocorreu. Fato consolidado depois do
aparecimento de varias questbes de ambito econdmico, politico e social que

levaram a reformulacéo desse regime.
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Para detalhar utilizamos o que postula Garcia (2009), para a autora o
Taylorismo/Fordismo teve seu apice de esgotamento entre as décadas de 60 e
70, impulsionadas pela rigidez de investimentos, baixo crescimento dos
mercados, problemas nas contratacdes trabalhistas e principalmente pelo
movimento sindical que enfrentava os capitalistas com as suas reivindicacdes
de melhoria de condi¢des de trabalho.

Além dessas questdes, a falta de conciliacdo entre a acdo corporativista
do fordismo e a intervencdo do Estado ndo conseguiam garantir o atendimento
das demandas sociais (direitos sociais, trabalhistas e servigos publicos), dentro
desse modelo de acumulacao da capital que foi criado. (HARVEY, 1992).

A pesquisadora evidencia que essa crise pediu uma nova reestruturacao
do capital, a mesma foi motivada pelo desenvolvimento da tecnologia, do
aparecimento da microeletrbnica a partir da década de 70. Os novos fatores
tecnolégicos que surgiram pediam o desenvolvimento de um modelo de
producdo mais flexivel, para isso, foram necessarios ajustes econdmicos e
geopoliticos.

Diferente de outros modos de producédo (feudalismo, escravismo entre
outros), esse sistema de acumulagéo tornou-se diferenciado devido a sua
capacidade de adaptacdo a partir dos efeitos da sua prépria dinamica
contraditoria. Como ressaltam Kuenzer (2007) e Harvey (1992), o regime de
acumulacao rigida ou fordismo, trouxe mudancas nas estruturas econdmicas,
sociais e politicas qgue tomaram boa parte dos paises no mundo. Seus reflexos
sdo representados pelo: aumento da produtividade, desenvolvimento de
tecnologias, alta rotatividade de trabalhadores, aprimoramento da ciéncia,
desqualificacdo e fragmentacao do trabalho, superespecializagcédo e confrontos
sindicais, contradi¢cdes que se tornaram insustentaveis com o passar do tempo.

Considerado como uma das principais causas da insuficiéncia produtiva,
o trabalhador tinha que ser capacitado nos novos moldes produtivos. Mais uma
vez as instituicdes privadas tomaram as rédeas e criaram projetos de educacao
profissional para formar sua méo de obra. Nesse sentido, os financiamentos
educacionais, antes de responsabilidade do Estado passaram a ser
redistribuidas para entidades privadas, como ressalta Kuenzer (2007, p. 1154),

“Em decorréncia, o Estado tem exercido suas fungbes relativas ao
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financiamento da educacéo, (...) que supOe o repasse de parte das suas
funcdes e recursos publicos para a sociedade civil, alegando maior
competéncia”. Agora, ndo sao escravos e homens livres que necessitam de
capacitacdo para o trabalho, sdo os assalariados, que vendendo sua forga de
trabalho vivenciam de outra forma, a antiga dinamica da separacao
educacional.

Ademais, as questdes que envolvem trabalho e educacéo tiveram
adaptacdes para uma outra légica, agora com uma roupagem mais flexivel, que
pede uma educagdo para a competéncia, com um trabalhador versétil e
atualizado as novas tendéncias impostas pelo aparecimento da alta tecnologia

e mercados mais competitivos.

1.3 Regime de Acumulagdo Flexivel:a “Nova” Estratéeg  ia Do Capital

Diferente do regime de acumulacédo rigida que enfatizamos no topico
anterior, o regime de acumulacéo flexivel surgiu como uma forma de adaptacéo
do capitalismo em resposta a crise econdmica que sucedeu a partir da década
de 60 e pelas inovacdes tecnoldgicas e cientificas que surgiram a partir desse
periodo. Essa nova forma de atuacéo do capital exigiu uma transformacéo nas
politicas educacionais de formagdo do trabalhador, agora com foco na
preparacao do sujeito para um mercado competitivo e de alta rotatividade de
empregos. Nesse sentido, Kuenzer (2007) ressalta que esse processo de
formacdo serviu para aprofundar a dualidade estrutural que de maneira
intrinseca, faz parte do modelo capitalista.

O regime de acumulagdo flexivel também possui um sistema de
producdo e de organizagdo do trabalho que serviu como materialidade desse
processo, o toyotismo. De acordo com Peinado e Graelm (2007), a ideia do
sistema Toyota de producdo como foi chamado, surgiu a partir na década de
60 no Japdo, apos a segunda guerra mundial, dentro da propria fabrica da
Toyota Motors Company. Esse programa de qualidade na producédo tinha

algumas particularidades e objetivos, a saber:
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O sistema surgiu como resposta ao elevado nivel de complexidade e
precisdo exigido pelo sistema tradicional (...). O objetivo era tornar
simples e rapidas as atividades de programacdo, controle e
acompanhamento da producdo em lotes, em relagdo a complexidade
trazida pelo uso de computadores na industria (2007, p.449).

Acima citamos uma particularidade técnica para evidenciarmos o0s
motivos que propiciaram a sua idealizacéo, isto é, o sistema tradicional que o
autor se refere se trata da producdo em massa disseminada pelos Estados
Unidos e Europa por conta do Fordismo. Do ponto de vista produtivo, a
principal estratégia desse modelo era fabricar o méximo possivel de produtos
visando reduzir os custos de producdo. Isso gerava altos niveis de estoque,
que dependiam de iniciativas de fomento, tanto das empresas, quanto do
Estado para criar potenciais consumidores. Por outro lado, as crises
econdmicas comecaram a ocorrer com mais frequéncia, a exemplo da crise do
petréleo de 1973, momento em que 0s mercados entraram em queda e paises
em recessao econdmica. Além do que, o Japdo estava devastado, sua
economia passava por reestruturacdes por parte dos paises vencedores, como
os Estados Unidos. Estes e outros fatores complexos foram motivadores para o
surgimento do toyotismo no Japao. (OHNO, 1997).

De acordo com Ohno (1997, p. 25), o sistema Toyota de producéo é
baseado em varios pilares operacionais. Citamos alguns: o primeiro foi
chamado de “Just-in-time”, ou seja, a producdo de determinado produto sé
ocorre quando demandado pelo mercado, diferente da produgcdo em massa
gque mantém altos niveis de estoque sem garantia de venda. Ou melhor, os
componentes de um carro ou de outro produto, somente serdo demandados
para linha de producdo a medida que forem de fato necessarios/vendidos.
Outro ponto é a politica de estoque zero, tanto de produtos acabados, quanto
de materiais ou pecas na linha de producdo, neste sistema ocorre a
possibilidade de produzir em baixo custo operacional uma variedade de
produtos.

O outro pilar foi chamado de “Automacao com toque humano”.Trata-se
da utilizacdo de maquinas que utilizam tecnologias avancadas. De acordo com
0 préprio Ohno (1997), antes, no processo de fabricacdo quando ocorriam

problemas mecanicos ou eletrénicos, as maquinas produziam uma série de
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componentes defeituosos, o operador nao tinha tempo de resposta rapida para
resolver esse caso, essa situacdo causava muitos prejuizos. Dessa forma,
foram desenvolvidos componentes eletrénicos que acoplados nas maquinas,
foram capazes de parar a producdo se algo saisse da programacao, por isso a
ideia de “automacdo com toque humano”, ou seja, as maquinas por fazerem
esse procedimento, eram consideradas com certa inteligéncia artificial.

Como vimos, o surgimento da microeletrénica impulsionou novos
padrées de trabalho e produtividade, de acordo com Kuenzer (2002 e 2007)
esse sistema de producdo pediu um novo tipo de trabalhador, o multitarefa,
aguele que nao se atinha somente a um tipo de atividade, mas analisa e atua
em varios processos.Com isso houve mudancas nos padrdes de formacéo
profissional, que pediam: um sujeito preparado para execucao de atividades
envolvendo trabalho em equipe, realizacdo de diagnosticos, correcdo dos
problemas identificados, que realiza capacitacdes constantes, ou seja, um
profissional que exercesse todas as competéncias necessarias para o bom
andamento da indudstria.

Alids, esse sistema possuia algumas caracteristicas transitérias
herdadas do fordismo: previa treinamento com diferenciacdo para operadores e
chefias, do controle do tempo, do aprimoramento dos movimentos e da
eficiéncia na execucédo das atividades, mas trazia em seu contexto mais amplo
caracteristicas que diferenciavam e até confrontavam-se.

Intensificou-se, pois no seu processo de readequacdo um dos objetivos,
que era a reducao dos postos de trabalho. Houve um enxugamento do corpo
funcional das empresas, 0s gerentes ou proprietarios buscavam a todo custo
reduzir o efetivo, sobrecarregando com multitarefas boa parte dos
trabalhadores.

O fato é que o mercado internacional recebeu muito bem a perspectiva
gue nasceu no territorio oriental. As praticas administrativas, econémicas e de
producdo toyotista foram ajustadas nos paises desenvolvidos como solucéo
para a crise que se encontrava com base no fordismo. Harvey (1992, p.140-
141), definiu o que seria o regime de acumulacao flexivel, onde afirma a
emergéncia desse novo modelo econdémico, social e politico de impactos

significativos para o mundo.
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A acumulacédo flexivel como vou chamé-la, é marcada por um
confronto direto com a rigidez do fordismo. Ela se apoia na
flexibilidade dos processos de trabalho , dos mercados de trabalho,
dos produtos e padr6es de consumo. Caracteriza-se pelo surgimento
de setores de producéo inteiramente novos, novas maneiras de
fornecimento de servicos financeiros, novos mercados e, sobretudo,
taxas altamente intensificadas de inovacdo comercial, tecnoldgica e
organizacional. A acumulacéo flexivel envolve rapidas mudancas dos
padrdes do desenvolvimento desigual, tanto entre setores como entre
regides geograficas, criando, por exemplo, um vasto movimento
no emprego no chamado "setor de servigcos" , bem como conjuntos
industriais completamente novos em regifes até entédo
subdesenvolvidas (HARVEY, 1992, p. 140-141, grifo nosso).

Em continuidade, o pesquisador identifica que o excesso de mao de
obra disponivel no mercado causou uma importante fragmentacédo da forca do
sindicalismo, reforcada principalmente pela crise econ6mica, essa realidade
abriu um leque de possibilidades para o toyotismo se alicercar nas economias
capitalistas.

Saviani (2007, p.8), ainda se referindo ao toyotismo, reforca que as
atividades de manutencao, reparos, ajustes técnicos eram necessarias para o
funcionamento das maquinas na linha de producdo, atividades que surgiram do
proprio processo de automacao industrial. Para isso, os trabalhadores
necessitavam de formacao que até entdo a escola basica ndo dispunha. Para
atender a esse preparo intelectual e manual especifico se instituiam os cursos
profissionais, que poderiam ser organizados tanto pelas empresas que
necessitavam de formacfes especificas ou pelos “sistemas de ensino, tendo
como referéncia o padrdo escolar, mas determinados diretamente pelo
processo produtivo”.

No meio desse embate, o trabalhador se encontrava em um processo de
profunda transicdo: de um sistema de locacdo de mao de obra macica de
trabalhadores com foco em atividades mecanicas, individualistas, com longas
horas de trabalho, para um sistema volatil, pautado em atividades multitarefas,
na prestacdo de servicos temporarios, com carga horéaria reduzida, além da
necessidade de formac&o educacional tanto técnica quanto teodrica, estas
oferecidas de forma seletiva.

Tanto o regime rigido quanto o flexivel influenciaram na criacdo de

matrizes ideologicas de carater educacional, que tinham por objetivo
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desenvolver formas de disciplinamento do trabalhador. Uma das
estratégiasutilizada foi criar novas terminologias e noc¢des para gerar no
imaginario das pessoas a nocdo de modernidade, artificio que acompanhou o
aprimoramento tecnoldgico e das relagbes de trabalho. A concepcgdo de
competéncia, termo bastante utilizado nas ultimas décadas representa essa
estratégia. Requer um novo tipo de trabalhador, aquele que tera que adequar-
se a padrdes formacao pré-determinados pelo mercado, tendo que desenvolver
conhecimentos, habilidades e atitudes especificos, sem o0s quais nao
conseguira adentrar no mercado de trabalho competitivo.

1.3.1 O Trabalhador Competente: A Nova Exigéncia Da Acumulacao Flexivel

Para acompanhar os novos padrfes comerciais, educacionais e de
trabalho implantados pelo capitalismo, como estratégia, era necessario criar um
imaginario que representasse algo moderno e de certa forma apagasse as
iniciativas que ndo deram certo, nada melhor que inventar novos termos para
repaginar agdes que no seu interior possuem a mesma dinamica.

Bourdieu e Wacquant, citados por Frigotto e Ciavatta (2006)demonstram
as transformacdes que ocorreram nos vocabulos, conceitos ou nocdes a partir
dos ultimos anos do século XX, descrevendo como nova lingua as constantes
mudancgas, repaginacdes e substituicbes de conceitos por outros. Frigotto e
Ciavatta afirmam esses autores fazem uma abordagem dessa nova vulgata,
que surgiu com a (des)ordem mundial e da ideologia neoliberal.

Afirmam que os altos funcionarios de empresas, jornalistas, intelectuais,
apresentaram nos ultimos anos um vocabulario novo: “globalizagéo,
flexibilidade, multiculturalismo, empregabilidade” e competéncias entre outros,
termos que até entdo nao existiam, criando assim o “novo”, algo que poderia
representar as novas tendéncias mundiais. Vocabuloscomo “capitalismo,
classe, exploracdo, dominacao, desigualdade tornam-se obsoletas neste novo
contexto mundial”. (BOURDIEU e WACQUANT, apud FRIGOTTO e
CIAVATTA, 2006, p.56). Essa imposicdo simbolica esta entranhada nas mais

diversas camadas das classes sociais, ou seja, ndo € representada somente
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pelos adeptos liberais, mas por intelectuais, politicos e educadores, estando

enraizada até nos movimentos que lutam contra o capitalismo.

Noam Chomsky [...], consagrado linglista e hoje um dos mais
importantes intelectuais criticos do capitalismo das megacorporacdes,
ao analisar o sentido histérico e humano do Il Férum Social Mundial —
2002 mostra como o termo globalizacdo, que na tradicdo da | e I
Internacional Socialista tem o sentido de internacionalismo, de
solidariedade entre os seres humanos e de partilha dos bens do
mundo, € apropriado pelos detentores do grande capital na
perspectiva dos processos predatorios, em nome do lucro.
(FRIGOTTO E CIAVATTA, 2006, p.57).

O modo como o capitalismo se apropriou de determinados termos para
criar efeitos de sentido do novo, repercutiram também nas praticas
pedagdgicas, as quais pretendem formar o tipo de sujeito que caberia nessa
realidade. Deste modo, tratamos da noc¢do de “competéncia”. Essa noc¢ao que
atravessa a praticapedagodgica influencia novamente a formacdo do
trabalhador, pois parte de um pressuposto que define os critérios basicos para
0 seu desenvolvimento e potencialidades das pessoas, atendendo os moldes
do trabalho moderno.

Como assevera Araujo (2004, p.498-499) a emergéncia da nocédo de
competéncia € por si sO complexa e levanta varios entendimentos; ao
investigar os possiveis pontos de partida que influenciou na emergéncia desse
conceito, o autor levanta alguns acontecimentos: a crise dos regimes de
acumulacao rigida e flexivel, “a resisténcia operéria ao trabalho fragmentado e
repetitivo; a globalizacdo da economia; o0 progresso das tecnologias de
producdo e de processamento das informacdes, o aumento das politicas
neoliberais” e gostariamos de incluir nessa relacéo, o foco na informacéao.

Chiavenato(2010) afirma que esses acontecimentos geraram
significativas mudancas nos requisitos da forca de trabalho e consequente
alteracdes nas formacdes educacionais. As organizacOes tendem a ajustar de
forma constante sua atuacdo no mercado, seja para adequar-se as mudancgas
sociais, politicas e tecnoldgicas ou para criar novas tendéncias, tais oscilagfes
afetam diretamente a classe trabalhadora.

Em uma perspectiva empresarial o conceito de competéncia é utilizado

como um dos principais parametros para direcionar os processos formativos e
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de gestéo de pessoas. Contudo, o compartilhamento do conhecimento ainda é
seletivo, somente poucos possuem acesso. Por outro lado, tem-se as
informacdes técnicas de nivel pratico e de pouco aprofundamento tedrico
necessarias ao desenvolvimento das competéncias que sao disseminadas
principalmente para o trabalhador.

Diversos pesquisadores trabalham sobre o tema, entre eles Chiavenato
(2010), Gil (2001), e Fleury e Fleury (2001), evidenciando em seus trabalhos
gue a competéncia esta ligada ao conjunto de conhecimentos, habilidades e
atitudes (CHA) que determinado profissional deve desenvolver para execugéo
de suas atividades no trabalho.

Para Fleury e Fleury (2001, p.185) o conceito de competéncia,

[...] € pensado como conjunto de conhecimentos, habilidades e
atitudes (isto &, conjunto de capacidades humanas) que justificam um
alto desempenho, acreditando-se que os melhores desempenhos
estdo fundamentados na inteligéncia e personalidade das pessoas.
Em outras palavras, a competéncia é percebida como estoque de
recursos, que o individuo detém. Embora o foco de analise seja o
individuo, a maioria dos autores americanos sinalizam a importancia
de se alinharem as competéncias as necessidades estabelecidas
pelos cargos, ou posicdes existentes nas organizacdes.

Os autores no seu ponto de vista afirmam que o foco € o “ajuste do
individuo”. Estes estdo vinculados diretamente aos padrdoes estabelecidos
pelas empresas nas trés dimensdes do CHA, vejamos: 0s conhecimentos séo
desenvolvidos com base nos processos formativos que sao disponibilizados,
por meio das diversas formas de educacao; as habilidades estdo na esfera das
praticas e sdo aprimoradas com o tempo de trabalho e por fim, as atitudes
podem ser definidas a partir das iniciativas proativas do trabalhador frente aos
problemas que surgem. (GIL, 2001) e (CHIAVENATO 2010).

Interessante ressaltar que essas praticas necessitam de mapeamento
antecipado seguindo o0s objetivos e necessidades propostos pela empresa,
caso contrario fica dificil a tomada de decisédo por parte do gestor, ou seja, 0
trabalhador tem que adequar-se a um padrdo pré-estabelecido de
conhecimento, habilidades e atitudes no ambiente de trabalho.Dependendo da

organizacao todos esses padroes mudam, realidade que pede um trabalhador
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flexivel e que seja responsavel de forma individual pela sua formacao
constante.

Deste modo o trabalhador exerce sobre si mesmo uma pressao continua
para adequar-se a esses padrbes de referéncia profissional, tomando a
responsabilidade de qualificar-se de forma constante. O discurso reiterado &
que o mercado so absorve os considerados melhores, ou seja, aqueles que se
adéquam aos padrdes propostos. Para isso o mercado elegeu areas de saber
gue sao importantes para 0 sucesso ou fracasso empresarial. Para obter éxito
“o profissional deve atingir nivel ainda mais elevado de proficiéncia em areas
importantes como comunicacfes, gerenciamento do tempo, automotivacao,
relacionamento interpessoais, comunicacao”.

Ao realizar uma pesquisa numa refinaria com objetivo de compreender a
categoria competéncia em funcionamento no ambiente de trabalho, Kuenzer
(2003) afirma que as modificacbes causadas pelas novas tecnologias fizeram
com que as atividades antes voltadas para o produto, mudassem o foco para
0S processos que estavam sendo realizados. Isso devido ao fato de que os
equipamentos industriais sdo cada vez mais sofisticados, ndo necessitando da
atuacao direta do trabalhador.

E direcionada para realizacio de atividades como diagndstico de
problemas, dominio de eventos inesperados e conhecimentos dos processos
que anteriores a producédo dos produtos.Isso pede que novos conhecimentos
sejam desenvolvidos e empurra boa parte da forca de trabalho, mesmo com
formacdo em nivel superior ou técnico para a formacéo especializada que em

geral é oferecida dentro das empresas.

Os novos ingressantes da forca de trabalho ndo estdo sendo
adequadamente preparados nas escolas. Essas deficiéncias em
habilidades e competéncias provocam perdas para a organizacdo e
resultam em trabalho de qualidade inferior, baixa produtividade,
aumento nos acidentes de trabalho e constantes queixas dos clientes.
[...] Para atacar esse problema e comecar a corrigir essa deficiéncia
sd0 necessarios enormes recursos das organizacbes no
dimensionamento dos processos agregar, aplicar, recompensar,
desenvolver e manter pessoas. (CHIAVENATO, 2010, p.91).

Fica claro, nessa declaracéo, o protagonismo das empresas no processo

de formacao profissional especializada dos trabalhadores, a qual apresenta o
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sentido de competéncia que é requisitado por elas. Independente do grau de
conhecimento tedrico que o trabalhador tenha desenvolvido na sua formacéo
tedrica, precisa concilia-lo com a atividade prética solicitada pelas empresas,
gue em geral sdo atividades padronizadas que exigem baixo conhecimento
tedrico.

Sobre esse fato Kuenzer (2003) evidenciou que para adentrar na
industria, os candidatos passam por um criterioso processo seletivo, composto
por provas com questdes tedricas de assunto de quimica e fisica. Entretanto,
ap0s o0 processo, 0s selecionados sdo submetidos ao foco da
operacionalizacdo, desconsiderando os seus conhecimentos adquiridos na sua
trajetdria escolar, realidade considerada pela autora como contraditoria, pois se

exigem significativo grau de conhecimento tedrico para entrar na empresa.

Aqui estamos frente a uma primeira falsa tomada da relacédo entre
teoria e pratica: a que desvincula a préatica da teoria, que passa a
supor-se suficiente; a pratica, tomada em seu sentido utilitario,
contrapde-se a teoria, que se faz desnecessaria ou até nociva. Neste
caso, a teoria passa a ser substituida pelo senso comum, que é o
sentido da pratica, e a ela ndo se opde. Em decorréncia, o nivel da
consciéncia do homem comum, ndo ha inadequacdo entre o
conhecimento do senso comum e a pratica, o que lhe confere uma
certa tranquilidade, posto que nada o ameaca; 0 contrario ocorre com
relacdo a teoria, cuja intromissdo parece ser perturbadora.
(KUENZER, 2003, p. 5).

Esse modelo de competéncia carrega ideologias que orientam suas
acoes, realidade discutida por Aradjo (2004), que afirma que a pedagogia das
competéncias, termo mais amplo para designar esse emaranhado de praticas
profissionais e educacionais, sofre influéncia direta do racionalismo e do
individualismo. Essas marcas ideoldgicas possuem raizes profundas presentes
desde os estudos de Taylor durante a primeira revolucdo industrial, que se
redefinem e se realinham conforme as mudancas que ocorrem a nivel social,
econdmico, politico e cultural. Como exemplo podemos citar o surgimento na
década de 1970 “da corrente tecnicista baseado na Teoria do Capital Humano
[...], na década 1990 como neotecnicismo, inspirado nos Circulos de Controle
de Qualidade” (ARAUJO, 2004, p.502).
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O racionalismo esta subjacente também nas agbes de formalizagao
das competéncias, nas praticas que visam 0s objetivos formativos
comprometidos com a maxima eficiéncia dos sistemas educacionais
tendo em vista o atendimento das demandas dos setores produtivos.
Na medida em que torna publicos os objetivos e os critérios de
competéncia, essa orientacdo racionalista abre espaco para o
controle das acGes de autoformacao e auto-avaliacdo dos individuos.
A idéia de racionalizacdo também vem inspirando praticas de
avaliacdo que se propdem medir objetiva e rigorosamente as
competéncias de alunos e trabalhadores. Em tais praticas, onde se
empregam métodos e técnicas supostamente cientificas, sao
utilizados procedimentos de objetivacéo, de classificacdo e de medida
das competéncias requeridas, das competéncias adquiridas e do
percurso profissional. (ARAUJO, 2004 p.503).

Como podemos evidenciar essa expressao carrega em seu interior
caracteristicas que atestam a imbricacdo dos modelos rigido e flexivel. Tais
modelos receberam uma repaginacdo de moderno a fim de tentar esconder
suas contradigdes, mas seus objetivos estao claros: disciplinar o trabalhador ao
maximo e molda-lo conforme as demandas econémicas que surgirem.

A trama historica que evidenciamos nesta secao remonta a relacao entre
educacdo e trabalho e suas transformacdes a medida que surgiam novos
modos de producdo. O entendimento da concepc¢éo de trabalho como algo
natural inerente ao homem, confronta-se com as novas formas de trabalho que
surgiram com o proprio aprimoramento das relacdes produtivas. A partir do
aprimoramento do processo industrial o0 homem passar a transformar a
natureza com intuito gerar riqueza e bens de consumo.

As velhas formas de poder e segregacdo social ndo séo superadas, a
exemplo da dualidade estrutural. Diferentes formas de ensino foram criadas
para adequar-se aos objetivos daqueles que estdo no poder, permanecendo a
divisdo educacional, uma oferecida para a elite e outra para os trabalhadores.
Importante ressaltar que no desenvolvimento do processo industrial o mercado
nao deixou de investir na formacgao do trabalhador, alias, com a aprimoramento
da tecnologia houve necessidade de aumentar as exigéncias e formacdespra o
trabalho, inserindo o trabalhador numa dinamica frenética de autoformacao,
para assim, aliar-se aos padroes de competéncia exigidos nesta nova do
mercado de trabalho.

Como vimos,para emergéncia de uma reestruturacdo da atuacao do

mercado, reformas na area educacional e nas relacbes de trabalho



49

direcionadas a formacédo dos trabalhadores foi realizada sem precedentes. No

Brasil essa dindmica nao foi diferente.
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2 PROJETOS DE FORMACAO PROFISSIONAL DO TRABALHADOR NO
BRASIL

“O sistema de educacdo escolar de uma
sociedade, como ocorre com as demais
instituicbes sociais — a Igreja, a familia, o
Estado, as empresas, os sindicatos -, €
historicamente datado e situado. E, portanto,
produto de um complexo movimento de
construcdo/reconstrucdo, determinado  por
fatores de ordem econdmico-social e politico-
cultural, que definem o contexto em que atuam
os diferentes protagonistas sociais, com
interesses diferenciados”.

(MANFREDI, 2002, p.32).

O objetivo desta secdo consiste em apresentar os projetos de formacéo
do trabalhador como campo de disputa na arena politica no pais. Para isso
debateremos sob o ponto de vista de véarios autores em relacdo aos projetos
educacionais que surgiram desde o Brasil Colonia até periodos
contemporaneos, para demonstrar a materializacdo desses embates.

Muitos desses projetos foram criados para atender demandas de
iniciativa econdmica e atingiram diretamente as populagdes do campo,
principalmente durante a expansdo do capitalismo visando a modernizacdo do
mundo rural. Em resposta a essa realidade, outros projetos oriundos das
reivindicagbes dos movimentos sociais do campo entraram em jogo e
ganharam espaco no cenario politico no pais.

Na primeira subsecdo utilizamos as pesquisas de Fonseca (1986),
Manfredi (2002), Cunha (2005), Caires e Oliveira (2016), que retratam as
mudancas que ocorreram no pais apés a chegada da Familia Real,
principalmente relacionadas a educacao e trabalho. Tais mudancgas vao desde
a utilizacdo da mao de obra escrava para realizacdo das atividades manuais,

do desenvolvimento da industria e comércio com outros paises, as iniciativas
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para estruturar uma politica educacional dualistica, por um lado o
desenvolvimento do ensino superior para as elites e do outros a formacéao para
o trabalho direcionada para os pobres e escravos.

Na segunda subsecédo é discutido sobre o surgimento do sistema “S” e
ampliacéo dos projetos de formacéo profissional, por um lado sob influéncia da
industria e do outro o Estado com sua politica de modernizacdo da economia
com base nas orientacbes de organismos internacionais. Para isso utilizamos
as pesquisas de Romanelli (2007), Manfredi (2002), Muller (2013) e Leis
especificas.

Para discutirmos a terceira Ultima subsecdo, utilizamos os estudos de
Navarro (2001), Ferreira et al. (2009), Fonseca (2008), Romanelli (2007), Koller
(2003), os quais discutem sobre as influéncias das politicas de modernizacéo
que foram instituidas no Brasil, especificamente nas direcionadas ao mundo
rural. Essas iniciativas tiveram como foco a modernizacdo das técnicas de
plantio e comercializacdo dos produtos agricolas e a elaboracdo de politicas
educacionais sob forte intervencdo de organismos internacionais, como 0
acordo entre MEC-USAID.

2.1Do Brasil Coldnia ao Império: Os Projetos Que En  traram Em Jogo

O aparecimento da Educacéo Profissional, daqui em diante designada
(EP) e todas as suasnuances esta diretamente ligada ao processo de
desenvolvimento econémico desenvolvido no Brasil. Dependendo do periodo
historico vivenciado, podemos evidenciar varios projetos educacionais que
surgiram como resposta para atender, preferencialmente, a demanda
econbmica, sabendo-se que influéncias sociais e politicas sdo decisivas nesse
processo. Neste momento, nosso foco € olhar a tessitura histérica colonial e
imperial da educacéo do Brasil, as marcas da EP e as suas nuances.

No Brasil Col6nia, varios processos culminaram no desenvolvimento de
uma educacédo que formasse o0s sujeitos pobres para o trabalho. Foi uma época
em que os proprietarios de terras, muitos deles membros da Coroa Portuguesa,

detinham o poder sobre os recursos produtivos, ou seja, sobre a terra, 0s
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engenhos e os escravos (indios, negros e colonos pobres livres), dinamica
utilizada na Europa em suas atividades produtivas. Esse periodo teve como
foco a agroexportacdo, que consistia em atividades de extracdo de madeira,
cultivo e beneficiamento da cana de agucar e a utilizagdo de trabalhos manuais
para execucdo dessas atividades era uma constante.

A pesquisa de Caires e Oliveira (2016, p.26) destaca a utilizacdo da mao
de obra escrava como impulsionadora da economia colonial, sendo utilizada na
manutencao e funcionamento dos engenhos e demais trabalhos que exigiam
forca fisica, “quanto maior a riqueza e a prosperidade geradas nas fazendas e
nos engenhos, maior era a distancia socioeconémica entre os trabalhadores e
senhores”. A diferenciacao entre o trabalho manual, exercido pelos escravos e
homens livres e o intelectual pela corte e outros, criou uma tendéncia de forte
segregacdo, tanto que influenciou nas ocupacgbes de cargos publicos e
posteriormente, nos projetos educacionais.

Por outro lado, responséavel por exercer um trabalho mais ideoldgico, a
igreja por meio da Companhia de Jesus instituiu um modelo de educagao nos
moldes europeus como forma de inculcar os padrbes religiosos, culturais e
educacionais dos ocupadores. Dentro desse viés foram realizadas as primeiras
iniciativas de educacéo profissional. (CAIRES e OLIVERA, 2016).

Nas primeiras décadas o processo educacional para o trabalho tinha por
base o conhecimento tacito, ou seja, o aprendizado se construia na pratica do
dia a dia dos trabalhadores, um projeto educacional estava sendo desenvolvido
e pequenas adaptacdes formais dessa realidade eram ensinadas pelos
jesuitas, como afirma Gallindo (2013, p.40): “No que diz respeito a relacdo
trabalho/educacéo, acontecia, em tal periodo, apenas uma formacéo para o
trabalho ndo sistematizada e um ensino de oficios”. O autor afirma que o
ensino de oficios era considerado secundario, pois o projeto educacional dos

ocupadores consistia na preparacao das elites e dirigentes.

A Companhia de Jesus, que teve como plano pedagdgico
sistematizado o Ratio Studiorum?®, ndo contemplou neste o ensino de

*0 Ratio Studiorum n&o era um tratado sistematizado de pedagogia, mas sim uma coletanea de
regras e prescricdes praticas e minuciosas a serem seguidas pelos padres jesuitas em suas
salas. Fortemente influenciado pelo movimento da Renascenca e por extensdo pela cultura
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oficios, direcionando-o para outro tipo de conhecimentos. Tinha-se,
entdo, uma educacdo de carater marcadamente intelectual e, por
conseguinte, reservada a classe dirigente, aos filhos dos colonos e
aos que dedicariam a continuidade religiosa. (GALLINDO, 2013, p.41-
42).

No entanto, varios fatores forgaram um olhar mais atento para o trabalho
manual, a partir das mudancas sociais e econ0micas que surgiram
impulsionadas pelo descobrimento de minerais preciosos e do consequente
crescimento populacional nas cidades. Essa realidade pedia sujeitos com
conhecimentos técnicos para atender as novas demandas de servi¢os. A partir
dai foi necessario criar uma estrutura, mesmo que precaria, que

disponibilizasse o ensino de oficios para suprir essa caréncia.

Os colégios e as residéncias dos jesuitas foram, também, os
primeiros nucleos de formacgéo para o trabalho, através das oficinas
de carpintaria, de ferraria, de obras de construcdo, de pintura, de
olaria, de fiacdo e tecelagem e de fabricacdo de medicamentos. A
pratica dos oficios, destinada aos irmaos leigos e auxiliares que
desempenhavam as atividades necessarias ao funcionamento das
escolas, era ensinada a escravos e os homens livres, fossem negros,
mesticos ou indios, e, preferencialmente, a criangas e a
adolescentes. (CAIRES E OLIVEIRA, 2016, p. 27).

Para uma nocdo mais especifica do que constituiam as definicbes do
que seriam os oficios naquela época, utilizaremos o trabalho de Cunha (2005,
p. 42), o qual apresenta trés concepc¢des do termo oficio: na primeira o oficio
era entendido como “um conjunto de praticas que definiam uma profissao”, ou
seja, o carpinteiro e o ferreiro, estas praticas eram inerentes ao sujeito do ponto
de vista profissional. A segunda concepcdo se pautava numa VisSdo mais
ampla, “oficio designava o conjunto de praticantes de uma mesma profissdo
(todos os carpinteiros)”. Na ultima, numa visdo ainda mais ampla, o termo oficio
era entendido como “corporacéo, abrangendo mais de um oficio-profissdo”, isto
€, 0s carpinteiros devido as particularidades de suas atividades estavam na
mesma corporacdo dos pedreiros, assim por diante. Entdo, para melhor

entendimento, quando falarmos em ensino de oficios, estamos falando dos

europeia. Apresentava como particularidade a centralizacdo o autoritarismo da metodologia
(NETO E MACIEL, 2008, p.180).
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primérdios de uma educacao profissional, terminologia que nao era utilizada
naquela época.

No Brasil tentou-se montar corporacdes nos mesmos moldes da
Europa. L4, eles eram formados em sua maioria por familias que fabricavam e
vendiam seus produtos de maneira coletiva. Por outro lado, a realidade da
nova colbnia era diferente, as corporagcdes eram obrigatoriamente formadas por
escravos e homens livres, entre 0s quais criancas e adolescentes. Essas
primeiras iniciativas de formacdo para o trabalho concomitante com o ensino
direcionado para as elites, isto €, as “escolas-oficinas, sediadas em colégios e
nas residéncias dos jesuitas”.(MANFREDI, 2002, P.68). Foram iniciativas
embrionarias de formac&o profissional que ndo detinham procedimentos e
regulamentacdes especificas, por mais que ocorresse nos colégios onde o
Ratio Studiorum era o norteador das demais artes, mas essa realidade mudaria
com a chegada da Coroa Portuguesa no Brasil a partir de 1809, como veremos

a sequir.

2.1.2 A Coroa Portuguesa ea Formacéao do Trabalhador

Foram vérias transformacgdes que ocorreram na coldnia a partir da fuga
da Coroa Portuguesa para o Brasil, devido as investidas de Napoledo em
Portugal. Também significativas mudancas ocorreram no que se refere a
educacdo do trabalhador, objetivo dessa discussédo, mas, ndo para reduzir a
distancia que foi criada entre o trabalho manual e o intelectual. Ao contrario,
medidas legais foram impostas para aprofundar essa realidade. Foram
tomadas iniciativas para fomentar a ensino superior, com vistas a preparacao
do corpo administrativo, as quais ganharam notoriedade a partir da
Constituicdo de 1824, como asseveram Caires e Oliveira (2016, p.35) ao
descrever 0 que norteia a Carta Magna de entdo: “ao tratar da educacéo,
referia-se, apenas a gratuidade da instrucdo primaria [...] a organizacdo dos
colégios e das universidades”.

Manfredi (2002) afirma que a iniciativa de formar em nivel superior o
corpo administrativo da corte somente incentivava o ensino propedéutico que

preparava para a universidade, deixando aos pobres a instrucdo primaria;
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reitera que, na articulacdo dos projetos com base na educacao profissional,
entraram novos atores que passaram a influenciar o seu desenvolvimento, em

paralelo com o sistema escolar publico que foi instituido.

As iniciativas de Educacdo Profissional, durante o Império, ora
partiam de associagOes civis (religiosas e/ou filantrépicas), ora das
esferas estatais — das provincias legislativas do Império, de
presidentes de provincias, de assembléias provinciais legislativas.
Por vezes, também, resultam do entrecruzamento de ambas, isto €,
da combinacdo de entidades e grupos da sociedade civil com o
Estado, o qual os apoiava mediante a transferéncia de recursos
financeiros (MANFREDI, 2002, p.75-76).

De fato, € preciso situar o leitor para as questdes sociais, econémicas e
politicas que entram em jogo e propiciam a entrada desses novos atores: a
partir de 1809 o pais entra em processo timido de industrializacdo, com intuito
de reduzir o longo periodo de escassez de investimentos, fruto da propria
decisdo da Coroa; por questdes discriminatorias o trabalho manual, realizado
principalmente pelos escravos até entdo, ndo entrou no foco das politicas
publicas educacionais. O novo Estado passava por pressfes internacionais e
locais para abolir a escraviddo, ha décadas extinta nos paises europeus. Além
das questbes especificas da economia (isto €, ndo havia mao de obra
preparada para a inddstria), 0 aumento da migracdo do campo para a cidade
gerava bolsdes de 6rfaos, mendigos e toda sorte de desvalidos. (FONSECA,
1986).

A partir dai, podemos entender que a medida que se desenvolvia o
império, modificagdes na estrutura educacional eram necessarias. De acordo
com Fonseca (1986), algumas investidas educacionais foram necessarias
motivadas pelo inchaco populacional das provincias e o grave risco de a Coroa
ndo manter o controle disciplinar sobre eles. Nesse sentido € necessario
explicitar duas iniciativas de educagdao profissional que se materializaram nesse
periodo como forma de minimizar essas questdes: uma de iniciativa da Coroa e
outra da iniciativa das instituicbes privadas, atores que entram em cena e
preparam seu campo de atuacao nas politicas publicas do pais.

A primeira iniciativa com foco assistencialistafoi implementada entre os

anos de 1840 a 1865. Conforme a pesquisa de Caires e Oliveira (2016, p.38), o
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Estado criou o projeto as Casas de Educandos Artifices, onde foram instaladas
“10 casas, uma em cada capital provincial: Para, Maranhdo, Sao Paulo, Piaui,
Alagoas, Ceara, Sergipe, Amazonas, Rio Grande do Norte, Paraiba”, estas
casas tinham como cerne o atendimento de um publico e objetivos especificos,

a saber:

Tais casas adotaram o modelo de aprendizagem de oficios vigentes
no ambito militar, incluindo os padrdes de hierarquia e disciplina.
Criancas e jovens em estado de mendicancia eram encaminhados
para essas casas, onde recebiam instrucdo primaria [...] e aprendiam
alguns dos seguintes oficios: tipografia, encadernacéo, alfaiataria,
carpintaria, sapataria etc. (MANFREDI, 2002, p. 76).

Essa iniciativa de capacitacdo serviu para aliviar em partes essa
demanda, entretanto, essa iniciativa de ensino ndo dispunha de estratégias
educacionais mais complexas, mas assistencialistas. Este fato se da devido
ndo proporcionar acesso a conhecimentos que a elite detinha, isto é,
conhecimento este que poderia liberta-los intelectualmente, pois o ensino
profissional era visto de forma separada da educacao formal.

Essa realidade propiciou a intervencao das instituicdes privadas, foco da
segunda iniciativa. Formada principalmente pelas instituicbes privadas e
filantropicas com intuito de atender parte da demanda educacional, logo foram
criaram os Liceus de Artes e Oficios a partir de 1858 em varios centros urbanos
do pais, estes eram financiados tanto por entidades privadas quanto pelo
Estado. “Atendiam também a chamada classe média da sociedade, que nem
sempre frequentava a escola e sequer tinha direito ao voto”. (GALLINDO, 2013,
p.44-45).

Manfredi (2002) informa em seu estudo, que os liceus trabalhavam com
foco no ensino primario, pois esse tipo de ensino era escasso haquela época,
justamente pela falta de investimentos por parte do Estado. O ensino
profissional também era disponibilizado de forma concomitante, tanto para
homens quanto para mulheres, com foco em cursos de formacdo em oficios
artesanais e comerciais, ficando os escravos de fora, pois ainda se tratava de

uma sociedade escravista. Essa iniciativa refletia duas concepc¢des especificas:
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Uma de natureza assistencialista e compensatéria, destinada aos
pobres e desafortunados, de modo que pudessem mediante o
trabalho, tornar digna a pobreza; a outra dizia respeito a educacgéo
como um veiculo de formacéo para o trabalho artesanal, considerado
qualificado, socialmente util e também legitimador da dignidade da
pobreza (MANFREDI, 2002, p.78).

O trabalho era visto, portanto, como uma saida assistencialista e valida
para um grupo especifico de sujeitos que estavam a margem da sociedade e
distanciado do acesso ao ensino mais amplo. Essas iniciativas atravessaram
varios periodos historicos no pais, segregando as classes mais pobres de um
ensino melhor. A partir dai surgiram varias iniciativas com foco na educacao
profissional visando a continuidade desse modelo nos séculos seguintes.

Percebemos que a dualidade estrutural da educacédo, questdo que
percorre toda a construcdo desse trabalho, se materializa a partir de uma
educacao voltada para o escravo e homem livre e, outra para a corte e todos
0S que estdo ligados a ela. Essa questdo atravessou tanto as investidas de
profissionalizacéo dos trabalhadores pelo setor privado, quanto do Estado, fato
este que ganhou propor¢des mais complexas tempos depois.

Assim sendo, pudemos evidenciar até os principais projetos de
educacédo profissional que foram criados nos primeiros momentos do Brasil
Colbnia e Império, 0s quais demonstraram caracteristicas de assistencialismo,
controle social, de subordinacdo aos interesses econdmicos e produtivos e de
disciplinamento da forca de trabalho.

Mudancas marcantes ocorreram no inicio do Periodo Republicano que
modificariam de forma significativa a educacgéo profissional no pais. Os anos
entre 1889 a 1930, considerados como Primeira Republica, “foi marcado pela
extincdo da escravatura, pela instituicdo dos governos militares, civis e das
oligarquias agrarias e pelo avangco do capitalismo”. (CAIRES E OLIVEIRA
2016, p.35). Além da migracao das populacdes do campo para as cidades, por
conta do processo de industrializacdo, que forgcou os estados a definir melhor
as politicas educacionais.

Caires e Oliveira mostram que ficou aos estados a competéncia pela
educagcdo priméaria e educacgdo profissional, ao passo que se ampliava a
intervencdo da industria visando a seu proprio modelo de capacitacdo dos

trabalhadores. Um fato importante foi dado por Nilo Pecanha ao
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institucionalizar as primeiras escolas profissionais, ligadas ao Ministério da
Agricultura, Industria e Comércio. Tempos depoisos Liceus de Artes e Oficio
em Sao Paulo tornaram-se referéncia (com o proposito de replicar dessa
iniciativa em todo o pais). Outro aspecto foi o crescimento da participagdo dos
movimentos sociais visando adentrar no universo politico para intervir na
formulacédo de politicas educacionais. (CAIRES e OLIVEIRA, 2016).

Todas essas transformacfes iriam influenciar na formulacdo da
educacdo formal para o trabalho, realidade que sofreria mudancas ainda
maiores, por conta das intervencbes e tensbes entre os diversos setores da
sociedade, assim como a expansdo do setor privado que ocorreria nas

décadas posteriores.

2.3 O Sistema “S” e seus Projetos de Formacédo para o Trabalho

Como os demais paises latino-americanos, o Brasil recebeu de maneira
forte as influéncias do Fordismo/Toyotismo, realidade discutida neste trabalho.
O processo de insercdo foi impactante, pois o0s reflexos dessas duas
tendéncias econémicas chegaram imbricados com todas as suas contradigoes.

No Brasil, esta diferenciacdo correspondeu a oferta de escolas de
formacao profissional e escolas académicas, que atendiam
populacdes com diferentes origens de classe, expressando-se a
dualidade de forma mais significativa no nivel médio, restrito, na
versao propedéutica, por longo periodo, aos que detinham condicdes
materiais para cursar estudos em nivel superior. A delimitacdo
precisa das funcgBes operacionais, técnicas, de gestdo e de
desenvolvimento de ciéncia e tecnologia, tipicas das formas
tayloristas/fordistas de organizar o trabalho, viabilizava a clara
definicdo de trajetérias educativas diferenciadas que atendessem as
necessidades de disciplinamento dos trabalhadores e dirigentes. (...)
o desdobramento entre escolas propedéuticas e profissionais, cuja
equivaléncia s6 foi ocorrer, de modo pleno, em 1961, respondia a
racionalidade da divisdo social e técnica do trabalho (...), para atender
as necessidades de um processo produtivo que se caracterizava pela
fragmentacgédo, pela estabilidade e pela transparéncia das tecnologias,
predominantemente de base eletromecénica, bastava uma educacéo
profissional especializada. (KUENZER 2007, p.1156-1157).

Essa dinamica pode ser traduzida nos embates politicos e ideolbgicos
qgue envolveram a formulacdo das politicas publicas para formacgéo profissional

no pais. Esta realidade foi estudada por Romanelli (2007) quando da producédo
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de sua pesquisa relacionada ao processo histérico da educacdo no Brasil.
Segundo a autora, no pais apos a década de 40, o processo de industrializacéo
fazia parte das politicas de governo para o crescimento da economia, esse
momento necessitava de modificacdes na estrutura educacional visando a
preparacdo de méo de obra para atender a essa demanda. No entanto, o
sistema educacional existente ndo possibilitava uma transicdo de maneira
rapida, varias eram as pressfes sociais que estavam em jogo.

De um lado a classe média “que fazia crescer a demanda social de
educacdo, estavam realmente interessados no ensino profissional de grau
meédio”. Do outro lado a industria, que “exigia uma formacdo minima do
operariado, 0 que teria de ser feito mais rapido e mais pratico”; além da
existéncia dos grandes bolsdes populacionais de desempregados que néao
conseguiam ter acesso ao ensino normal devido sua condigdo social. Como
reflexo dessas tensbes, as demandas dos comerciarios e industriais foram
atendidas com a criacdo do “Servico Nacional de Aprendizagem dos
Industriarios (SENAI), pelo Decreto-Lei 4.048 de 1942”, ligado a Confederacdo
Nacional das Industrias e do “Sistema Nacional de Aprendizagem Comercial
(SENAC), criado quatro anos ap6s o SENAI, pelo Decreto-Lei 8.621 de 19467,
ligado a Confederacdo Nacional do Comeércio. (ROMANELLI, 2007, p. 166-
167).

O SENAI e o SENAC passaram a ministrar, preferencialmente, os
cursos rapidos de aprendizagem. Apesar das leis organicas terem
criado, para o sistema oficial de ensino, a possibilidade de ministrar
formacédo dos varios tipos, esse sistema, porém, nao tinha condi¢cbes
para comandar o treinamento rapido de mao de obra de que
precisava a expansao econdémica da época. (ROMANELLI, 2007,
p.168).

Ambos os sistemas de ensino profissional, estavam ligados a segmentos
organizados da economia, a sua influéncia foi importante para manter a baixa
responsabilidade do Estado em investir em um sistema oficial de ensino. Essa
articulacdo abre de forma intensa a atuacdo das instituicbes privadas na
abertura de cursos de curto prazo que ficaram conhecidos com
profissionalizantes, ou seja, que remetem a formacdo continua, fragmentada,

com interesse na racionalizacéo e individualizacao do trabalhador.
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Segundo Manfredi (2002), esses projetos foram influenciados por duas
concepcOes: a primeira, da necessidade das fabricas em elaborar suas formas
de disciplinamento do trabalhador, por meio das capacitacoes apropriadas as
demandas oriundas do seu préprio segmento, conforme discutido na se¢ao
anterior. A segunda, ligada as influéncias do Estado, com objetivo na
modernizacdo da economia, das relacdes de trabalho, da insercdo de novos
modos de consumo.

A pesquisadora ressalta que o SENAI foi considerado um dos polos que
mais desenvolveram o ensino profissionalizante no pais, atuando em diversas
areas e responsavel pela difusdo do conhecimento relacionado ao
desenvolvimento industrial. E importante ressaltarmos que a criacdo do SENAI
e SENAC foi influenciada diretamente pelos padrdes internacionais de
formacdo do trabalhador idealizados pelo regime de Produgé&o Fordista,
iniciativa governamental que tinha como objetivo incluir o pais na dinamica
moderna de producéo.

Apbs a criagdo do SENAI houve certa davida por parte dos empresarios
guanto ao papel de responsabilidade e principalmente de financiamento do
sistema, o ultimo devido aos descontos compulsérios que eram imputados as
empresas, pois muitos acreditavam que essas despesas deviriam ficar por
conta do Estado e a formacao sob o controle da industria. Poucos entendiam,
mas esses sistemas de ensino SENAC e SENAI ja nasceram como parcerias
publico-privadas, ou seja, eram administrados pelas empresas, mas mantidos
com recursos publico-privados. (MULLER, 2013).

O operariado também viu com desconfianca esse projeto, “talvez por
temerem a possibilidade de desemprego dos néo participantes do curso ou,
ainda, pelo fato de aquele 6rgédo estar muito préximo a burguesia industrial”.
(MULLER, 2013, p.103).

Nos primeiros anos o SENAI tentava incutir em seus aprendizes o
objetivo de transforma-los em cidadaos responsaveis, conscientes de
suas obrigacdes e capazes de contribuir para o desenvolvimento
industrial. Nessa mensagem compreende-se explicitamente a visdo
que os industriais tinham acerca de seus trabalhadores. Foi
necessario se criar um 6rgdo para que 0S operarios se tornassem
cidaddos responsaveis e conscientes de suas obrigacdes, o que
sinaliza que aqueles que ndo fossem inseridos nos cursos do SENAI
— no caso, a grande maioria da massa trabalhadora — continuariam
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sendo despreparados para a cidadania e socialmente irresponsaveis.
(MULLER, 2013, p. 103).

O ato de subdividir ainda mais a classe trabalhadora: nos que passaram
pelo processo seletivo do SENAI e foram formados pelo seu sistema, dos que
nao fazem parte, nos demonstra uma estratégia agressiva que gerou alta
competitividade e inseguranca ao trabalhador. Um dos efeitos dessa relagéo,
educacao-trabalho, foi alterar os padrdes exigidos pelas empresas para o
processo de admissao, dificultando inclusive a entrada de trabalhadores em
determinadas empresas, por conta da ndo capacitacdo nos padrées do SENAI,
realidade que seria intensificada décadas depois com o surgimento do modo de
producdo flexivel baseado em competéncias necessarias a nova fase da
industria.

Semelhante no projeto de formacdo para o trabalho do SENAI,
desenvolvido pela industria, foi a atuacdo do SENAC, projeto desenvolvido
pelos comerciantes. Seus idealizadores, com vistas a discutir o panorama
complexo que nascia a partir da internacionalizacdo, em conjunto com a
necessidade de melhoria da formacgdo técnica comercial no Brasil,
formalizaram, por meio da “Conferéncia das classes produtoras do Brasil”, ao
governo federal, em 1945 uma carta solicitando maiores investimentos “no
ensino medio e superior de comeércio, economia e administracdo, além do
estimulo a criacédo de escolas”. (MANFREDI, 2002, p. 185).

A partir dessa reivindicagdo, ndo seria de se esperar que 0 governo
tomasse uma atitude diferente da que foi dada na criacdo do SENAI. O SENAC
nasceu para atuar em cursos de natureza continuada e de especializacdo para
comerciarios adultos e para trabalhadores entre de 14 a 18 anos. Para isso,
ficou a cargo realizar acordos com instituicdes comerciais em todo o Brasil,
com intuito de oferecer ensino comercial de formacgéo e do ensino imediato,
também deveria exigir auxilio financeiro para custear melhorias na
infraestrutura, além de disponibilizar matriculas gratuitas para os filhos dos
comerciantes ou demais alunos. (BRASIL, 1946).

Ao analisarmos essa dinamica no contexto dos projetos de formacao
direcionados ao disciplinamento dos sujeitos do campo, temos a criacdo do

Servico Nacional de Aprendizagem da Agricultura (SENAR). Foi instituido no
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governo militar do entdo Presidente Ernesto Geisel, por meio do Decreto
Federal n.° 77.354, de 1976, ficando submetido ao Ministério do Trabalho.
Neste primeiro momento o SENAR era gerido pelo governo federal, mas
poderia também fazer parcerias com entidades privadas visando seu
financiamento. Ao analisarmos seus objetivos podemos perceber que esse
projeto representava as iniciativas de modernizacéo da rural, especificamente

demonstrado no art. 2°.

| - organizar e administrar, em todo o territério nacional, diretamente
ou em colaboracdo com o6rgdos e entidades publicas ou com
particulares, programas de formacao profissional rural; 1l - estabelecer
e difundir metodologias adequadas a formacao profissional rural; 11l -
elaborar e difundir recursos para instrucdo adequados a preparacao
de méo-de-obra rural; IV - organizar e divulgar documentacéo relativa
a formacéo profissional rural; V - assistir as empresas agricolas na
elaboracéo e execucdo de programas de formacao profissional para o
seu pessoal, em todos os niveis; VI - colaborar, com organismos
nacionais e internacionais em atividades pertinentes a formacéo
profissional rural. (BRASIL, 1976).

Considerando a forma patronal como foi citado o SENAR, a agricultura
camponesa e suas demais formas de producdo ndo foram inseridas nesse
projeto. Pelo contrario, as préaticas sociais e culturais desenvolvidas pelos
camponeses foram abaladas sob o pretexto de transformar em ag¢des eficientes
0 que era “arcaico” e proporcionar o aumento da producao e lucratividade para
o0 campo (entende-se “campo”, aqui, como uma iniciativa empresarial). Essa
tendéncia representava os propositos nacionais desenvolvimentistas daquele
momento historico, tema que discutiremos mais a frente. Entretanto, por conta
da reestruturacao politica pela qual o pais passou ao final da década de 1980,
o SENAR foi extinto, reaparecendo somente no ano de 1991 durante o efémero
governo de Fernando Collor de Mello.

Na sua nova reestruturagdo, agora no ambito da Lei 8.315, de 1991, o
SENAR passou a ser administrado pela Confederacédo Nacional da Agricultura
(CNA) e dirigido por um colegiado, algo que ndo existia na configuracdo
anterior. O artigo 1° da referida lei assevera que seu objetivo € “organizar,
administrar e executar em todo o territério nacional o ensino de formacgao

profissional rural e a promocéo social do trabalhador rural”. (BRASIL, 1991).
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Percebe-se que, mesmo trazendo uma roupagem mais moderna e
aparentemente representativa, agora pertencente ao sistema S e administrada
por um colegiado formado por representantes tanto de instituicbes privadas,
quanto de representacdes dos movimentos sociais, como a Confederagéo
Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (CONTAG), essa iniciativa se torna
contraditoria, pois a influéncia do agronegécio é forte por meio da CNA, 6rgéo

coordenador.

A CNA, em contrapartida, € uma organizagdo que surge em 1964,
colocando-se enquanto entidade representativa de todas as
categorias econdmicas da agricultura, pecuaria, extrativismo rural,
pesca [...]. Desta forma a CNA pretende representar os interesses de
todos aqueles que lidam com a tematica do rural, dos grandes
fazendeiros aos capitalistas financeiros investidores do campo aos
sem terra [...]. Por esta razao, existe a intencionalidade de consolidar
0 argumento da inexisténcia das classes sociais no campo e de que
as demandas do camponés é a mesma do latifundiario. (BATISTA,
2016, p.115).

E nessa tendéncia de homogeneizacdo das formas de educacéo e
trabalho, com foco no mercado competitivo, que pudemos perceber a atuacao
do SENAR. Esse modelo atualmente é utilizado como instrumento que modifica
e homogeneiza as praticas da vida no campo, na tentativa de inculcar nos
trabalhadores em formacéo a ilusdo de empreendedor, do saber trabalhar com
as tecnologias disponiveis no mercado do agronegdcio altamente competitivo.

Podemos evidenciar claramente esses propdsitos a partir de sua missao:

Realizar a Educacdo Profissional, a Assisténcia Técnica e as
atividades de Promocdo Social, contribuindo para um cenéario de
crescente  desenvolvimento da produgdo sustentavel, da
competitividade e de avancos sociais ho campo. (SENAR, 2016, p.1).

Ademais, tal definicdo reforca que a agricultura brasileira avangou com a
implantacdo dos modelos de producéo e utilizacdo de tecnologia. Para que os
camponeses estejam antenados nessas novas tendéncias e considere
necesséaria a sua participacdo nos cursos de profissionalizagcdo na maioria de
curta duracdo oferecidos. Estes englobam as seguintes areas: agricultura,
pecuaria, silvicultura, aquicultura, extrativismo, agroindustria, atividades de

apoio agrossilvipastoril e atividades relativas a prestacdo de servicos. No
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documento citado, 0 SENAR se autodenomina como a maior “Escola da Terra”
do Brasil atuando em diversas areas além da formacao profissional, bem como,
na formacdao técnica, ensino superior, educacao a distancia e promoc¢ao social.
(SENAR, 2016).

Podemos perceber,nessa breve reviséo as diversas iniciativas do capital
na disputa pela formacao profissional do trabalhador por meio da implantacéo
dos sistemas “S”. Essa acdo nao se limita nessa iniciativa; se difundiu por meio
de convencbes entre o Estado e organismos internacionais visando a
modernizacao do rural (educacional e tecnologica) do campo, fato que veremos

a sequir.

2.4 A Modernizacgédo do Rural, o Velho Paradigma

Emvarios momentos em especifico nesta subsecéo, utilizaremos o termo
rural para nos referirmos ao territério onde o camponés desenvolve seu
trabalho e suas relagfes sociais, esta definicdo se faz necessaria para situar o
leitor do momento histérico em que as investidas modernizantes do capital
tomaram para si o “rural’, fato que modificou completamente sua nocao e
serviu como ponto de partida para as tensfes que nasceriam desses eventos.
Estas culminaram no surgimento dos movimentos sociais que se envolveram
na luta por politicas de educacdo do campo.

Os enfrentamentos envolvendo os movimentos sociais do campo em
detrimento dos novos ordenamentos politicos em busca da modernizacdo da
agricultura intensificaram-se nas décadas de 60 e 70, impulsionados pela
politica de Estado a qual favorecia os grandes capitais com foco no
desenvolvimento agroindustrial do pais. Isso trataremos com mais
profundidade na préxima secdo, com objetivo de explicitar o processo histérico
que gera memorias constantes dos embates relacionados ao projeto de
modernizacao capitalista.

Nesse periodo foi crucial a influéncia dos organismos internacionais,
com vistas a criar estratégias de desenvolvimento rural para garantir a
implantacdo de uma politica de modernizagdo agricola, tais mudancas tinham

como alvo setores como economia, politica e educacao.
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Navarro (2001) sustenta que apds o periodo da guerra fria, foi inevitavel
gue novas iniciativas de desenvolvimento fossem postas em jogo, pois exigiam
NOVOS arranjos estruturais que pudessem proporcionar aos paises ricos voltar a
crescer. Sendo assim, as atividades agricolas tornaram-se foco dessas
investidas devido amaior parte dos paises possuir estruturas agroindustriais
rudimentares e pouco produtivas. Esse novo panorama, segundo Navarro
(2001), trouxe a tona inimeras disputas de poder por parte de grupos que se
viam dentro dessa dindmica, afetando diretamente as inUmeras populacdes
pobres que viviam nas zonas rurais. O pesquisador reforca que as praticas
rudimentares de educacdo e trabalho que geravam baixa produtividade
agricola tinham de ser revistas. Para isso, projetos modernizantes tinham que
surgir para representar a mudanca desse sistema, que foi chamado de
Revolucdo Verde. Iniciativa cujo objetivo era implantar novas tecnologias,
aprimorar a producdo de insumos agricolas e introduzir o planejamento
estratégico na atividade rural visando a alta produtividade.

Koller (2003) adverte que a agricultura moderna para manter a alta
produtividade necessitava de consideraveis doses de fertilizantes e defensivos,
além da modificagdo genética dos graos, nesse periodo houve varias iniciativas
educacionais importadas de outros paises para educar os camponeses dentro
de tal perspectiva. Essa realidade empurrou as populacdes que tinham praticas
familiares para a modernizagao capitalista, a entrarem na dinamica e utilizar

essa nova conduta no cultivo da terra.

Alicercada no que foi genericamente intitulado de “revolucao verde”,
materializou-se de fato sob um padrédo tecnolégico o qual, onde foi
implantado de forma significativa, rompeu radicalmente com o
passado por integrar fortemente as familias rurais a novas formas de
racionalidade produtiva, mercantilizando gradualmente a vida social
e, em lento processo historico, quebrando a relativa autonomia
setorial que em outros tempos a agricultura teria experimentado. Com
a disseminacéo de tal padrdo na agricultura, desde entdo chamado
de “moderno”, o mundo rural (e as atividades agricolas, em particular)
passou a subordinar-se, como mera peca dependente, a novos
interesses, classes e formas de vida e de consumo, majoritariamente
urbanas, que a expansdo econdmica do periodo ensejou, em graus
variados, nos diferentes paises. (NAVARRO, 2001, p.84).

Ferreira et al. (2009, p.774) afirmam que esse rearranjo produtivo foi

intensificado a partir do periodo militar e véarias iniciativas foram tomadas para
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firmar esses novos padrdes na agricultura brasileira, entre as quais citam:
“investimento publico em infraestrutura, encorajamento de investimentos
privados, abertura de fazendas nas regibes centro-oeste e amazonica,
desenvolvimento da agroindustria”. Com essas iniciativas o Estado militarizado
toma para si a responsabilidade de fomentar tanto o mercado interno, pois
necessitava expandir o consumo, quanto atender as demandas rigidas do
mercado externo no quesito da agroexportacao.

O governo militar a partir da década de 70 implementou Vvarios projetos
de cunho modernizante, principalmente na regido nordeste, considerada com
altos niveis de pobreza e insuficiéncia de produtiva. No entendimento do
Estado o aumento da renda familiar e o poder de consumo seria o “resultado
natural do processo de mudanca produtiva na agricultura”, proporcionando
assim, o esperado desenvolvimento rural, mas este objetivo n&do foi alcangcado
devido nédo levarem em consideracdo os altos indices de desigualdade social
gue existiam nas regides, objeto dos projetos. (NAVARRO, 2001, p.83).

Os processos educacionais de formacgéo para o trabalho desse periodo
também sofreram influéncia direta dos organismos internacionais, como o
Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Internacional de Reconstrugéo
e Desenvolvimento (BIRD), mais conhecido como Banco Mundial. Com as
seguidas crises as bases econdmicas e estruturais do capitalismo, o foco teve
de mudar. Sendo assim, o0s paises em desenvolvimento, considerados
potenciais consumidores, viraram alvo. Nesses paises a “énfase recaia na
preparacao das populacdes pobres para o0 seu ingresso em setores tradicionais
do mercado, situados em zonas rurais e em periferias de grandes centros
urbanos”, isto é, empurra-los para os padrdes sociais urbanos e capitalistas.
(FONSECA, 2008, p.48).

A estratégia utilizada foi proporcionar a populacdo carente dos paises
emergentes certos niveis de acesso a educacdo e saude, como forma de
melhorar sua qualidade de vida e inseri-los no sistema de consumo. Neste
novo ponto de vista, torna-se essencial para realizar o deslocamento dessas
massas consideradas improdutivas para trabalho produtivo, isto €, manter o
sistema funcionando, por meio principalmente de trabalhos informais e formais.

Ferreti (2002) reconhece que no meio desses interesses 0s modelos de



67

educacao e as instituicbes de ensino eram o alvo dessas investidas, (geradores
de subjetividades e disciplinamento), também se configura objeto de disputa da
iniciativa privada.

Como forma de entendermos essa l6gica em funcionamento, Fonseca
(2008) declara que o BIRD e a Agencia dos Estados Unidos para o
Desenvolvimento Internacional (USAID) concederam vultosos empréstimos ao
Brasil a fim de investir na melhoria daquilo que eles denominam “capital
humano”, com foco no aprimoramento industrial. Para isso foram priorizados
projetos educacionais em praticamente todas as areas de seu interesse:
formacao profissional, ensino médio, ensino primario e universitario. O objetivo
era garantir a preparacao de sujeitos para o mercado de trabalho e desenvolver
a ciéncia e tecnologia nos moldes do capitalismo.

Conforme Fonseca (2008) a materialidade desses investimentos pode
ser vista em duas frentes, a primeira entre os anos de 1971 a 1978, com a
“expansdo do ensino técnico de 2° grau, industrial e agricola, o ensino
industrial previa formacdo de engenheiros em curta duracdo e o agricola foi
aplicado a metodologia escola fazenda”. A segunda frente entre 1974 a 1979
ateve-se a “cooperacao técnica entre as secretarias de educacdo do norte e
nordeste, visando o desenvolvimento de sistema de planejamento e de gestéo

para implantacédo da reforma educacional brasileira”. (FONSECA,2008, p. 50).

Nenhum Estado capitalista, portanto, pode prescindir de uma
ideologia de justificacdo que da conteldo e substancia a sua acao.
Num pais dependente dessa ideologia, evidentemente alimentada
pelas camadas ou grupos detentores do poder, corresponde, se ndo
a ideologia alimentada pelas camadas dirigentes dos paises centrais,
pelo menos o reflexo dela. (ROMANELLI, 2007, p. 209).

Neste sentido Romanelli (2007) também evidencia essa dinamica de
cooperacdo entre O0rgdos publicos e instituicbes internacionais no Brasil. A
USAID* com pretexto que possuiam recursos financeiros e intelectuais
necessarios para “ajudar” os paises em vias de desenvolvimento a (exemplo

dos Brasil). Influenciou de forma profunda e permanente o nosso sistema de

*Trata de uma série de convénios firmados entre 0 MEC e os Estados Unidos por meio da
Agéncia Internacional para o Desenvolvimento (AID), com intuito de fomentar a assisténcia
técnica e cooperacdo visando a organizacao do sistema educacional brasileiro. Convénios que
foram denominados como “Acordos MEC-USAID”. (ROMANELLI, 2007, p. 197).
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ensino, na qualificacdo do corpo docente e da producdo cientifica. Como
exemplo disso, Romanelli (2007) cita os varios acordos entre MEC-USAID:
atuacao no ensino primario e ensino meédio, no treinamento de técnicos rurais,
abertura de centros educacionais no nordeste brasileiro, entre outros.

Um dos pontos marcantes dessa intervencdo no que se refere a
educacao profissional, se da na disputa que ocorreu durante o processo de
formulacdo e implementacéo da Lei 5.692/71 que instituia as Diretrizes Bases
para reforma do ensino de 1° e 2° graus. Essa lei segundo a pesquisadora
forcou uma integragdo entre o ensino priméario e médio, dando ao ultimo um
carater de profissionalizacdo. O intuito era dificultar o acesso ao ensino
superior, este sem condi¢cdes de atender a demanda crescente, uma vez que
era visto como uma das formas de profissionalizacdo e acesso ao mercado de
trabalho. Tanto o relatério MEC-USAID, quanto o relatério Meira Matos e do
Grupo da Reforma Universitaria eram tendenciosos a favor dessa politica, na

opinido de Romanelli,

E eles entenderam que isso sé era possivel na medida em que
aquele grau de ensino fosse capaz de proporcionar uma formacdo
profissional. Uma vez adquirida uma profisséo, antes de ingressar na
Universidade, o candidato potencial a ela ingressaria na forca de
trabalho e se despreocuparia de continuar lutando  pela aquisicdo
de uma profissédo que, na maioria dos casos, s era obtida através do
curso superior (...). A profissionalizagcdo do ensino médio,
portanto, era vista como uma exigéncia que teria co m o
selecionar apenas o0s mais capazes para a Universida de.
(ROMANELLI, 2007, p. 234-2325, grifos nossos).

A partir da contribuicdo dos autores estudados, podemos evidenciar que
a educacado brasileira sofreu consideraveis influénciasideolégicasque a
moldaram de forma homogeneizante. A sua formulagéo se pautava na maioria
das vezes em estudos urbanos, os quais foram replicados para todos os
estados. No caso do objeto do nosso estudo, restavam adaptacfes para
adequar-se a realidade das zonas rurais, também alvo desse processo de
(des)estruturacdo das bases educacionais e econbmicas do pais; como
exemplo dessa dinamica, discutiremos de forma breve a implantacdo do

Sistema Escola Fazenda no Brasil.
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2.4.1 Metodologia Sistema Escolas Fazenda

No ambito dos projetos educacionais especificados, o Sistema Escola
Fazenda (SEF) foi um exemplo significativo da materialidade da proposta
profissionalizante implantada a partir da reforma do 1° e 2° grau para o ensino
rural. Com metodologia de ensino financiada por parcerias internacionais, esse
sistema foi implantado nas escolas agrotécnicas federais, com o objetivo de
formar mao de obra capacitada para tornar as atividades rurais produtivas e
eficientes, nos moldes esperados pelo mercado agroexportador que se
desenvolvia a partir das iniciativas da revolucao verde.

De acordo com Koller (2003, p.48) varias foram as instituicbes
internacionais que contribuiram ideologicamente na formulacdo do projeto
pedagogico que seria utilizado pelo SEF, entre elas cita: “a agéncia norte
americana USAID, a Alianca para o Progresso, as Fundac¢des Ford e Rockfeller
entre outras”. Tratam-se de O6rgdos e corporacdes internacionais
representantes do capitalismo direcionando as politicas educacionais nacionais
ao seu modo e interesse, em contrapartida eram doados recursos financeiros e
equipamentos.

Deste modo, foi criada uma comissdo formada pelos varios
representantes de diversos orgaos publicos, inclusive dirigentes do MEC e das
escolas agricolas para uma visita técnica a Porto Rico, pois |4 o projeto SEF ja
estava bem desenvolvido e surtia resultados tidos comopositivos do ponto de
vista do capital. A mesma influéncia internacional que movia esses projetos em
Porto Rico, convenceu a equipe a introduzir esse modelo no Brasil. (KOLLER,
2003 e CAMPOQOS, 2005).

As diretrizes do SEF pautavam-se no lema aprender a fazer e fazer
aprender. O manual fundamenta o sistema de desenvolvimento de
habilidades, destrezas e experiéncias indispensaveis a fixagdo dos
conhecimentos adquiridos nas aulas tedricas [...]. Com objetivos de:
proporcionar melhor formacao profissional aos educandos; Despertar
interesse pela agropecuaria; Levar os estudantes a se convencerem
de que a agropecuaria € uma industria de producao, oferecer aos
estudantes a oportunidade de iniciarem e se estabelecerem,
progressivamente, num negécio agropecuario [..] Despertar no
educando o espirito de cooperacéo e auxilio mutuo. (CAMPOS, 2005,
p.16).
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O mecanismo de funcionamento do SEF reproduzia, de forma fiel a
nocéo de competéncias, que possui como norteador: o saber, o saber-fazer e o
saber-ser, (Araujo, 2004). Nesta perspectiva o camponés, futuro profissional
formado neste sistema, seria formado para desenvolver conhecimentos,
habilidades e atitudes necessérias para atuar nas situacfes reais que possam
ocorrer, compreendendo e dominando-as.

Para isso, no plano pedagogico do SEF, como explicita Campos (2005)
era formado de aulas tedricas com maior énfase nas atividades préticas, além
da simulagdo de criacdo e administragcdo de empreendimentos agricolas de
cunho empresarial, assim, o aluno sairia preparado para empreender no
mercado da agricultura e desenvolver sua localidade e regido, olhando o
horizonte rural como negécio que, bem administrado, geram lucro e riqueza.

As normas para a implantacdo do sistema eram rigidas, 40 alunos por
turma, sendo que o indice de evasdo nao poderia ultrapassar 4,37%, estes
previstos nos calculos das instituicbes provedoras. A carga horaria prevalecia a
conhecimento pratico em detrimento do tedrico, com “1.560 horas/aula
destinadas a educacdo geral e 2.310 horas/aula a formacdo especial ou
profissionalizante”. (KOLLER, 2003, p.53).

A partir do que foi discutido sobre o Sistema Escola Fazenda, mesmo de
forma superficial, entendemos que sua introducdo no meio rural serviu como
impulsionador para as praticas de educacgdo profissional capitalista que
repercutem até hoje nos planos pedagogicos das Instituicdes Federais de
ensino. Essa metodologia empresarial aos poucos repercutiu na cultura, no
habito e nos modos de producdo do camponés de forma profunda e
permanente.

A partir da década de 1990 varias iniciativas destinadas a formacéo do
trabalhador foram empreendidas pelos Governos Federais, como exemplo: a
criacdo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) instituido pela Constituicéo
Federal de 1988 e regulamentada pela Lei 7.998 de 1990 e vinculado ao
Ministério do Trabalho, tendo como propdésito a destinagdo de recursos para
custear varias acdes relacionadas ao amparo do trabalhador inclusive o

incentivo a educacao profissional e tecnologica.
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No ano de 1995, foi criado o Plano Nacional de Educacdo do
Trabalhador (PLANFOR)®, mantido pelos recursos do FAT, projeto audacioso
cujo objetivo era ofertar cursos profissionalizantes de curta duracdo destinados
a jovens e adultos da cidade e rural, tendo em vista a baixa qualificacdo dos
trabalhadores no pais, frente as novas demandas do mercado internacional.

Em outra perspectiva, surgem iniciativas de ampliar a educacgao
profissional, com o Programa de Reforma da Educacao Profissional (PROEP)
no ano de 2004 em conjunto com a Lei 11.195 de 2005, iniciativas que tinham
como foco a ampliacdo e migracao forcada das instituicbes Federais (Escolas
Agrotécnicas e CEFETS) em Institutos Federais, como forma de ampliar a
oferta de cursos integrados (meédio técnicos) e atingir as regides mais distantes
do pais, onde os niveis de acesso a educacao profissional e de nivel superior
era deficiente.

A ideia de trazer esse recorte historico de iniciativas que visaram a
ampliacdo da formacédo profissional no Brasil, que em sua maioria ocorreram
por meio da oferta de cursos de curta duracdo com ampla participacdo da
iniciativa privada em sua formulacédo e execucao, reforca a memoaria histérica
dos projetos de educacéo profissional. Tematica que serve para abrir 0 debate
sobre outra iniciativa de cunho profissional/mercantilista de ampla atuagao que
surgiu como mais uma iniciativa “inovadora” no ano de 2011, o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), que veremos

a sequir.

2.5 PRONATEC:um “novo” Projeto de Formacéo do Traba  Ihador

As politicas publicas instituidas no Brasil a partir da década de 90,
principalmente as que estdo relacionadas a formacéo do trabalhador, foram
influenciadas pelas novas relacbes de trabalho que emergem junto as

exigéncias do mercado internacional e da ideologia neoliberal. Essas politicas

>Os principais objetivos do PLANFOR se dirigiam ao aumento da probabilidade de obtencéo de
trabalho e de geracdo ou elevacdo de renda, tendo por em vista a reducdo dos niveis de
desemprego e subemprego; a reducdo da pobreza; o aumento da probabilidade de
permanéncia no mercado de trabalho, reduzindo os niveis de demissao e rotatividade [...] Além
de realizar um esforco para deslocar a nocdo de qualificacdo para competéncia: aptiddo
profissional para aprender continuamente e capacidade de fazer. (DA SILVA, 2014, p.106-107).
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em sua maioria feitas as pressas sem levar em consideracdo as reais
demandas sociais e econdmicas do pais, sado justificadas pela constante
necessidade de “qualificar” a mao de obra ociosa e nao produtiva, fato que nos
remete as iniciativas anteriores aqui elencadas, justificativa ha tempos utilizada
pelo mercado e pelos governos para manter essa dinamica em funcionamento.

Na primeira década do século XXI, de forma especifica entre os anos
2003 a 2010, periodo de governo do entdo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva,
varias mudancas no cenario politico, econdmico e social emergiram. Foi um
momento de politicas que ampliaram a distribuicdo de renda, de ajustes nas
metas de inflacdo, de valorizacdo do salario minimo, por consequéncia, novos
grupos sociais aumentaram sua parcela no consumo de bens e servicgos, isto é,
houve um pico de crescimento da economia. (RIBEIRO, 2014).

Segundo Ribeiro (2014) durante esse periodo, a formalizagcdo de
empregos diretos com carteira assinada atingiu indices significativos, varias
pessoas passaram a integrar essa esfera, seja no ambito da cidade ou do
campo. O aumento da arrecadacgdo tributaria beneficiava as politicas de
valorizagdo salarial; as iniciativas empreendedoras cresciam deixando o
mercado frenético, alguns economistas citavam que o regime de acumulacéo
flexivel, de fato, havia emplacado no pais.

Entretanto, esse momento histérico que parecia consagrar as influéncias
do capitalismo € interrompido por uma crise mundial ao final da década de
2000. No meio dessa transicao o governo da entédo Presidenta Dilma Rousseff
recebeu os problemas gerados tanto pela politica econémica e social do
governo anterior, além da crise econémica que assolava o mundo capitalista:
desemprego em massa, politica de protecdo e incentivos fiscais, estimulo as
empresas, formalizagdo forcada dos setores informais foram as medidas a
emergenciais enfrentadas pelo novo governo. (NASCIMENTO, 2016).

Diante desse panorama surge 0 PRONATEC como mais uma iniciativa
no meio de tantas idealizadas e descontinuadas a cada novo governo. Neste
caso, bastante influenciada pelas duas dUltimas politicas de formacgéo
profissional instituidas no pais: o PLANFOR do governo Fernando Henrique e o
Plano Nacional de Qualificacdo (PNQ), do governo Lula. Para articular a

implementacdo do PRONATEC, o governo fundiu numa unica Lei varias outras
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que destinavam a utilizacdo de recurso publicos e da iniciativa privada: a
exemplo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), Seguridade Social, Fundo
de Financiamento do Ensino Superior, Programa Nacional de Inclusdo de
Jovens (PROJOVEM), com intuito de padronizar e articular melhor as acgbes
nas diversas esferas publicas e privadas que ofertariam os cursos. (DA SILVA,
2014).

Iniciativa instituida pelo Governo Federal no ano de 2011, por meio da
Lei 11.513, de acordo com o documento seu principal objetivo é “expandir,
interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educacgédo profissional e
tecnoldgica no pais, além de contribuir para melhoria da qualidade do ensino
meédio publico” (BRASIL, 2011a). A proposta é disponibilizar formacao técnica
em médio e curto prazo, visando atender as demandas do mercado. Outro
ponto esta na parceria com varias instituicdbes: Rede Federal, Estadual,
Municipal, em especial do Sistema “S”, entidades privadas experientes no
treinamento profissional, assistencial social, consultoria, pesquisa e assisténcia
técnica, formadas pelo: SENAI, SESC, SESI, SENAC, SENAR, SEST e
SESCOORP.

O programa possui como publico alvo e prioritario os seguintes
beneficiarios: Estudantes do ensino meédio da rede publica, inclusive da
educacdo de jovens e adultos; trabalhadores, que incluem (agricultores
familiares, silvicultores, aquicultores, extrativistas e pescadores) entre outros;
beneficidrios dos programas federais de transferéncia de renda, estudantes
bolsistas. Participaram indigenas, quilombolas, adolescente e jovens em
cumprimento de medidas soécio educativas e mulheres beneficiarias de
programas de transferéncia de renda, nos cursos de bolsa-formacéo. (BRASIL,
2011a).

Varias sdo as acOes que fazem parte do leque de atuacdo do programa,
estas dao continuidade as diversas iniciativas de ampliacdo de vagas para
formacao profissional. Como exemplo do projeto de expanséo da rede federal
de ensino e rede estadual; oferta de bolsas de estudo para estudantes e
trabalhadores, em especial os beneficiarios de programas sociais, entre outros.

Castioni (2013), afirma que a atuacéo principal do MEC se pautava na

organizagdo do sistema escolar, mas ao assumir a responsabilidade de
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organizar o PRONATEC, cujo foco principal € a formacéo para o trabalho, lhe
faltou organicidade e experiéncia. Segundo o pesquisador as parcerias feitas
com o sistema S tomaram duas perspectivas distintas: a primeira benéfica do
ponto de vista técnico, pois 0 programa se alia a entidades que possuem
experiéncia significativa e historica sobre o tema (formacdo do trabalhador),
além de possuir boa estrutura e niumero expressivo de professores.

Por outro lado, essa parceria fragmentou as iniciativas com a rede
publica, castigada ha décadas com baixo investimento publico, essas iniciativas
para se firmarem necessitam de muito mais investimentos em estrutura e
professores para garantir a absorcdo de toda a demanda idealizada pelo
programa, isto €, acredita-se que em pouco tempo 0s recursos tenderdo a ser
reduzidos e direcionados para a rede privada.

A partir do seu entendimento sobre as parcerias publico privada
envolvendo a formacéo profissional, Lima (2012) afirma que tendem a surtir
efeitos danosos ao processo educacional no Brasil. Ja que o estado se
coaduna ideologicamente com o neoliberalismo, essa atitude deixa margem
para atuacéo da iniciativa privada, realidade observada em sec¢des anteriores,
permitindo que compartilhem a responsabilidade de formar o trabalhador da
sua maneira e quase sem intervencao do Estado causando por consequéncia a

mercantilizacdo da educacao.

Acreditamos que essa mercantilizacdo pode ser vislumbrada na
formacdohumana com base em dois indicadores: 1) a fragmentacéo e
a desarticulagcdocurricular, que indicam a aceleracdo dos tempos
formativos, fruto dopragmatismo, do utilitarismo pedagdgico que
tende a implantar configuracdescurriculares que desprezam os
vinculos epistémicos existentes entre teoria epratica, entre formacao
geral e formacéo especifica; 2) as novas formas deesvaziamento da
intervencao do Estado, que pseudo criam direitos validados pela via
meritocratica sustentada pelo financiamento publico de bolsas
deestudos que reiteram as parcerias publico-privadas. (LIMA, M.,
2012, p.77).

Além disso, os cursos oferecidos pelo programa se escalonam nas
seguintes modalidades, de formacéo inicial e continuada, conhecidos com
cursos FIC, que sdo considerados de curta duragdo com carga horaria minima
de 160 horas, direcionado para aqueles beneficiarios do seguro-desemprego e

de programas inclusivos do Governo Federal, os alunos interessados podem
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estar cursando ou nem ter concluido o ensino fundamental, situacdo que
caracteriza a formacdo direcionada de forma exclusiva para atender as
demandas do mercado, realidade que ndo garante o emprego, mas reforca a
necessidade fomentar a industria da certificagao.

Ha os cursos de média duracgédo, oferecidos aos alunos que frequentam
0os médios técnicos (integrados) nas Instituicées Publicas Federais e Estaduais,
nestes, a carta horaria chega a mais 800 horas-aulas. Mas o ponto forte do
programa estd nos cursos de curta duracdo, que reforca o carater
compensatoério e de dualidade educacional ha tempos inserido no panorama

educacional brasileiro.

Para nds, ndo resta duvida de que se trata de um programa inserido
no contexto da acumulacao flexivel capitalista brasileira,no momento
em que as taxas de desemprego sdo as mais baixas da historia
brasileira. E um programa inserido em um quadro no qual o governo
trata de trazer para o mercado de empregos trabalhadores até entdo
excluidos por variadas razdes econdmicas,sociais, politicas e
culturais. Um programa de inclusdo dos excluidos, com objetivo de
garantir a oferta de mao de obra com baixos salarios, no intuito de
reduzir a pressdo por elevagdes salariais e de tornar viavel a
expansdo das relagfes capitalistas no pais. (RIBEIRO, 2014, p.17).

O embate envolvendo a profissionalizagdo no Brasil é pauta de
reivindicacdes tanto dos movimentos sociais e intelectuais que lutam por uma
educacao igualitaria e ampla, quanto pelo mercado que busca utiliza-la para a
formacao de sua méo de obra. Na maioria das vezes os interesses dos grupos
econdmicos sao atendidos, pois pressionam governos a atuarem em seu favor
na elaboracdo de leis que propiciam a massificacdo da forca de trabalho, o
PRONATEC € um exemplo dessa realidade. (DA SILVA, 2014).

Ao final desta se¢do podemos evidenciar que desde as primeiras
iniciativas educacionais empreendidas no Brasil, a formag&do do trabalhador
seguiu caminhos que foram determinados pela producédo e por organismos
internacionais. Ocarater assistencialista € outra caracteristica observada, fato
que ficou evidente devido em determinado momento histérico o foco da
formacédo para o trabalho ser direcionada somente aos sujeitos considerados
excluidos do processo produtivo. Caracteristicas que foram atenuadas, porém

nao extintas, que se deram a partir das transformacdes nos processos
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produtivos e parte pelas reformas na educacao profissional, que reforgou a
divisdo de acesso ao ensino técnico do propedéutico. Ou seja, permanece a
divisdo educacional, fato atestado pelos investimentos que ocorrem ha
décadas nas instituicdes privadas como o sistema S, que sob influéncia dos
ordenamentos do mercado e coadunado pelo Estado atuam no disciplinamento
do trabalhador.

Entretanto, essa dinamica é cercada de sujeitos que em suas vivéncias
nao se renderam facilmente, tanto que ha décadas travam uma batalha contra
esse modelo buscando a ressignificagdo do trabalhador do campo, na luta pela
terra e na criacao de politicas que representem seus anseios e necessidades
sejam (educacionais, econémicas e sociais), estes estdo compreendidos nos
movimentos sociais por uma educagdo do campo, cujos debates e

contrapontos veremos a seguir.
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3 EDUCACAO DO CAMPO: UM PROJETO DE FORMACAO DA RESI STENCIA

“Um dos tracos fundamentais que vém desenhando a
identidade deste movimento por uma educagdo do
campo € a luta do povo do campo por politicas
publicas que garantam o seu direito a educacédo e a
uma educacdo que seja no e do campo [...]. Mas é
preciso ter clareza de que isto ndo basta. A nossa luta
€ no campo das politicas publicas, porque esta é a
Unica maneira de universalizarmos 0 acesso a todo o
provo a educacgao”.

(CALDART, 2011, p. 149-150).

Para podermos realizar uma analise da educacao profissional para o campo,
consideramos necessario apresentar, como antes anunciamos, iniciativas contra
hegemonicas de educacao. Para tanto, esta secdo traz os debates do processo de
criacdo do movimento por uma educacao do campo, idealizada pelos movimentos
sociais dos trabalhadores rurais (com forte protagonismo do MST). Na primeira
subsecao desenvolveremos uma discusséo sobre a carga semantica do termo “rural”
e trataremos da composicdo dos movimentos de resisténcia, produzindo novas
formas de conceituar o campo, para isso utilizaremos os trabalhos de Fernandes e
Molina (2004), Ribeiro (2012), Fernandes (2006), Silva (2006), Caldart (2004).

Na segunda subsecdo trataremos dos embates que ocorreram entre 0s
movimentos sociais e a luta pela terra e 0os primeiros encontros de planejamento e
discussédo realizados por meio de congressos nacionais, que colocaram as
reivindicacbes do movimento dentro do debate politico educacional do Brasil. Para
isso realizamos um recorte temporal entre 0s anos de 1998 a 2002, periodo de
intensos debates a nivel nacional, nestes sugiram as primeiras pautas e objetivos da
educacao do campo, autores como Manfredi (2002), Fernandes (2012), Leite (2012),
Fernandes, Cerioli e Caldart (2011) serviram como base para a discussao.

Na subsecdo seguinte, discutiremos sobre os a influéncia do MST nessa

dindmica em construcdo, também sera debatido sobre os aspectos pedagodgicos e
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metodologicos da educacdo do campo. Utilizamos os estudos de Molina e
Fernandes (2004), Arroio, Caldart e Molina (2011), Caldart (2010) e (2004).

Por dltimo sera apresentado o Programa Nacional de Educacédo na Reforma
Agraria (PRONERA) e suas principais caracteristicas, projeto materializado das
reivindicacbes dos movimentos do campo tornou-se marco de politica puablica
educacional direcionada aos camponeses, também trataremos sobre as Escolas da
Familia Agricola, iniciativas que contrapdem os modelos hegemonicos do capital,
foram utilizados os estudos de Oliveira (2013), Pereira (2012), Jesus (2015), Molina
e Jesus (2010), Caldart (2004), Nosella (2012) e Ribeiro (2008).

3.1 Educacéao Rural: um Paradigma a Ser Quebrado

Como defendemos na secao anterior, o capitalismo, ao mudar suas
estratégias para se adaptar aos ciclos de crise, gerou a necessidade de criar ou
repaginar expressdes para representar o novo. Mais um exemplo dessa estratégia
foi o aparecimento na década de 1990, do agronegdcio, quando essa cadeia de
relacbes comerciais envolvendo a comercializagdo de produtos da agricultura
ganhou espacgo e representacdo no Brasil. O termo “agronegocio” é considerado
moderno, porém nao é recente: segundo a Associacéo Brasileira do Agronegécio da
Regido de Ribeirdo Preto (ABAGRP), foi criado por pesquisadores da Universidade
de Harvard em 1957, numa traducdo de “agrobusiness”. No Brasil tomou varios

conceitos, entre eles:

Agronegécio é a soma das operacdes de producdo e distribuicdo de
suprimentos agricolas, das operacdes de producdo nas unidades agricolas,
do armazenamento, processamento e comercializacdo dos produtos
agricolas e itens produzidos a partir deles. E envolve desde a pesquisa
cientifica até a comercializacdo de alimentos, fibras e energia (ABAGRP,
2016).

O espaco rural passa a integrar a nova imagem da agricultura capitalista,
antes atrasada, agora moderna. Fernandes e Molina (2004) ressaltam que a
exaltacdo da produtividade e geracao de riqueza, consequéncia do aprimoramento
da agricultura, foi uma forma encontrada para validar as iniciativas do agronegocio
que ganhou maior visibilidade no Brasil. Houve varios empreendimentos

tecnolégicos no meio rural a partir de entdo, tornando o pais um dos maiores
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agroexportadores do mundo.(ABAGRP, 2016). Mas ndo houve o combate as
desigualdades sociais ho campo ha mesma intensidade.

Como forma de legitimar as empreitadas do agronegocio, “ha uma
construgcdo ideoldgica que muda a imagem latifundista da agricultura capitalista
como algo bom e importante para a nacao”. (FERNANDES e MOLINA, 2004, p. 41).
Isso se deve a questdo do uso da palavra produtividade, termo que se incorpora a
autodescricdo do agronegoécio buscando se opor a denominacdo de latifandio
improdutivo, proprio das lutas pela reforma agraria. A construcdo desse imaginario
proporcionou que 0 agronegdcio ocupasse ainda mais extensdes de terra,
ampliando sua capacidade de geracado de lucro, com a utilizacdo de tecnologia e
agricultura intensiva. Estes grandes latifundios de forma geral sédo legalizados
perante o Estado, realidade que cria um ambiente econémico instavel e desigual,
que produz desigualdade e tensdes entre 0s camponeses e 0 agronegdcio como
consequéncia dessa situacao.

Os movimentos sociais do campo nasceram como forma de enfrentamento
contra essas investidas, lutando, entre outras coisas, para garantir sua participacéo
em espacos politicos, com o intuito de reivindicar politicas publicas e investimentos
educacionais para 0os camponeses. Esses movimentos ndo compactuavam com a
imagem que foi criada pelo capitalismo em relacdo a concepcdo de rural como
espaco atrasado que necessitava de modernizacao.

Essa concepcdo nos leva a refletir sobre esse enunciado “rural’, e
percebemos que a sua construgao faz parte do nosso cotidiano. Ao refletir sobre seu
significado acreditamos que emergira em nossa mente de forma instantéanea, varias
imagens: a escola de pau-a-pique, cadeiras e mesas feitas de pedacos de madeira,
longas distancias entre a casa e a escola, falta de conhecimento técnico entre
outros. Esses efeitos de sentido surgiram com base em praticas sociais que
remetem a proépria histéria do rural no pais. Mas somos chamados a refletir que na
tessitura desses discursos existem questdes profundas que remetem a disputas de
poder, conflitos e no caso da nossa pesquisa a projetos de educacéo.

O rural é definido a partir do sujeito que vive nessa localidade, Ribeiro (2012,
p.295) afirma que “trata-se da populacdo agricola que residem e trabalham nas
zonas rurais (...) e que dependem da agricultura para seu sustento [...] e recebem os

menores rendimentos”. Nesse imbricado de relagbes com a terra estes sujeitos
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produzem suas singularidades por meio de sua cultura e do seu modo de vida. No
contexto educacional pensa-se numa educacdo que leve em consideracdo suas
especificidades ao proporcionar um projeto que alie o trabalho e educacéo, porém,
essa ideia desvirtua-se dessa concepg¢ao a partir do momento em que projetos
educacionais padronizados com base nos interesses da produgcdo e aliados as
especificidades do ensino urbano sédo destinados aos camponeses, como afirma
Ribeiro (2012, p.296),

Compreendida no interior das relagBes sociais de producdo capitalista, a
escola, tanto urbana quanto rural, tem suas finalidades, programas,
conteddos e métodos definidos pelo setor industrial, pelas demandas de
formacdo para o trabalho neste setor, bem como pelas linguagens e
costumes a ele ligados.

Pensar a educacdo rural € pensar num camponés disciplinado para ser
produtivo aos moldes do agronegécio, suas atividades os levam rumo ao
aprimoramento de competéncias para contribuir para que o rural se torne um
negocio aos moldes das demandas do mercado. O rural € visto como um problema
para 0 processo de desenvolvimento, diferente da zona urbana que acolhe
facilmente as mudangas necessarias, exemplificamos anteriormente, as iniciativas
dos organismos internacionais na formacao profissional no meio rural, como o
Sistema Escolas Fazenda, tema aludido na se¢ao anterior.

Para manter essa dinamica em funcionamento, houve a necessidade do
préprio capital por meio do agronegocio de pressionar 0s paises por politicas de
acesso a educacdo direcionada aos camponeses, devido aos baixos niveis
escolares, pois essa realidade dificultaria a propria disseminacdo da cultura do
moderno no meio rural, pois a tecnologia que estava sendo implantada na
agricultura necessitava de mao de obra qualificada.(RIBEIRO, 2012).

Fernandes e Molina (2004) e Fernandes (2006) discutem sobre as
caracteristicas do rural e entendem sua atuacdo como um paradigma que dever ser
combatido, a mudanca ocorrera somente com a superacao do capitalismo, pois sua

atuacao é devastadora.

Na relacdo homem-terra esse paradigma se fortalece pelo principio da
exclusdo de tudo que ndo o comporta. No paradigma do rural tradicional ha,
pois, selecdo e rejeicdo de ideias integradas nas teorias que fundamentam
esse modelo. No contexto discutido, as ideias sdo perceptiveis por
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producdo em larga escala, uso desmesurado de agrotoxicos, rejeicao de
conhecimentos e saberes da tradicdo de trabalhadores, dentre outros.
Deste modo o paradigma do rural tradicional elege, seleciona o que lhe
interessa como modelo econémico e cultural. Ao privilegiar operacdes
l6gicas para produzir uma realidade, valida suas proprias escolhas e as
tornam universais. (FERNANDES E MOLINA, 2004, p.35).

Fernandes (2006) trabalha a noc¢éo de territorio para diferenciar a concepcao
do agronegécio em relagdo a concepcdo do camponés. Para ele, a nocdo de
territdrio é complexa, deve ser considerada com espaco de compartilhamento de
vida, cultura, educacao, trabalho, infraestrutura entre outros, um esta ligado ao outro
e, ndo deve ser visto de forma separada.

Por outro lado, o agronegocio vé o territorio de forma diferente, seu jeito de
olhar é pormenorizado, ou seja, a “educacdo como politica publica nédo faz parte dos
interesses do agronegoécio, essa concepcao territorial ndo esta contemplada em seu
modelo de desenvolvimento” Fernandes (2006, p.30). Nao é de seu interesse que a
educacdo do camponés seja libertadora.A educagdo do campo deve ser entendida
nao somente como formacado para o trabalho, mas para a vida, essa € a nocao de
campo que emergiu entre a década de 80 e 90, pois gera desenvolvimento e

conhecimento para resistir, como veremos o surgimento das EFAs.

3.1.1 Educacéo do Campo: as Escolas Familia Agricola (EFA)

Ao refletirmos sobre educacédo profissional direcionada aos camponeses,
somos chamados a entender como uma iniciativa que se opde as iniciativas de
aligeiradas e de curta duracdo, destinada a formacdo de mao de obra para o
mercado, essa nao representa os ideais de formacdo alargada pensada para o
camponeés.

Para que um modelo pedagdgico direcionado a formac¢do do componés fosse
concretizado, foi necessario que houvesse disputas e consequentes conquistas
politica. Citamos a conquista da garantia do regime de alternancia nas praticas
educacionais. Esta foi consolidada na no art. 23 da LDB de 1996 que assegura: “a
educacgdo béasica podera organizar-se em séries anuais, periodos semestrais, ciclos,
alternéncia regular de periodo de estudos”. Pratica pedagdgica conquistada pelos
movimentos sociais, pois nela se garante a integracdo do (tempo escola e tempo

comunidade), fazendo do processo educativo uma parte integrante da vida cultural e
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socioambiental do camponés, mantendo as tradicdes e correlacionando o ensino
com a pratica em sua comunidade.

Paolo Nosella trabalhou diretamente na implantacdo do modelo da Escola da
Familia Agricola (EFA) no Brasil. Achamos necessario deixar claro que, para o autor
nao se tratava de uma educacgao profissional para camponés, mas de um modelo de
educacdo que serve para o campo. Contudo, trataremos dessa tematica devido as
suas caracteristicas se assemelhar a educacao profissional no contexto defendido
pela educacdo do campo, isto é, que trabalha a formacgédo do camponés em sentido
amplo, ndo somente voltado ao mercado de trabalho.

Se faz necessario entender como emergiu essa concepcdo educacional,
Nosella (2012) nos direciona a entender a Italia do final do século XIX. Nela, como
no Brasil (descrito na secdo segunda deste trabalho), existiam consideraveis
discrepéncias entre a educacao oferecida no meio rural, da educagédo destinada as
grandes zonas urbanas. A influéncia das cidades e todas as suas oportunidades
motivavam cada vez mais as familias a direcionarem seus filhos para viver e estudar
la. Uma vez letrado e formado o filho do camponés nédo retornava para sua casa e
desenvolvia suas atividades nas cidades, ao ponto de até ocultar sua origem
camponesa. (NOSELLA, 2012).

Nosella (2012) conta sobre um filho de camponés que se torna padre, O sr.
Granereau, que descontente com a realidade vivenciada pelas populacdes do
campo, decide retirar-se de sua paréquia localizada em um grande centro, para
instala-se numa pequena comunidade localizada na zona rural. L4, o Padre percebe
o descaso com a educacdo do camponés, tanto por parte do Estado que investia
somente no ensino urbano e incentivava os filhos dos agricultores para sair do
campo, como da igreja que baseava seu ensino no modelo renascentista, ja
ultrapassado, tendo em vista as mudangas sociais e politicas da época. Diante
dessa realidade restou-lhe enfrentar o problema e ensaiar a criacdo de uma nova

escola.

[...] ap6s muitas dificuldades, no dia 21 de novembro de 1935, quatro alunos
se apresentaram a casa paroquial. O padre Granereau mostra-lhes a Igreja,
o presbitério, a casa paroquial, sublinhando que tudo aquilo tinha um
aspecto de ruina e acrescentava: “tudo isto € simbolo de mundo rural... se
quiserem comecaremos algo que mudara tudo”. Naquele dia comecou a
primeira Maison Familiale ou Escola da Familia Agricola. (NOSELLA, 2012,
p.46).
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Ribeiro (2008) ressalta que a ideia de alternancia nasceu da necessidade de
adequacao a realidade dos jovens camponeses, isto €, eles ndo tinham o tempo
disponivel somente para estudar, pois a responsabilidade de tomar de conta das
atividades familiares na lavoura fazia parte da sua vida. Esse fato foi evidenciado
pelo padre, pois os filhos dos camponeses desistiam do ensino regular em funcéo de
ajudar os pais na lavoura. Deste modo, o padre teve que adequar as aulas a essa
realidade, os alunos de inicio passaram a estudar um periodo de trés semanas e

depois retornavam para suas atividades em suas casas.

Portanto, desde o comeco, praticamente, nasceu a ideia de alternancia:
uma semana por més na escola da casa do padre, 0s outros dias na escola
da vida. Ndo havia outro professor sendo o padre. Os cursos nao
correspondiam a nenhum curriculo pré-formulado: era o material, que
chagava na casa do padre por correspondéncia, dos cursos de agricultura
elaborados por um instituto catélico. A Unica tarefa do padre era auxiliar os
jovens a seguir esses cursos. O contelido era totalmente técnico-agricola. A
parte de formacdo geral nada mais era que uma reflexdo informal entre os
jovens e o sacerdote. Nesta reflexdo, obviamente, entrava muito assunto
religioso de formag&o humana e cultural sobre a vida do campo, sobre os
valores do campo etc. (NOSELLA, 2012, p.48).

Diante do que foi falado podemos entender que se trata de uma formagao
profissional direcionada ao camponés que estava sendo introduzida, tendo em vista
que se tratava de contetdos técnicos que visavam a sua aplicabilidade na terra e na
sua vida social. A diferenca se da pela integracdo com o regime de alternancia que a
principio tinha o intuito de aliar a educacdo com a lida, que passou a ser um dos
diferenciais desse modelo educacional.

Nosella (2012) dedicou-se a estudar o processo de implantacdo da EFA em
solo Capixaba, ou seja, no Estado do Espirito Santo, onde houve a primeira
experiéncia de EFA no Brasil. A realidade do campo no Brasil da década de 60 era
tdo contraditéria quanto na Franca a época do nascimento das EFAs, isto é, baixa
produtividade, falta qualificacdo técnica, significativa evasdo populacional para os
grandes centros e decadéncia escolar.

Para articular a implantacdo das EFAs no Espirito Santo, foi criada em 1968 a
entidade, Movimento de Educacdo Promocional do Espirito Santo (MEPES), que
tinham como obijetivo, “a promocao da pessoa humana, através da acdo comunitéria

[...] inerente ao interesse da agricultura e principalmente no que tange a elevacao
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cultural, social e econbmica dos agricultores”. (NOSELLA, 2012, p.64). Essa
entidade que articulava todas a acdes relacionada a formacdo dos camponeses na
nova dinamica das EFAs.

Qual era a dindmica educacional e ideoldgica das EFA naquele momento?

O Plano de Formacao que compreende o curriculo especifico de uma EFA
tinha como finalidades: a Formagéo de “agricultores técnicos”, dando énfase
na construcdo do Projeto do aluno para a sua permanéncia no campo,
utilizando novas tecnologias e recursos; a formacdo humana e a formacéo
para a cidadania e, sobretudo, uma preocupagdo com o engajamento sécio-
politico nas comunidades, movimentos sociais e sindicais, conforme
afirmam “os pioneiros” e os relatérios de atividades do Mepes.Os alunos
engajavam em “acdes comunitarias” quando estavam com a familia. Estas
aclGes tinham como objetivos, além da promocédo social das familias
camponesas, tornar os alunos lideres em suas comunidades. (BEGNAMI,
2003, p.32).

Para melhor entendimento Ribeiro (2008) relata sobre as diferencas sutis
entre as EFAs e CRFs instituidas no Brasil, a primeira enfatiza a formacgéo escolar
em regime seriado, que em alguns casos é articulada com as Secretarias Estaduais
de Educacéo, que disponibilizam formacédo técnica em nivel fundamental, médio ou
técnico agropecuario. Na segunda o foco maior € o tempo casa/familiar que serve
como base para sua formacédo, dividindo em periodos de tempo casa e na escola,
isto €, 0 educando poderd passar algumas semanas estudando em regime de
internato e depois voltar para suas atividades no campo, mas é importante ressaltar

gue ambas, da sua forma, trabalham com regime de alternancia, ademais:

As CFRs, sem descuidar da formacdo escolar, dirigem seu foco para o
trabalho agricola, enquanto que as EFAs, sem abrir mdo do trabalho
agricola, estdo mais direcionadas a escolarizagdo formal. Coincidem,
entretanto, na manutencdo do termo Pedagogia da Alternancia que
identifica livros, artigos, reportagens e boletins informativos que tratam do
tema. (RIBEIRO, 2008, p.37).

De maneira semelhante a implantagdo da EFA no Espirito Santo, como vimos
até aqui, gostariamos de trazer essa experiéncia da EFA no Estado do Para,
especificamente na cidade de Maraba. Independente da distancia geografica,
Maraba e regido também sofriam por baixa produtividade, falta de qualificacédo
técnica e poucas iniciativas de pesquisa cientifica na area.

Ao contrario do Espirito Santo que sofria de evasdo das populagbes do
campo para a cidade, na Amaz6nia no periodo de 1970 a 1980 a movimentacdo
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migratéria para as porcbes de terra era intensa. Intensos eram as disputas e
conflitos por terra e nessa dinamica 0s camponeses estavam diretamente
envolvidos, nesse periodo nasceram sindicatos, associacdes de agricultores, além
do envolvimento da igreja e instalacdo dos 6rgdos publicos, como estratégia politica
de estruturacdo dessa regido. No ano de 1988, foi criado o Centro Agroambiental do
Tocantins (CAT), projeto que contou com a parceria e participacao de pesquisadores
da Universidade Federal do Para (UFPA) e pesquisadores franceses, com intuito de
gerar pesquisa e fomentar estratégias de desenvolvimento para os agricultores,
sendo que esse projeto idealizou na década de 1990 o surgimento da primeira EFA
na cidade de Maraba. (ALMEIDA, 2011).

De acordo com o pesquisador, o projeto de criacdo da EFA em Maraba foi
idealizado num encontro de jovens agricultores que ocorreu no ano de 1993, o
objetivo deste encontro era debater sobre a educacdo rural e essa pauta foi
discutida por todos como satisfacdo. Entretanto, um projeto dessa envergadura
necessitava de planejamento e articulacdo com os demais atores e buscar outras
experiéncias em outros estados, neste caso foram buscar no estado do Maranh&o
na cidade de Por¢do das Pedras, local que ja existia uma EFA, a visita foi bem-
sucedida. Com o decorrer do tempo tanto a CAT, quanto a Fundacdo Agréaria do
Tocantins-Araguaia (FATA) adotaram a iniciativa.

Projeto que foi concretizado no ano de 1996, com uma turma de 22 alunos, a

partir dai varios foram os desafios e parcerias:

Depois de 2001, os recursos necessarios a manutencao e funcionamento
da EFA vieram de vérias fontes. Alguns materiais didaticos e a remuneracao
dos profissionais/monitores originam-se de acordos firmados com a
Secretaria Municipal de Educacéo de Maraba (SEMED). Parte dos recursos
alimenticios era também de responsabilidade dos jovens e suas familias,
através da cota financeira estabelecida pela escola a ser repassada pelos
jovens, ou, quando estes ndo dispunham deste recurso em espécie,
poderiam fazé-lo com produtos alimenticios produzidos pela familia.
(ALMEIDA, 2011, p.146).

Essa logica influencia até hoje na inser¢cdo dos sujeitos do campo como
protagonistas da sua formac&o profissional, ndo distanciando de sua
responsabilidade social junto a sua comunidade e dos interesses politicos que lhe
sdo inerentes. Essa dinamica também serve como ponto de partida para as

concepgOes atuais de educacado profissional do campo. Neste quesito trazemos o
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trabalho de Caldart (2011), que discute sobre as trés grandes dimensdes que foram
definidas para nortear a educacao profissional do campo, elaboradas durante o
Seminario Nacional de Educacéo Profissional realizado em 2008 pelo PRONERA.

Segundo a pesquisadora, a primeira dimensédo engloba a responsabilidade
dos cursos em desenvolver a elaboragdo de estudos que envolvam as praticas do
campo, da construcdo de uma matriz cientifica e tecnolégica que proporcione o
desenvolvimento do trabalho no campo, ndo fugindo da dinamica sustentavel. A
segunda caminha na dire¢cdo de enfrentamento do sistema hegemonico do capital,
ou seja, 0 camponés é levado desenvolver sua consciéncia critica e engajamento
em lutas sociais, visando a ruptura desse sistema opressivo e desigual, com foco
nas pessoas e nas possibilidades de mudancas que podem surgir a partir da sua
atuacdo, diferente da tendéncia disciplinatéria e meramente mercantil do
capitalismo. (CARDART, 2011).

E para finalizar Caldart (2011) afirma que a terceira dimensdo propbe a
construcdo de um modelo de formacéo que englobe o que foi estabelecido nas duas
outras dimensodes, proporcionando uma educacéo profissional que faga interface
com a realidade do campo. Essa concepg¢ao necessita estar materializada no projeto
politico-pedagdgico que devera ser implementado.

A ideia de inserir a educacao profissional voltada ao campo aliada a dinamica
da pedagogia da alternancia, representa uma possibilidade eficaz de proporcionar
formacao técnica ao camponés, essa metodologia tornou-se uma das bandeiras de
luta dos movimentos sociais do campo. Contudo, a pesquisa de Ribeiro (2008)
chama a atencdo para as diversas formas de aplicacdo que foram tomadas ao
passar das décadas pelo Estado e pela industria distorcendo essa concepcao.

Sendo assim, Ribeiro (2008) relata que a alternancia foi utilizada na Franca a
partir da década de 80 como forma de resolver a problema de evasdo dos alunos
pobres do ensino regular; outra forma é a utilizacdo pelas empresas em regime de
alternados de trabalho e estagio remunerado para os trabalhadores. A forma
generalizada que foi desenvolvendo-se levanta questionamentos sobre o
distanciamento que a pedagogia tomou a partir do momento que foi absorvida pelos
demais setores politicos e econdmicos, suscitando a necessidade de revisdo e
reafirmacdo constante dos reais objetivos desse método, para isso relembramos o
objetivo da EFA em Nosella (2012, p.84),
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Na determinacdo das caracteristicas da sociedade futura que as Escolas-
Familia pretendem construir, destacam-se os conceitos de participacao,
igualdade, conscientizacdo, democracia, fim da exploracdo entre as classes
trata-se de uma escola cujo objetivo fundamental explicito visa uma
mudanca social [...]. Quanto ao problema da fixacdo do homem no campo
para evitar o éxodo rural, o documento contorna a dificuldade no sentido da
Escola-Familia tentar evidenciar, junto aos alunos, todas as possibilidades
gue o campo oferece sem, porém, criar obstaculos a eventual opcao de
saida dos mesmos para as cidades. Em outros termos, pode-se dizer que a
Escola-Familia ndo é profissionalizante e sim vocacional, a servico dos
adolescentes do meio rural.

A partir do que foi visto até aqui, podemos entender que as EFAs
representam de maneira significativa uma iniciativa contra hegemonica, ademais,
nascida das intervencbes das entidades religiosas e apropriada pelos diversos
movimentos sociais, sindicalistas e luta pela terra. De forma alguma representam o
modelo de educacao profissionalizante defendido pelo capitalismo, mas levanta a
bandeira de uma formag&o para a vida, ndo distanciada das lutas e embates
ideolégicos com vistas a emancipa¢do das minorias do campo, como 0 caso da sua

principal bandeira, a luta pela terra.

3.2A Luta pela Terra: Compromisso Etico-politico

O envolvimento dos movimentos sociais do campo nos embates politicos
nacionais criou forca nas ultimas décadas em resposta a politica de Estado que
favorece o mercado com foco no desenvolvimento agroindustrial do pais. A principal
exigéncia dos movimentos sociais nessa conjuntura conflituosa, como ja evidenciado
neste trabalho, gira em torno da elaboracdo de politicas de Reforma Agréaria para
assim desenvolver econdmica, social e politicamente as populacdes do campo.

Importante reforcar que a luta pela terra perpassa todo o periodo historico do
pais, mas ganhou novo félego, dinamismo e planejamento a partir ao final da década
de 1970 com a intervencdo dos sindicatos de trabalhadores e a criagcdo do MST.
Movimento que criou forma com a unido de diversos sujeitos e instituicdes:
“posseiros, minifundiarios, trabalhadores assalariados, lutadores sociais, sindicatos
rurais, Comissao da Pastoral da Terra (CPT)”, conforme Fernandes (2012, p.498),

todos a margem dos processos de expansao do capitalismo nas zonas rurais.
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Como forma de ampliar o debate e montar uma melhor organizacdo a nivel
nacional, novos passos tinham de ser dados, para isso foi realizada no ano de 1984
o | Encontro Nacional em Cascavel, no Estado do Parana, com intuito de delimitar o
campo de atuagdo do movimento. Um ano depois na cidade de Curitiba-PR, foi
realizado o | Congresso, com a presenca de mais de 1000 delegados representando
23 Estados da federacdo. (MANFREDI, 2002).

Nesses encontros e em muitos outros que ocorreram ao longo das décadas
de 1980 a 1990, a exemplo do encontro em 1997 que discutiu sobre a criagcao do
Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA), tema que
discutiremos mais adiante. Varios foram os temas e objetivos propostos, temas que
variavam de acordo com a complexidade sociopolitica vivenciada. Contudo a
principal estratégia do MST é buscar por meio das ocupac¢des das fracdes de terras,
transformar estes espacos em resisténcias camponesas contra a hegemonia do
latifandio e das iniciativas do agronegdécio. Esse processo pressiona 0s governos a
criar assentamentos, com intuito de atender as exigéncias e minimizar os conflitos
no campo. Ocorre que nesses assentamentos ou fragdes de terras ocupadas,
emergem varias necessidades que depois de um tempo sédo necessérias que facam

parte da pauta de reivindicagdes, como ressalta Fernandes (2012),

Essa acéo e sua reproducdo materializam aexisténcia do MST, iniciando a
construcdode sua forma de organizacdo,dimensionando-a. A luta é
dimensionadaem varios setores de atuacdo do movimento,como a
producdo, a educacdo, a cultura, a salde, as politicas agricolase a
infraestrutura social. Por meio desseprocesso de territorializacdo, o
MSTcontribuiu para a formacao de milharesde assentamentos e centenas
de cooperativase de associagfes agropecuarias. (FERNANDES, 2012,
p.498).

A criacdo dos assentamentos reflete a luta continua dos movimentos dos
trabalhadores para garantir seu espaco de trabalho, sustento e convivio social,
frente as intervencfes dos latifundiarios e grupos comerciais no rural brasileiro.
Como afirma Leite (2012), essa pressao social desestabiliza os governos e 0s
forcam a sair de sua posicéo inerte para criar politicas de Reforma Agraria e a
criacdo de assentamentos € uma das principais estratégias utilizadas. O
pesquisador acentua que a partir dessas iniciativas 0 niumero de assentamentos no

Brasil aumentou gradativamente desde a década de 80, fato que atesta o poder de
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atuacao desses movimentos em incluir as demandas dos povos do campo na pauta

politica nacional.

No Brasil, o termo assentamento rural esteve atrelado, por um lado, a
atuacgdo estatal direcionada ao controle e a delimitagdo do novo “espago”
criado e, por outro, as caracteristicas dos processos de luta e conquista da
terra empreendidos pelos trabalhadores rurais. (LEITE, 2012, p.111).

Esse jogo ficou claro a partir dos embates que ocorreram na década de 80
entre os ruralistas e os movimentos sociais com foco na criagado do dispositivo que
regulamentaria a Reforma Agraria no pais. Este fato culminou no governo do entéo
Presidente José Sarney, momento em que foi criado o Plano Nacional de Reforma
Agraria (PNERA) por meio do Decreto 91.766 de 1985. Entretanto, esse Decreto foi
totalmente desfigurado da sua ideia original, pois favoreceu os grandes capitalistas e
latifundiérios. (FERNANDES, 2012).

O gque restou como saldo positivo a favor dos movimentos sociais do campo
foi a garantia de implantacdo de assentamentos, com foco maior nas Regides Norte
e Nordeste. Essa estratégia foi entendida como forma de minimizar a pressdo dos
grupos sociais descontentes pela derrota na arena politica na formulacdo do
Decreto. Como estratégia de pressdo, 0s assentamentos, a partir dai, tornaram-se
referéncias objetivas da forca e articulagcdo, sendo traduzida num movimento de
visibilidade social e politica para os camponeses, “dando nova coloragdo a
“categoria” classificada pelas agéncias governamentais como eminentemente
técnica”. (LEITE, 2012, p.112).

Como fruto dessas tensdes, os Ultimos governos atenderam a varias
demandas de infraestrutura e financiamento que possibilitaram melhorias nas
condi¢cdes de moradia e incentivos ao desenvolvimento econdmico dos camponeses
assentados. Para isso, 0s assentamentos fazem parte de varias politicas publicas
proprias, articuladas pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA), que opera na “implantacdo dos lotes, com recursos para constru¢cao da
moradia, custeio da producdo, crédito para investimentos por meio do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)”. (MONTE e
PEREIRA, 2009, p. 1025).

Uma das consequéncias da conquista do movimento € ver seu projeto sendo

materializado em politicas publicas para o campo, no formato de assentamentos. O
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governo ao tomar a ideia de organizar o processo de Reforma Agraria, criou os

Projetos de Assentamentos (PA), que possuem como obijetivo:

Tomar o beneficiario do Projeto de Assentamento independente e
capacitado para continuar desenvolvendo sua prépria atividade, em busca
da estabilidade social e da conquista da cidadania, tornando-o sujeito do
desenvolvimento sustentavel rural. (MONTE e PEREIRA, 2009, p.1027).

Ainda segundo os autores, para isso ocorrer, € necessario que o PA passe
por um processo de estruturacdo que segue uma série de etapas que serdo
conquistadas ao longo de sua existéncia, como: concessdes de créditos, a exemplo
do Programa de Crédito Especial da Reforma Agraria (PROCERA), que anos depois
foi substituido pelo PRONAF; implantacdo da infraestrutura: construcdo de casas,
melhorias nas estradas de acesso e suporte técnico, Itens indispensaveis no plano
do governo para a consolidacdo do assentamento.

Sair do anonimato e batalhar por melhorias, como acesso a financiamentos,
infraestrutura, satde e educacéo foram as novas conquistas ndo sé6 do MST, mas de
toda uma coletividade, que se autodenominou povos do campo. A organizagao
desses povos fez nascer o movimento por uma educacdo do campo, que articula até
nos dias atuais as esferas politica, educacional, sindical, movimentos sociais para
pensar uma educacado que transformadora para o campo.

Segundo Fernandes, Cerioli e Caldart, (2011, p.33) “Um passo importante é
reconhecermos a necessidade da escola no campo e do campo, valorizar essa
condicdo é o ponto de partida”. Nesse sentido gostariamos de chama a atencédo
para a mudanca semantica: na denominacao do “rural”, cujo foco esta na questao
geografica; nas denominagdes “do” campo e “no” campo, se incorpora ao geografico
(“no” “campo”) a conotagao da organizagcédo dos camponeses (“do” “campo”).

3.3 Educacéao do Campo
Essa nova forma de reorganizacgéo social que nasce com o MST, faz surgir as
primeiras demandas relacionadas a educacdo do campo e com ela o desejo de

qualificacéo profissional das novas geracdes de jovens e adultos camponeses.

Ha de se ressaltar que a educacao reivindicada pela educagcao do campo
ndo € a mesma coisa que escola agricola. Inclui a preparacdo para



91

diferentes profissbes que sdo necessarias ao desenvolvimento do territorio
camponés cuja base de desenvolvimento esta na agricultura -
agroindustria, gestédo, educacdo, saude, comunicacao etc. — e se relaciona
ao acesso dos camponeses a educacdo e particularmente a educacao
escolar, incluida nela os cursos de educacao profissional. (PEREIRA, 2012,
p.288).

A educacao pensada no e do campo é vista de forma que concilie ndo sé
instrumentalizacdo das atividades agricolas, mas, que leve em consideracao
aspectos cultural, territorial e que se adapte ao conhecimento de suas populagdes.
Esse pensamento € discordante da iniciativa capitalista, a qual tende a
homogeneizar as formas de educacao, ademais, faz uma proposta para o campo e
ndo com o campo (MOLINA e FERNANDES, 2004).Que trabalha justamente o
contrario, isto €, concilia o tempo escola e tempo casa, momento em que O
educando podera estabelecer melhor a relagcéo teorico pratica, além de conciliar com
sua realidade de trabalho.

Como forma de ampliar a ideia de uma educacéo “do” e “no” campo, discutir
novas possibilidades e levar para todo o Brasil, foi criada a | Conferéncia Nacional
“Por Uma Educacdo Basica do Campo” no ano de 1998, realizada no estado de
Goias, “evento considerado como um ‘batismo coletivo’ da luta dos movimentos
sociais e das educadoras e dos educadores do campo pelo direito a educacao”,
conformeArroio, Caldart e Molina (2011, p.16). Outro marco para a discussédo do
tema se deu na Il Conferéncia Nacional Por Uma Educacédo do Campo, realizada no
ano de 2002, momento que houve a participacdo de varias instituicbes como a
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), MST, Fundo das Nag¢des Unidas
para a Infancia (UNICEF), Organizacdo das Nac¢Oes Unidas para a Educacdo a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e Universidade de Brasilia (UNB).

Nas conferéncias a discussao perpassou por varias questbes conceituais
antes de articular uma proposta profunda de educacgédo formada pelos e para os
sujeitos do campo. Fatores complexos foram enunciados e debatidos, a exemplo
das fragilidades econbmicas, sociais, culturais e politicas que dificultaram no
processo de significacdo do homem do campo.

Um dos vérios temas trabalhados nas conferéncias foi a articulagdo entre
educacdo e o campo. Discutiu-se que a educacdo pensada para 0 campo néo
deveria ser a mesma direcionada para educacao urbana, ocorreu da necessidade de

ser uma educacao especifica, diferenciada, ou seja, alternativa. Que tivesse como
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foco a mudanca desses sujeitos, ndo impondo a cultura da cidade, mas que
entendia 0 campo como um territorio vivo e que possui sua singularidade, mais
ainda, que promova a cidadania. (ARROIO, CALDART e MOLINA, 2011).

A concepcgdo de Educacdo do Campo que temos trabalhado refere-se a
uma multiplicidade de experiéncias educativas desenvolvidas por diferentes
instituicbes, que colocaram como referéncia para suas propostas
pedagodgicas uma nova concepcao de campo, de educacao e do papel da
escola. Assim, a identidade dos sujeitos sociais do campo em sua
diversidade que engloba os espacos da floresta, da pecuaria, das minas, da
agricultura, dos pescadores, dos caicaras, ribeirinhos, quilombolas e
extrativistas, conforme posto pela Resolucdo CNE 01 de 2001, torna-se
fundante para reivindicacdo de politicas educacionais e elaboracdo das
diversas praticas educativas. (SILVA, 2006, p. 61).

Essas diversas possibilidades de empreender uma educacdo que fosse
multipla, que reflita a diversidade do campo, que se baseia nas realidades
vivenciadas em ambientes ndo escolares, como a agricultura, as tradicdes e culturas
camponesas, reforca o proprio conceito de campo defendido pelos movimentos
sociais. A decisao de utilizar o termo campo carrega em si todos os conflitos e
resisténcias dos trabalhadores que fazem parte desse territério, isto é, esta
estritamente ligado a concepcao histérica do enunciado camponés. Designacoes
sdo tomadas de diversas formas dependendo da regido: o caipira, sertanejo,
caboclo, colono, roceiro, sem-terra, percebe-se que a maioria dessas designacdes
representam uma visdo ambigua, por um lado valoriza o camponés, de outro o
deprecia. (ARROIO, CALDART e MOLINA, 2011).

O estudo de Fernandes (2006, p.28), demonstra que o conceito de campo, do
ponto de vista dos movimentos sociais esta relacionado a territorio, isto €, “onde se
realizam as diversas formas de organizacdo do campesinato e também as formas de
organizacdo da agricultura capitalista, denominada agronegocio”. Nesse espaco que
ocorre a disputa de poder, onde 0s processos educacionais sdo o objetivo de ambas
as forcas, devido entenderem que a conquista desse campo marcara suas posicoes
nesse jogo ideolégico que refletira de forma decisiva nas politicas publicas.

Molina e Fernandes (2005) e Caldart (2010) afirmam que a educacao rural é
representante de uma educagéo produtivista, vinculada ao capitalismo e a educacao
do campo a critica desta ultima, que a educacéao rural direcionada aos camponeses
nao era o foco dos governos e sempre foi retirada da pauta nas discussdes das

politicas publicas. Como vimos nas sec¢fes anteriores os timidos programas que
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ocorreram no Brasil para educacéo rural foram pensados e elaborados sem sujeitos,
sem a participacdo, mas prontos para eles, ou seja, a educacéo intitulada como rural
nao representa as demandas atuais dos movimentos sociais do campo.

O nascimento da educacdo do campo foi fruto de intensas mudancas que
ocorreram no bergo dos movimentos sociais, em especial durante o amadurecimento
das reivindicacdes que brotaram em conjunto com as demandas educacionais para
os assentamentos da Reforma Agraria no Brasil e seu desenvolvimento esteve
atrelado a intensas discussdes envolvendo varios atores, com intuito de desenvolver

uma metodologia que refletisse a educagao do campo. (FERNANDES, 2006).

3.3.1 Principios Pedagodgicos da Educacao do Campo

O processo de construcdo de uma educacdo que refletia os anseios do
campo toma forma e necessita que sejam desenvolvidos marcos tedricos para que
essa concepcdo amadureca e produza frutos. Para que isso ocorra trés tarefas
foram tomadas como objetivo: manter sempre viva e memoria da educacdo do
campo, por meio dos seus sujeitos; foco nas lutas politicas e na construcdo de um
projeto politico pedagdgico coerente da Educacdo do Campo. (CALDART, 2004).

A pesquisadora reforca que ndo é de interesse inventar um “ideario de
Educacdo do Campo” (Caldart 2004, p.12), mas transformar com base nas
experiéncias existentes, nas lutas, na singularidade dos seus sujeitos, as formas
educacionais que se ajuste as suas demandas. Em movimento contrario as politicas
unilaterais impostas ha séculos no pais, os movimentos sociais debatem como
garantir a ampla participacdo popular nesse processo de transformacédo e ao mesmo

tempo discutem sobre a dura realidade da educacéo direcionada ao camponés.

Uma primeira condicdo para construirmos esta escola do campo € a clareza
do lugar social que a educacédo pode ocupar na construcdo de um projeto
de desenvolvimento [...]. Estamos entendendo por escola do campo aquela
que trabalha os interesses, a politica, a cultura e a economia dos diversos
grupos de trabalhadores e trabalhadoras do campo, nas suas diversas
formas de trabalho e de organizacdo. (FERNANDES, CERIOLI e CALDART,
2011, p.53).

A concepcao de trabalho abordada diferencia-se das formas de trabalho

capitalistas, como vimos ao estudar os regimes rigido e flexivel de producédo na
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primeira se¢ao deste trabalho, que veem o sujeito somente como méo de obra para
o mercado, muito além, retoma a nocdo de trabalho como principio educativo,
pertencente a natureza do sujeito, ou seja, o trabalho forma e produz o ser humano.
E diante das diversas concepc¢des pedagdgicas inseridas no contexto brasileiro e do
mundo é interessante pensar no modelo de escola e de formagé&o profissional que os
movimentos sociais querem para seus adultos e criancas. (CALDART, 2004).

Durante o periodo de quase 20 anos varios foram os projetos pedagdgicos
formulados principalmente o MST que garantiram a transformacao da educacéo do
campo dentro do contexto politico e educacional. Por exemplo da criagdo em 1996,
do que ficou chamada de Escola Itinerante dos Acampamentos, que possui uma
estrutura pedagdgica propria e que atua na escolarizacdo dos sujeitos que estdo nos
acampamentos ao longo das estradas de todo o pais, conquista que durou 17 anos
lutas e reivindicagbes para ser materializada. (CALDART, 2011, p.93).

A prépria ideia de movimento tomada pelo ideario do MST coloca a educacao
e suas pedagogias existentes nesse processo, ou seja, de nao se moldar
dependendo das estruturas socioculturais e politicas existentes. A ideia ndo é criar
uma nova pedagogia, mas de ampliar o leque de possibilidades de lidar com as
existentes a favor da realidade do campo, para exemplificar as diversas formas
pedagogicas que surgiram com o movimento, utilizaremos o estudo de Caldart
(2011).

A pesquisadora, num primeiro momento, apresenta a pedagogia da luta
social, essa perspectiva educacional utiliza o préprio movimento da luta diaria dos
sem-terra para enriquecer as praticas educacionais, posturas como inconformismo,
sensibilidade, indignacdo diante das injusticas, entre outros sdo trabalhados com
todos os educandos do movimento. Entender a historia e os acontecimentos como
situagcbes que sempre estdo em movimento, passiveis de mudangas e que podem
ser modificadas pelos sujeitos, sdo nocbes fortemente trabalhadas por esta
pedagogia.

Na pedagogia da organizacdo coletiva, na propria vivéncia dos sujeitos do
MST seja nos assentamentos ou nos acampamentos aflora uma relagcdo de
cooperacao e trabalho coletivo que fortalece as relacdes sociais e de trabalho. O ato
de pensar no todo e proporcionar uma melhor divisdo de responsabilidades na lida

do dia a dia, enfrenta a visdo que se tem sobre o trabalho nos moldes capitalistas e
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o foco no individualismo perde for¢ca nessa pratica social. Pensar a escola nessa
perspectiva € entender que a construcdo do conhecimento é realizada de forma
coletiva, com sujeitos que reconhecem seu papel na sociedade.

A pedagogia da terra é a base do movimento, é na terra que as relacdes
humanas ocorrem e se findam, é lugar de moradia e trabalho. Onde se planta e se
colhe, respeitad-la e promover a sustentabilidade ambiental sdo fatores cruciais para
a continuidade da sociedade no mundo. Essas nocfes praticas e filosoficas séo
trabalhadas como desafios para os educandos e educadoras do movimento.

A pesquisadora acrescenta a pedagogia do trabalho e da producéo, pois o
trabalho sempre andou articulado com a educacdo durante o processo de
desenvolvimento da sociedade, ao contrario do posicionamento dualistico utilizado
pelo capital, tema abordado na primeira secdo desta pesquisa. O trabalho serve
como fonte de interac&o entre 0s sujeitos e a natureza, por ele perpassa a educacao
e 0S processos produtivos. Entender o trabalho como pratica educacional e
pedagogica ajuda 0s sujeitos a perceberem sua interacdo com a cultura, economia,
valores e principalmente humaniza ou desumanizam o0s sujeitos, trabalhar essas
concepcdes numa perspectiva coerente € o objetivo dessa pedagogia.

Os movimentos sociais sabiam da necessidade de ganhar espacgo nesse jogo
politico e ideoldgico, arena ha tempos influenciada pelo capital por meio dos
organismos internacionais. Ocupar espacos de discussdo no campo educacional,
sindical, das associacdes e partidos foi estratégia necessaria para garantir seu
projeto pudesse aparecer e tornar-se forte diante da sociedade e por consequéncia
institucionalizar-se por meio da criacdo de politicas publicas que atendessem suas
reivindicacbes. Um marco histérico dessa institucionalizacdo foi a criacdo do

Programa Nacional de Educacao na Reforma Agraria (PRONERA).

3.4 PRONERA: um Projeto de Educacédo do Campo

E sabido que a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (CF) foi
considerada um marco historico, pois validou vérias reivindicagcbes de grupos
antagonicos, entre elas definiu a educacdo como um direito de todos, ou seja, de
responsabilidade do Estado e da familia, com objetivo de garantir a cidadania e

formacdo para o trabalho. Definiu também a permanéncia da atuacdo das
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instituicbes privadas nos processos educacionais, acatando reivindicagbes dos
setores econdmicos.

A CF no seu artigo 213 define que o0s recursos publicos poderdo ser
destinados “a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas”, um dos critérios
para que essas instituicdes recebam os recursos € por meio da comprovacédo de sua
finalidade nao lucrativa, no seu inciso Il é definido que em caso de encerramento
das atividades que estas instituicfes, “assegurem a destinacdo de seu patrimonio a
outra escola comunitaria, filantropica, confessional ou o Estado [...]", ou seja, o
Estado financia e ainda assume o risco se o projeto ndo der certo, ficando comodo
para a rede privada. Essa normativa abriu precedente para iniciativas a partir do
Governo de Fernando Henrique que garantiu 0 aumento da rede privada, como o
sistema “S” na formacao do trabalhador. (OLIVEIRA, 2013).

Ainda mais, a influéncia internacional na formulagdo das politicas de
educacdo no pais, com foco no nacional-desenvolvimentismo, foi uma das
influéncias do capital, discussao trabalhada na sessao que tratamos sobre educacao
profissional. No entanto, gostariamos de refor¢car com base nos trabalhos de Pereira
(2012), que A Lei das Diretrizes Bases da Educacdo de 1971 universalizou a
educagdo profissional tornando-a compulséria no ensino de segundo grau,
influenciada pela “onda” tecnicista e tecnocréatica.

A LDB atualmente em vigor afirma no seu art. 39 “a educacéo profissional,
integrada as diferentes formas de educacgédo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia,
conduz ao permanente desenvolvimento de aptidées para a vida produtiva” Brasil
(1996) e deve ser desenvolvida em articulagdo com o ensino regular ou por
diferentes estratégias de educacdo continuada (art. 40). Os encaminhamentos
decorrentes de tais disposi¢cdes levaram a producdo de cursos de formacéo de
modelo profissionalizante, de curta duracdo e vinculados as necessidades de
mercado.

Importante trazer esse contexto para evidenciarmos em que lugar historico os
movimentos sociais do campo estavam inseridos, reiteramos que numa batalha forte
de amplo confronto contra o Estado e as iniciativas capitalistas, com intuito de
ganhar espaco nos ambientes politicos, frente a projetos neoliberais de privatizacao.
Conforme os estudos de De Jesus (2015) no final da década de 80 os embates

envolvendo, principalmenteo MST em busca do direito a Reforma Agréria espraiou-
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se quase por todo o pais, provocando o surgimento de varios embates envolvendo
os Atingidos por Barragens, Ligas Camponesas, as organizacdes das igrejas que
juntos lutavam em contraponto ao processo de globalizacdo, que estava
concretizado na atuacdo do agronegocio e nas politicas de privatizacdo da
educacéao.

Em sua pesquisa De Jesus (2015, p. 170-171), com base nos dados da
Comisséo Pastoral da Terra de 2002, evidencia que “houve um crescimento do
namero de conflito por terra no campo entre os anos de 1992 a 2001, de 361 para
681. Em dez anos — final de 2001 — se somavam 341 assassinatos”. Ressaltamos
dentro deste contexto, os sangrentos massacres de Corumbiara, em 1995 e de
Eldorado dos Carajas, em 1996, os quais repercutiram internacionalmente e
serviram como pivd para o0 aumento dos conflitos durante o governo de Fernando
Henrique e que se arrastou até o governo de Luiz Inacio Lula da Silva.

Com base nas discussbes realizadas no | Encontro de Nacional das
Educadoras e Educadores da Reforma Agréria, realizado no ano de 1997, foi
pensado o Programa Nacional de Educa¢édo na Reforma Agraria (PRONERA), este
pode ser considerado uma vitéria, pois ajudou e ajuda a educacdo do campo na
perspectiva de varios atores sociais, cujo principio é o desenvolvimento dos
assentamentos indo na contramao do projeto hegeménico do capital. (MOLINA e DE
JESUS, 2010).

O PRONERA nasceu vinculado a sujeitos sociais comprometidos com um
projeto de educacdo integrado a um projeto politico de transformagéo social,
voltado a formacgédo integral dos trabalhadores: educacdo portadora e
cultivadora de valores humanistas e socialista, preocupada com o cuidado
da natureza e que se desenvolve na perspectiva da préatica e teoria
articulada pelos processos de transformacdo do mundo e da
autotransformacao humana.(CALDART, 2010, p. 69).

Ainda segundo Molina e Jesus (2010, p. 30), a politica pensada para o
PRONERA tinha que comportar toda a carga ideologica do movimento. Para isso, 0s
fundamentos estruturantes da politica pautavam-se em trés eixos: Campo, Politica
Pulblica e Educacao, destes, se escalonariam todos os planos, programas e projetos.
“Separa-los é romper a materialidade de origem: a luta da classe trabalhadora do

campo [...] as condi¢Bes para sua reproducdo social e & educacéo”.
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Segundo Caldart (2004, p.11), um dos ganhos politicos se deu no aumento da
participacdo de varios movimentos sociais, cuja pauta de reivindicagcdes amplia-se
nas esferas federal, estadual e municipal. Afirma também, que a partir dessa
interacdo, a pauta ampliou passando de “Por uma educacdo Basica do Campo”,
para, “Por uma Educagédo do Campo”, ampliando assim, o universo de atuacao do
movimento, isto €, ndo somente o direito a educacéo institucionalizada que existia,
mas, “termos o direito ao conjunto de processos formativos ja constituidos pela
humanidade [...]. A escola publica do campo pelo qual lutamos compreende da
educacdo infantil a universidade”.

O foco da proposta era montar um modelo contra hegemodnico aquele
produzido pelas investidas do capital, para isso, 0s movimentos deveriam atuar no
campo politico e ideoldgico, no desenvolvimento das pesquisas, na parceria junto a
instituicbes publicas de ensino superior, sensibilizar a populacdo e liderancas
politicas para desconstruir a imagem que foi criada pelo capital das populacdes do
campo.(CALDART, 2004).

Dos objetivos da construgcdo de um projeto de campo, Molina e Jesus (2010,
p.32) afirma,

1.1.construir espacos de materializacdo de praticas educativas que
possibilitam odebate sobre as mudancas necessarias no meio rural
brasileiro, a partir do pélo do trabalho: Reforma Agraria — Agroecologia —
Soberania Alimentar; 1.2. proporcionar a elevacdo da escolaridade dos
trabalhadores rurais, nos diferentes niveis de formagdo e areas de
conhecimento; 1.3. ampliar os espacos de formacé@o e participacdo de
sujeitos (as mulheres e 0s jovens camponeses) capazes de trazer
importantes contribuicbes para os processosde mudancas necessarias a
construgdo deste novo territério rural brasileiro.

Quando o foco sao as Politicas Publicas

2.1. Elevar a consciéncia dos trabalhadores e alargar a esfera publica;2.2.
Promover pesquisas, tais como a | Avaliacdo Externa do Programa e a
Pesquisa Nacional de Educacédo na Reforma Agraria (PNERA), e organizar
encontros nacionais regionais que ampliam a presenca do tema, em varias
areas de acao do Estado;2.3. Subsidiar a elaboragédo de novos programas e
consolidar a Educagéo do Campo como politica de Estado (Molina e Jesus,
2010, p.32)
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O ultimo ponto da triade se refere aos processos educativos

3.1. Desencadear mudancas nas universidades, no que diz respeito as
estratégias de ensino e praticas formativas; 3.2. Induzir a rearticulacdo de
ensino, pesquisa e extensao e promover novos espagos/estratégias de
producdo de conhecimento, a partir da presenca, em seu interior, dos
sujeitos coletivos de direitos. (Molina e Jesus, 2010, p.32).

Proporcionar acesso a educacdo, ampliar os espacos de discussdo e
pesquisa, além de realizar levantamento da real situacdo dos camponeses, sao
objetivos importantes que pudemos perceber na proposta apresentada pelos autores
sobre 0o PRONERA. Tirar um projeto como esse do campo das ideias e transforma-lo
em materialidade, instituido como politica publica foi um ganho significativo, pois era
necessario confrontar o mercado nos mesmos espacos de luta que ele estava
ampliando sua atuacao, ou seja, no campo da politica e da educacgéo.

A construcdo de uma politica publica ndo garante o atendimento real de todas
as reivindicacbes nela contidas, estas, mesmo institucionalizadas por lei necessita
de constantes embates junto ao Estado em conjunto com as partes interessadas
para materializar-se, com o PRONERA ndo foi e ndo é diferente. No ambito da area
educacional quatro anos ap0s a sua criagdo, segundo dados levantados pela
pesquisa de DeJesus (2015, p.172),

De 6.175 assentamentos, o Pronera conseguiu chegar em quatro anos ha
2.281 destes. O numero de assentamentos foi significativo, mas o numero
de pessoas sendo alfabetizadas — 109.489 pessoas —, distribuidas em 1.003
municipios brasileiros, ndo significava muito. Em termos percentuais o
Pronera conseguiu alcancar 36,93% dos assentamentos existentes, mas o
namero exato de pessoas que necessitavam ser alfabetizadas nessas areas
ndo se conhece ao certo. No entanto, 0s movimentos sociais e as
universidades estimavam que o analfabetismo de jovens e adultos chegava
a 60% dos assentados da Reforma Agraria. O proprio INCRA, responsavel
pela politica de Reforma Agraria, ndo apresentava dados confiaveis sobre a
realidade educacional.

Contudo com base nos autores podemos afirmar que a atuacdo do
PRONERA durante esses dezoito anos é considerada produtiva, durante esse
periodo mais de 400 mil trabalhadores rurais foram escolarizados; foram criadas
varias parcerias com instituicdes publicas e privadas visando o desenvolvimento de
estudos especificos para aprimoramento das politicas para o campo; a entrada das

mulheres no processo de emancipacdo educacional e produtivo; a ampliacdo da
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participagcdo dos jovens e adultos em ambientes de profissionalizagcdo e
universitarios; além da “conquista das Diretrizes Operacionais para Educacdo Basica
nas Escolas do Campo, por meio do Decreto 7.352/2010”. (MOLINA e JESUS, 2010,
p.41).

Encontramos dados mais atualizados na |l Pesquisa Nacional sobre
Educacdo na Reforma Agraria (Il PNERA), publicada no ano de 2015 (BRASIL,
2015), a qual teve como objetivo sistematizar os dados do Censo Escolar de 2013,
observar as infraestruturas das escolas pertencentes aos assentamentos de reforma
agraria, bem como observar as acbes do PRONERA nos ultimos anos, nos
assentamentos, nas escolas do campo, nos movimentos sociais entre outros. Nesse

sentido, a pesquisa evidenciou que nesses ultimos anos:

O Pronera promoveu a realizacdo de 320 cursos nos niveis EJA
fundamental, ensino médio e ensino superior, envolvendo 82 instituicdes de
ensino, 38 organizacdes demandantes e 244 parceiros, com a participacao
de 164.894 educandos. Essas ag¢8es qualificaram a formacao educacional e
profissional de trabalhadoras e trabalhadores, melhorando suas vidas,
reescrevendo seus territérios e mudando o campo brasileiro para melhor. (Il
PNERA, 2015, p.7).

Nesta secdo pudemos demonstrar o quanto as iniciativas dos movimentos
sociais por uma educacdo do campo evoluiram, a exemplo do PRONERA, que
reflete uma vitdria no contexto de constantes embates por politicas direcionadas aos
camponeses. Reforcamos que o PRONERA € uma experiéncia de Educacédo do
Campo que se contrapfe as iniciativas educacionais encampadas pelo mercado
para o disciplinamento do trabalhador, como materialidade dessa acao
homogeneizante, diversosprogramas profissionalizantes foram criados para refletir
as demandas do mercado, entre eles o PRONATEC, objeto deste trabalho.

Estes programas trazem a tona a disputa de dois projetos de formacéo para
0S sujeitos do campo, estes, em constante confronto disputam espacos na arena
politica brasileira. Ao tomarmos por base os dados que foram apresentados nas
secbes anteriores; na maioria dos casos as iniciativas do Estado atendem aos
interesses dos grupos econdmicos, reforcando a desigualdade educacional e
conflitos que envolvem camponeses que vivem em regibes que se tornaram foco

das investidas do mercado, com veremos na proxima sec¢ao.
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4 O TERRITORIO DE REFERENCIA DO CORPUS ANALISADO

“[...] Levanta altaneiro, contempla o futuro.
Caminha Seguro, persegue os teus fins,
Por tua beleza, por tuas riquezas.

Es o Tocantins!

Do bravo Ouvidor a saga néo parou,
Contra a oligarquia se revoltou,

Somos brava gente,

Simples, mas valente,

Povo consciente.

Sem medo e temor [...].

(Hino do Tocantins, por Liberato C.Pévoa).

Esta secao tempo por objetivo apresentar as caracteristicas histéricas, sociais
e econOmicas do territorio de referéncia do corpus, a Regido do Bico do Papagaio
(daqui em diante designada RBP), situada no Estado do Tocantins. As tematicas
que sao trabalhadas na primeira subsecdo retratam o processo historico de
ocupacao da regiao, bem como as primeiras tentativas de estruturacdo econdmica, a
qual se baseava a principio no extrativismo, pecuéria e exploracdo de minerais.
Nesta secdo enfocamos também os processos de migracdo,com a ajuda dos
seguintes autores: Velho (1972), Tocantins (1998), Tamba (2009)eAlmeida (2010).

Na subsecdo seguinte abordamos sobre a nocédo de desenvolvimento e
crescimento econdmico e sua relacdo com os projetos de desenvolvimento inseridos
na Amazobnia, em especifico na RBP e os conflitos gerados por este processo;
autores como Galvao, (1996), Hébette e Marin (2004), Furtado (2008), Bresser-
Pereira (2008), Almeida (2010), Aragon (2015) e Fanhani (2016) serviram com
norteadores dessa discusséo.

Na terceira subsecdo, discorremos sobre o histérico e caracteristicas da
cidade de Araguatins, na qual foi implantada a primeira Escola Agrotécnica Federal
(EAF) do Estado do Tocantins e a relacdo desta com o desenvolvimento da regiao.
Apresentamos as caracteristicas da EAF, sua transformacdo em Instituto Federal,
vinculado ao Ministério da Educacéo, e a oferta de cursos de curta duracdo para o

campesinato local, objeto de nosso trabalho. Martins (1986), Duarte (1970), Amado
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(2006), Nascimento (2000), Peixoto (2011), Manfredi (2002) orientaram as
elaboracg6es dessa ultima subsecéo.

4.1 Perspectivas Histéricas da Regido do Bico do Pa  pagaio

Para entendermos um pouco dessa regido, do seu povo, do seu processo de
ocupacdo e desenvolvimento, se faz necessario adentrarmos nos aspectos
historicos que remontam essa dinamica até o processo de divisdo do que antes era
o Estado de Goias. Seguindo a mesma dinamica de outros territérios do pais, essa
regidao no inicio do século XVII abrigava inumeras comunidades indigenas e riguezas
naturais como ouro, pedras preciosas e madeira, foco da exploracdo sem limites da
Coroa e toda a sorte de aventureiros.

O territério de Goias foi delimitado principalmente a partir do processo de
ocupacdo empreendido pelos portugueses em busca dessas riquezas, inclusive do
ouro de aluvido, encontrado as margens dos seus rios e igarapés. A medida que as
bandeiras, frentes desbravadoras, adentravam em busca do ouro, deixava em seu
rastro a criacdo de vérias vilas e nelas se fixavam pessoas que nao queriam
acompanhar o corredor de exploracdo. Durante essas agbes, varios foram os
confrontos com as comunidades indigenas da localidade, estas eram vistas como
inimigos em potenciais e mao de obra escrava, muitos ndo tiveram como resistir ao
processo de expansdo das bandeiras e foram escravizados ou mortos (ALMEIDA,
2010).

Viviam na regido os Apinajé, Javaé, Xerente, Krahd, Karaja, Ava-Canoeiro e
Tapirapé,entre outros. Durante o processo de expansdo das bandeiras, houve
muitos conflitos e mortes obrigando-os a migrarem cada vez mais para o extremo
norte do Estado, atualmente a Regido do Bico do Papagaio (RBP). Em termos
guantitativos por volta de 1628, mais de 356 mil indios haviam sido escravizados ou
mortos pelas bandeiras. Segundo levantamento realizado pela Secretaria Estadual
de Educacdo do Tocantins, no ano de 1998 viviam no Estado aproximadamente
7.894 indios, realidade que demonstra a brutal dizimacdo dessas comunidades
(TOCANTINS, 1998).

A ocupacédo da regido norte de Goias foi realizada pelas bandeiras em

conjunto com alguns padres missionarios catolicos; o intuito era implantar colénias



103

militares, fundar miss@es religiosas e garantir o dominio territorial. Para isso foram
utilizados como rota de entrada o rio Tocantins e o rio Araguaia, principais vias de
acesso. Durante esse processo foram criadas cidades em locais estratégicos que

foram importantes na ocupacao desse territorio, como assevera Tamba (2009, p.48),

Por outro lado, via rio Araguaia, veio outra corrente de povoamento que teve
inicio nas colbnias militares edificadas no ano de 1868, ao longo dos rios,
mares e fronteiras no reinado de Dom Pedro Il, para defesa das riquezas do
territorio brasileiro. No rio Araguaia, margeando a regido do Bico do
Papagaio, foram construidos os presidios de Chambiods, hoje Xambioa/TO
e Sao Vicente do Araguaia, hoje Araguatins/TO. Dessa forma os cinco
municipios de origem centenaria, (Xambioa/TO e Araguatins/TO, nas
margens do rio Araguaia; e Tocantindpolis/TO, Itaguatins/TO e
ImperatrizZMA margeando o rio Tocantins) foram base para o inicio do
povoamento da Regido do Bico do Papagaio, que, basicamente, fixava suas
moradias atraidas pela fertilidade das terras, riquezas hidricas e abundéancia
de recursos nos rios e florestas.

Ademais, Almeida (2010) complementa que esse processo de povoamento se
estruturou pelo norte e sul do Estado. Esses embrides populacionais definiram a

dindmica econbmica e social do Estado apds a fase do ouro.

Tendo o ouro como égide, inicia-se o povoamento com duas frentes, uma
que penetrou ao Sul do territério goiano, promovida por mineiros e paulistas
e outra penetrando ao Norte do territério feita pelos nordestinos,
prioritariamente, maranhenses e baianos. E possivel verificar que as
diferentes frentes de povoamento seriam um fator determinante na distincao
Norte e Sul do Estado, de modo que a parte Sul recebe inicialmente
migrantes de Minas Gerais e Mato Grosso devido a facilidade de acesso a
esta porcdo do Estado e, posteriormente, migrantes de S&o Paulo.
(ALMEIDA, 2010, p.18).

Essas migracfes definiram as caracteristicas dos moradores do Estado. Por
exemplo, a regido norte foi berco de iniciativas de pequenos agricultores rurais e
criadores de gado, Velho (1972, p.22) enfatiza que “durante toda a metade do século
XIX (...) prossegue a expansao pastoril no Maranh&o. Atravessa-se o Tocantins e
vai-se ocupando os campos do Norte do Goias”, que aos poucos se consolidava
como local que interligava grupos que se enveredavam em busca de terras férteis
para a criagdo de bovinos, plantio de grdos e exploragdo do ouro, trabalho que ja
ocorria na regiao sul do Estado.

O histérico de luta para a divisdo do Estado do Goias nédo é um episodio novo,

nutriu-se devido a significativa distancia politica e econdmica que a regido norte
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tinha em relagdo a capital. A proximidade com outros Estados propiciou uma melhor
integracdo com os nordestinos e nortistas, a sua relagdo com o passar do tempo
estreitava-se, inclusive foi uma das formas que a regido encontrou de fugir do
isolamento politico e econdmico que Ihe foi imposto pelas regides sul e sudeste do
pais.

A construcdo da base econdmica e social do novo Estado fundamenta-se,
primeiro, na relacdo de dependéncia econémica com o Estado do Para, potencial
comprador de suas riquezas e também como fornecedor de mercadorias vindas da
Europa, por meio de Belém e essas mercadorias eram direcionadas para o Estado
do Maranhdo (TOCANTINS, 1998). Outra caracteristica se da pela questdo
migratoria, Apolinario (2000, p.49) traca um perfil social detalhado dos primeiros
moradores da regido do século XVIII, enfatiza que existia uma pequena elite de
mineiros, “comerciantes e criadores de gado, em detrimento de uma grande maioria
de pessoas marginalizadas: escravos, forros, indios, ndo escravos, garimpeiros”.
Havia também uma significativa quantidade de brancos e mesticos, estes ndo eram
considerados escravos, mas trabalhavam empregados na zona rural: lavradores,
capatazes e vaqueiros.

Essa imbricacdo social e politica geraram conflitos expressivos, como a
rebelido popular chamada de “Balaiada”, que teve origem no Estado do Maranh&o.
Consistia numa revolta das massas populares contra as iniciativas das elites
maranhenses. Pela proximidade territorial essa revolta repercutiu na RBP,
precisamente na cidade de Boa Vista do Tocantins, hoje Tocantinépolis, que serviu
de reflgio para algumas liderancas da revolta. “Localidade fundada por sul-
maranhenses e berco de disputas radicais entre partidarios do governo e os liberais
de oposi¢do. Conhecida como ‘Empério do Sertdo™” (TOCANTINS, 1998, p.24).

Evidenciar esses fatos historicos de forma resumida da forca para
entendermos o0 quanto essa regido passou por diversas situacdes complexas para
amadurecer social, politica e economicamente. Essa dinamica tomou outros rumos
ainda mais complicados, com énfase nos aspectos sociais e econémicos, a partir
das iniciativas de desenvolvimento que foram protagonizadas séculos depois, pela
iniciativa privada com apoio do Estado visando o desenvolvimento da regido nos

moldes do mercado internacional.
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4.2 Desenvolvimento Regional na Amazonia Tocantinen  se

A partir do trabalho de Almeida (2010) podemos evidenciar que as estratégias
de desenvolvimento adotadas por governos de paises considerados em
desenvolvimento, como o caso do Brasil, foram motivadas pela tentativa de alinhar
suas politicas econbmicas e processos industriais as dos paises desenvolvidos,
como o EUA, mas, sem levar em consideracéo as significativas diferencas (culturais,

sociais, econémicas e politicas) existentes nas diversas regides do pais.

As concepcdes tradicionais a respeito de desenvolvimento regional
demonstram que a acepcdo do termo foi concebida como sinbnimo de
crescimento econdmico. Tal modelo traduzia que o desenvolvimento estava
intimamente ligado a disponibilidade de capital, recursos materiais e de méo
de obra, bem como acessibilidade de tecnologias. (ALMEIDA, 2010, p.55).

De fato, tal entendimento no sentido expresso pela autora nos remete que o
desenvolvimento regional se da por meio de uma série de investimentos necessarios
para colocar determinada regido dentro do panorama produtivo, que por
consequéncia sera capaz de fomentar o mercado e gerar beneficios para a sua
regido. Pensar em crescimento econbmico € pensar em desenvolvimento
econdmico? Esses termos que apareceram geralmente caminham juntos, mas
expressam nocgdes distintas, € importante amadurecermos esse entendimento para
gue possamos correlacionar a sua relacédo com os projetos aplicados no Tocantins.

Bresser-Pereira (2008) nos adverte sobre isso, no seu ensaio ele faz
comparacdes sobre 0s termos crescimento e desenvolvimento econdmico e pondera
que esses termos receberam historicamente diversos juizos, cabendo ao
pesquisador cuidado ao trabalhar com eles. Um dos principais indicadores do
crescimento econémico convencionado pelas nagbes € 0 aumento da renda por
habitante, ela é consequéncia de politicas econdmicas que visam principalmente o
fortalecimento das instituicbes privadas e publicas, na geracdo de emprego e
consequente aprimoramento da méo de obra e tecnologia.

No entanto, a analise do aumento da renda per capita de forma isolada nao
reflete a melhoria de vida de determinada populacdo, ao contrério, a tendéncia é a
concentracédo de renda e aumento das desigualdades, ou seja, para retratar essa

melhoria, varias variaveis devem ser levadas em consideracdo, deste modo,
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Bresser-Pereira (2008, p.3) ao analisar a relacdo entre desenvolvimento e

crescimento nos traz a seguinte observagao:

Verificando o uso corrente, observo que desenvolvimento e crescimento
econdmico sao expressdes geralmente utilizadas como sindnimas; por outro
lado, a medida usual do desenvolvimento econdmico continua sendo o
aumento da renda per capita. Quando ha aumento da renda per capita, mas
a economia ndo se transforma porque ndo aumenta a produtividade de toda
ela mas apenas de um enclave geralmente de baixo valor adicionado per
capita, ndo ocorre nem desenvolvimento nem crescimento econémico.

Ou seja, em muitos paises principalmente os que trabalham com exploracéo
de riquezas naturais em economia de enclave, a exemplo do Brasil, as regibes em
que essa atividade ocorre sentem rapidamente um salto nos indices de renda,
devido a movimentagcdo econdmica que esses projetos proporcionam, entretanto,
pode ndo haver transformacdes relevantes de longo prazo que impactem na
qualidade de vida de toda a populacéo, causando diferenciacéo na distribuicdo da
riqueza e uma falsa impressdo de equidade econdmica. Figueiredo (1996, p.29)
remete essa questdo a uma heranca historica: “o processo de ocupacdo e as
atividades econdmicas desenvolvidas no Brasil estiveram fortemente relacionadas
com a exploracao de seus recursos, e, portanto, das potencialidades naturais”.

Esse é o foco dado ao Brasil desde 0 seu processo de ocupacao, crescer
economicamente nao significa trazer melhorias substancias a determinada
populacdo, por isso, quando utilizarmos crescimento e desenvolvimento estamos

nos referindo as seguintes concepcoes:

[...]Jo crescimento econdmico, tal qual o conhecemos, vem se fundando na
preservacdo dos privilégios das elites que satisfazem seu afa de
modernizacdo; ja o desenvolvimento se caracteriza pelo seu projeto
social subjacente . Dispor de recursos para investir esta longe de ser
condicdo suficiente para preparar um melhor futuro para a massa da
populacdo. Mas quando o projeto social prioriza a efetiva melhoria das
condicdes de vida dessa populacdo, o crescimento se metamorfoseia em
desenvolvimento. (FURTADO, 2004, p. 484, grifo nosso).

A partir dessa afirmativa, compreendemos claramente a diferenca entre
crescimento e desenvolvimento econdmico, principalmente quando olhamos os
projetos assumidos pelos governantes na Amazonia nas Ultimas décadas. E néo
podemos olhar os efeitos dessas politicas de desenvolvimento sem levar em

consideracdo que essa regido foi definida como Amazonia Legal, a partir da Lei
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Federal n.° 1.806 de 1953, fruto de uma acgédo de regionaliza¢do do pais, como forma
de minimizar as diferengas significativas existentes entre os Estados brasileiros,
assim, se iniciam as politicas de desenvolvimento na regido. (FANHANI, 2016).

A pesquisa de Fanhani (2016) evidencia que foram varios motivos que
influenciaram na tomada de decisdo do Estado em fomentar as demais regides do
pais, dos quais citamos: a migracdo das popula¢des nordestinas para o sudeste
devido a grande seca que ocorreu na década de 50; a necessidade de
industrializacdo; a influéncia dos organismos internacionais que queriam inserir 0s
paises da América Latina na rota de consumo e producdo (como a Comissao
Econdmica para América Latina e Caribe (CEPAL)®, fundada pela Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU).

Em contraponto, Furtado (2004, p. 485) afirma que dois projetos poderiam
modificar a realidade excludente do desenvolvimento no pais: “a reforma agréaria e
uma industrializacdo que facilite as tecnologias de vanguarda”. Para o pesquisador a
falta de uma reforma agraria efetiva é que gerava a concentracao de riqueza, pois a
posse de terras por poucos dificultava a emancipagdo econdmica dos agricultores e
gerava varios conflitos. Mas para mudar essa realidade era necessario um elevado
grau de investimento estrutural com efeitos em longo prazo, politicas que né&o

estimulava os governantes que tinham como base a¢des imediatistas.

Uma nova estrutura agraria devera ter como principal objetivo dar
elasticidade a oferta de alimentos de consumo popular. Trata-se de uma
pré-condicdo, mas que, por si s6, ndo assegura o desenvolvimento. Este
pressupBe a existéncia do que os economistas costumam chamar de
“motor”, ou seja, um centro dindmico capaz de impulsionar o conjunto do
sistema. Vale dizer: ndo existe desenvolvimento sem acumulacdo e avanco
técnico. Seu impulso dindmico vem da harmonia interna do sistema
produtivo em seu conjunto, 0 que sO se torna possivel com a
industrializacdo. O problema crucial é definir o tipo de industrializacéo capaz
de gerar o verdadeiro desenvolvimento. (FURTADO, 2004, p.485).

Ao tratar sobre essa questdo no ambiente amazoénico, Aragon traz ao debate
também a questdo do conhecimento: “E fundamental reconhecer e estar ciente de
que o conhecimento tornou-se uma poderosa ferramenta de dominacdo e um

produto rentavel”. (ARAGON, 2015, p.7). A nosso ver varias instituicdes foram

°Os estudos de desenvolvimento econdmico e modernizagdo da economia Latino Americana
desenvolvidos pela CEPAL, foram decisivos para o governo de Juscelino Kubitschek iniciar as
politicas desenvolvimentistas de reestruturagdo econdmica, social e politica na regido amazénica.
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inseridas na regidao fomentando o estudo e produziram conhecimento. Tomemos
como exemplo a Universidade Federal do Para, o Nacleo dos Altos Estudos
Amazonicos entre outros, os quais agiram como frente de resisténcia a politica de
economia de enclave’ que é empreendida. Seus estudos proporcionam uma forma
de acabar com a nocdo da “abundancia” infindavel das riquezas amazbénicas, como

nos chama atencgéo Aragon (2015),

[...] caracterizar os riscos que correm 0s paises pobres onde se descobrem
recursos naturais objeto de cobica internacional. A promessa de abundancia
e tdo convincente que passa a condicionar o padrdo de desenvolvimento.
Eis os riscos: crescimento do PIB em vez de desenvolvimento social;
corrupcao generalizada da classe politica; aumento em vez de reducao da
pobreza; polarizacdo crescente entre uma pequena minoria super-rica e
uma imensa maioria de indigentes; destruicdo ambiental e sacrificios
incontaveis as popula¢des onde se encontram os recursos em nome de um
“progresso” que estas nunca conhecerdo; criagdo de uma cultura
consumista que e praticada apenas por uma pequena minoria urbana mas
imposta como ideologia a toda a sociedade. Em suma, 0s riscos sdo que,
no final do ciclo da orgia dos recursos, 0 pais esteja mais pobre do que no
seu inicio. (SANTOS apud ARAGON, 2015, p. 7-8).

Essa realidade € semelhante a vivenciada se analisarmos com o caso da
Amazobnia e de forma especifica com a RBP. No entanto, ele se refere a
Mocambique, pais africano que sofre de forma brutal com as investidas dos
empreendimentos privados, principalmente pela empresa brasileira Vale que ao
extrair as riguezas minerais daquele pais deixa um rastro de destruicdo ambiental,
social e cultural, ndo sendo responsabilizada por isso. Achamos que devido o
planejamento econémico dado, pois visa proporcionar crescimento econémico e nao
desenvolvimento social requerido por suas populacdes.

As questbes de crescimento versos desenvolvimento também sé&o
evidenciadas por Aragon. Esse exemplo deixa claro o sentido que caminharam as
politicas de regionalizacdo empreendidas em paises considerados em
desenvolvimento, como relatamos o nosso ndo foi diferente. Observamos a
materialidade dessa dinamica, ao analisar, nas duas subsec¢des a seguir, 0s projetos
de desenvolvimento da regido do Bico do Papagaio em conflito com a dindmica de

ocupacéo regional.

’Nas economias de enclave, o capital estrangeiro investido origina-se no exterior, é incorporado aos
processos produtivos locais e transforma algumas parcelas suas em salarios e taxas. Seu valor
aumenta com a exploracdo das forcas de trabalho locais, que transformam a natureza e produzem
bens que realizam novamente a vida desse capital, quando as matérias-primas (6leo, cobre, bananas
etc.) sdo vendidas no mercado externo. (CARDOSO e FALETTO, 2008, p. 14).
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4.2.1 A Regiao do Bico do Papagaio e os Projetos de Desenvolvimento

Como vimos, a regido do extremo norte do Estado do Tocantins recebeu de
forma direta a influéncia dos Estados do Para, Maranh&do, Piaui e Bahia. Essa
relacédo definiu a sua economia e populacdo. A RBP recebeu esse nome por possuir
um formato semelhante ao de um bico de papagaio, ave encontrada no norte do
Tocantins e sul do Para. O que propicia esse formato na geografia da regido se da
pelo encontro® entre os Rios Tocantins e Araguaia, ao final — no bico - formam um sé

rio, o Tocantins, este adentra no Estado do Para e de la desagua no oceano.

Figura 1: Mapa do Estado do Tocantins
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Fonte: http://sigma.br.tripod.com/tocantins.htm, adaptado pelo autor, (2015).

As frentes de ocupacdo da RBP se deram de forma intensa num fluxo
migratorio que ocorreu por migrantes nordestinos: negros, brancos e pardos. Essa
migracdo se intensificou com a vinda de muitos outros em busca de terras e

trabalho: “observou-se fluxos de agricultores pobres do Nordeste, em busca de terra,

®Este encontro ocorre precisamente na cidade de Esperantina no extremo norte do estado, parte do
territério da cidade corre sério risco de ser submersa se a barragem de Maraba for construida, fato
gue infelizmente reconfigurard de forma negativa a localidade. Também abriga o Parque Estadual do
Encontro das Aguas (em fase de projeto), area prioritaria para o a Conservacdo Ambiental, rica em
flora e fauna especificas da regido. (BELLIA, et al. 2004a).
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e de pequenos e médios fazendeiros de Minas Gerais, Sdo Paulo e Goias”.
(BELLIAet al, 2004a).0s ultimos, por décadas haviam se estabelecido na regido sul
(estado de Goias), entretanto, as previsbes de investimentos econdémicos na
AmazOnia, motivaram sua subida para a RBP com intuito de abracar as
oportunidades que surgiriam. Esse movimento gerou varios conflitos fruto de
interesses antagonicos, tendo em vista grande diversidade populacional e da pouca
resolutividade politica.

A posicdo geografica da regido ndo era estratégica, longe dos grandes
centros comerciais, sofria por falta de estrutura viaria e baixa produtividade das
terras. Contudo estava inserida em uma localizacdo que poderia servir como
integracédo de varios estados, a exemplo do Para, Maranhdo, Mato Grosso, Piaui e
Bahia, cheio de riquezas minerais e naturais foco das investidas dos grandes
investidores, devido os projetos de exploragcdo de commodities para 0 mercado
internacional.

As principais investidas acompanharam o processo de implantacdo dos
grandes projetos que ja haviam sido tracados para o estado do Par4, pois a regiao é
rota de passagem de comerciantes. Além disso, 0 governo militar entendia como
necesséria a estratégica de ocupacao desse territdrio com intuito de evitar possiveis
ataques de outras nacdes. Para isso, o Estado a partir da década de 60 teceu uma
rede complexa de iniciativas visando concretizar esse plano, para isso, foi criado o
Plano de Integracdo Regional, que tinha como objetivo conectar as demais regides e
fomentar o comércio e fluxo de produtos nos varios locais isolados do pais, esse
episodio também ficou conhecido de Marchapara o Oeste. (GALVAO, 1996).

Dessa forma foram lancados varios projetos que possibilitaram o
financiamento a iniciativa privada, como a criagdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazoénia (SUDAN) no lugar da Superintendéncia do Plano de
Valorizacdo Econdmica da Amazobnia (SPVEA), criada na década de 50, um dos
primeiros projetos para inserir a Amazonia no mapa produtivo; a criacdo do Banco
da Amazobnia (BASA), além de disponibilizar varios incentivos fiscais concedidos
principalmente as grandes empresas e pecuaristas. (HEBETTE e MARIN, 2004 e
PICOLLI, 2006).
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Integrar a Amazbnia ao capitalismo significa inseri-la, plena e
definitivamente, no mercado nacional e internacional, nas trocas mediadas
pelo dinheiro sob a égide do capital industrial e financeiro. Significa
transformar seus recursos naturais em valores que pudessem ser
incorporados ao circuito das trocas monetarias (...). Isso ndo podia ser
realizado sem a mobilizacdo do trabalho que valorize esses recursos (terra,
mata, minério), isto é, sem a formacao de um mercado de forca de trabalho.
(HEBETTE e MARIN, 2004, p.62).

Essas acOes impactaram diretamente em cidades polo da regido, como
Imperatriz/MA e Maraba/PA, as quais teceram uma rede comercial significativa. Os
autores afirmam que sua afinidade se deve a proximidade geogréafica e
caracteristicas sociais e politicas semelhantes, vejamos: as duas estavam distantes
de suas capitais, em areas consideradas de dificil acesso e sua populacdo era
formada de migrantes de ambos os estados, além de serem ricas em recursos
naturais e utilizavam as fronteiras do RBP para comercializar. Essa relacdo teve
papel importante na economia de toda a regido, pois movimentavam o sul do Para e

Sudoeste do Maranhdo comercialmente.

As transformacdes provocadas fundamentalmente pela intervencéo estatal
integraram essa Ultima fronteira no quadro mais geral da sociedade
brasileira. As politicas publicas implementadas atrairam, por um lado, o
capital privado, por meio de incentivos fiscais e financeiros, e do outrol...]
estimulo de um intenso fluxo migratério. (BELLIA, et al, 2004b)

Bellia (2004b) justifica no texto acima o motivo da migracdo de fazendeiros de
Minas Gerais e Sao Paulo, motivados pela facilidade de financiamento, mesmo
sabendo que boa parte das terras da RBP é formada por solos que possuem aptidéo
para lavouras e pastagens de ciclo curto, em muitos casos exigindo correcbes e
fertilizantes devido a baixa fertilidade natural. (BELLIA, et al, 2004a).

Diversas rodovias que foram cortadas, a mais significativa foi a construcdo da
Belém-Brasilia, gue mudou completamente sua histdria, antes “isolada”, depois
integrada ao plano de regionaliza¢céo projetado. Ao colocar aspas na palavra isolada,
chamamos a atencdo para 0 imaginario que se estruturou: de territoério vazio

economicamente.

A regido do Bico do Papagaio passa a ser alvo de investimentos
governamentais para inseri-la no cenario politico e econdmico do pais. A
implantagdo de grandes rodovias como a BR 153 (Belém-Brasilia,
construida em 1958); PA 070 (ligando Maraba a Belém-Brasilia), PA 150
(ligando Belém ao Sul e Sudeste do Pard) e a BR 230, mais conhecida
como Transamazobnica (construida na década de 70), facilitaram o acesso a
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regido e vieram novos fluxos migratérios de diversos estados brasileiros,
grande maioria do nordeste. (TAMBA, 2009, p.49).

Os impactos foram sentidos de imediato, grandes massas se deslocaram,
muitas oriundas de outros processos que ocorreram de forma semelhante em outros
estados, ignorando que o futuro que os esperava néo era diferente do que ja haviam
vivenciado, ou seja, de oportunidades, desapropriacédo de terras, conflitos e mortes.
Como ressalta Picolli, (2006, p.38): “ocorreu na pratica a concentracdo da terra, o
empobrecimento das massas e a expropriacdo da terra (...) a implantagcdo dos
grupos econdémicos (...), a proletarizacdo dessas massas oprimidas”

Hébette e Marin (2004b, p.96), afirmam que a abertura da Belém-Brasilia
modificou a dinamica econdmica da regido, antes a maior parte dos camponeses
trabalhava na lavoura; depois, com a entrada de pequenas e médias empresas que
seguiram as obras, criou-se um setor que os autores denominaram de “baixo
terciario”. Surgiu a necessidade de servicos como de lavadeira, barbeiro, pedreiro,
carpinteiro, cobridor de casas para atender a nova demanda que servicos. Em uma
detalhada analise dessas informagdes, 0s pesquisadores constaram que boa parte
da mao de obra foi retirada do campo, familias que trabalhavam na lavoura,
perceberam que poderiam complementar a renda com o trabalho na cidade ou até
substituir o trabalho na lavoura.

Com efeito, em curto prazo, essa emergéncia econdmica gerou condi¢cbes
para alguns camponeses obterem um oficio complementar a renda familiar; no
entanto, essa dinamica facilitou com que a iniciativa privada, foco do projeto
governamental para atuar na regido, gerasse a proletarizacdo do campo. Além de
contratar méao de obra barata, desarticulava a estrutura cooperativa que existia entre
0S camponeses. A partir da criagcdo de um imaginario que a profissionalizacdo nas
atividades de interesse da iniciativa privada seria uma solucédo para os problemas
econdmicos, a tendéncia era incentivar a desisténcia da agricultura como fonte
principal de trabalho e convivio social e familiar. (HEBETTE e MARIN, 2004b).

Na medida em que surgiam novas atividades econdmicas decorrentes da
construcdo da rodovia, no mesmo ritmo nasciam varias cidades na RBP, Almeida
(2010), apresenta dados que atestam essa transformacdo: “em 1970 existiam 12
municipios na regido, 23 anos depois, em 1993, j& haviam sido criados 35

municipios”, em termos percentuais 0 aumento ultrapassa 190%. A emancipac¢éo de
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muitos povoados em cidades se deu a partir da criagdo do estado, como estratégia
para consolidacédo do territério e até mesmo para garantia de futuras transferéncias
federais. Conforme projecdes do IBGE (2010) a RBP possui cidades que néao
chegam a 3 mil habitantes, como o caso de Luzindpolis, Santa Terezinha e
Cachoeirinha, muitas dependentes de recursos federais e estaduais e do
capital/agronegécio para sobreviverem.Essespovoados e cidades foram formados
acompanhando a dindmica de ocupacdo da regido, ou seja, na sua maioria por
pequenas familias que trabalharam e lutaram pela terra e melhores condicbes de

vida e educacgao, contra os interesses depecuaristas e os grileiros.

4.2.2 Ocupacao da RBP:Conflitose Resisténcias

Outro aspecto interessante que esta vinculado ao seu processo de ocupagao
e a grande quantidade de camponeses situados em assentamentos. Os
camponeses fixaram moradia a partir dos projetos de reforma agraria que foram
tocados pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), como
forma de amortecer os inUmeros conflitos por terra que surgiram devido a grande
quantidade de areas sem producédo que foram federalizadas, com intuito de atrair
investidores, fato debatido em sec¢éo anterior.

Boa parte desses conflitos envolvia por um lado os “grileiros” e por outro 0s
“posseiros”, que disputavam as terras publicas e particulares que existiam. Varios
dos antigos moradores permaneceram e resistiram, principalmente, os posseiros que
confrontaram diretamente o0s grandes fazendeiros e o0s grileiros, estes se
beneficiavam da falta de documentacdo dos posseiros para engana-los e roubar a
terra. (BELLIAet al, 2004b).

Sader (1983, p.98) retrata quem eram esses atores nesse jogo de interesse e

confronto:

Dentro da organizagédo social encontramos uma polarizacdo de interesses
gue opbe posseiros a grandes proprietarios. Estes dltimos cultivavam em
parte arroz, mas se dedicaram basicamente a criacdo de gado de corte; sdo
proprietarios absenteistas, oriundos alguns de Goids, e a maioria de Minas
Gerais e Sd0 Paulo. S&o considerados “grileiros” os que, sendo grandes
proprietarios ou ndo, se apossam de vastas areas de terra pela malicia ou
pela for¢ca, vendendo-as em seguida, ou ocupando-as. Desses, uma
parcela permanece como meeiros de arroz, ou de outros. Outra parcela
parte em busca de novas terras, ou resiste.
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No meio de tudo isso, pequenos povoados eram formados, as familias que ali
chegavam tinham a tendéncia de morarem proximas e esse costume era incentivado
pelos mais velhos. Deste modo, a medida que chegavam outros migrantes
pertencentes a mesma familia, o patriarca separava um local para cultivo e moradia,
contando que ficassem préximos. Esses pequenos povoados formados em sua
maioria por familias de migrantes e tomaram alguns nomes: centro do Sampaio,
centro dos Mulatos, centro do Augusto hoje cidade de Augustindpolis, Araguatins
uma das cidades mais antigas da RBP também foi criada dessa maneira. (SADER,
1983).

Os estudos de Clementino e Monte-Mor (2004) indicam como é reforcado o
imaginario de povos resistentes: a influéncia dos religiosos catdlicos que
participaram intensamente no processo de ocupacdo, 0s quais, com o0 passar do
tempo, ensinaram sobre o trabalho associativo e cooperativo, além de lutar junto
com 0s camponeses contra as investidas do capital em questbes relacionadas a
conflitos de terra, tendo seu apice a partir da década de 70, quando houve uma
intensificacdo dos projetos de desenvolvimento na Amazonia.

Sader (1983) interpreta como ambigua a atuagdo da igreja, pois uma parte se
identificou com a causa da luta pela terra, estando ao lado dos camponeses e outra
parte era comprometida com o poder local. Nessa relagdo contraditéria e complexa
podemos evidenciar que nasceram varias iniciativas organizadas pelos movimentos
sociais, fruto dessas resisténcias surge junto com o processo de reforma agraria na
regido as agdes do MST, movimento que ja atuava no sul do pais.

A luta pela terra e pela reforma agraria fez com que atuassem de forma
coletiva e organizada ao longo do tempo, tanto que conseguiram muitos resultados
positivos a partir dos anos 80, Clementino e Monte-Mor (2004, p.3) com base em
informativos do INCRA afirmam que “entre os anos de 1988 a 2001, 8.203 familias
foram assentadas em 105 projetos de assentamentos na Regido do Bico do
Papagaio”, regido que se tornou representativa no quesito de projetos de
assentamentos no Brasil.

S6 na cidade de Araguatins, na década de 90 foram criados “18 projetos e
1.371 familias distribuidas em 45.966ha”, a cidade é considerada a mais favorecida
pela Reforma Agraria na regido. Outro dado importante se trata da distribuicdo de

recursos para fomentar a agricultura familiar, a exemplo do “Programa de Agricultura
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Familiar (PRONAF) liberou o montante de R$ 17,5 milhdes entre os anos de 1996 a
20007, recursos destinados geralmente para a criacdo de gado de leite (BELLIA, et
al, 2004, p. 259-260). Por tras desses investimentos, fatos histéricos fizeram com
gue Araguatins fosse o foco de investimentos também na area educacional, como o
exemplo da implantagcdo da primeira Escola Agrotécnica do estado, fatos que

veremos a seguir.

4.3Cidade de Araguatins: Historico e Conflitos

N&o diferente da criagdo de outras cidades na regido, Araguatins nasceu do
processo de ocupacao que ocorreu no século XIX, dada principalmente por familias
que queriam desbravar as terras férteis localizadas ao longo do rio Araguaia.
Inserido nesta dindmica o maranhense Vicente Bernardino Gomes e sua familia
aportaram no ano de 1868 nas terras que ele nomearia como Povoado de Sao
Vicente. Ao chegar relata que neste local j& havia um primeiro morador, o criminoso
de nome Maximo Liborio da Paixdo que fixara moradaha mais de um ano, ou seja,
1867. (DUARTE,1970).

Como evidenciamos em sec¢des anteriores, a cidade de Araguatins € berco de
varios assentamentos, muitos deles nasceram do processo de reforma agréaria e de
luta dos movimentos sociais, a exemplo do MST e com o0 passar do tempo viraram
povoados e distritos. Com base nos estudos de Amado (2006, p.14), identificamos
qgue a cidade possui assentamentos/povoados/distritos instalados ha mais de 50km
da cidade, entre eles: “Araguandpolis, 50 km; Vila Planalto, 50 km; Santa Cruz 63
km e Ressaca, 73 km”, isto é, atualmente 34 povoados/assentamento distritos
localizados na zona rural de Araguatins, fora diversas chacaras particulares ou
oriundas de crédito fundiario. Muitos dependem diretamente de Araguatins tanto
para comercializar seus produtos, quanto para utilizar os servicos publicos:
educacdo, saude, assisténcia social, defensoria entre outros.

Amado (2006) chama atencéo a significativa evasao populacional nas ultimas
décadas desses camponeses para o0 meio urbano, em primeiro lugar pelo imaginario
de facilidade de emprego, segundo, pela necessidade de acesso a educacdo dos
seus filhos, motivado pela insuficiéncia de escolas do campo para suprir a

necessidades dessas comunidades. Podemos atestar essa evasao, por meio dos
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estudos do IBGE, no inicio da década de 90 a divisdo entre populacdo urbana e rural
era equiparada. Em projecéo atualizada, a estimativa populacional da cidade é de
34.000 habitantes, destes 11.000 estdo na zona rural, mesmo assim esse resultado
ainda reflete que a populacéo rural é bastante consideravel na cidade.

Araguatins também foi retratada em estudos que analisam os conflitos
armados que ocorreram na Amazonica. Martins (1984) discute sobre as estratégias
coercitivas do Estado para garantir o processo de desenvolvimento da Amazoénia
contra as resisténcias que se alojaram na RPB, um dos grandes exemplos é a
Guerrilha do Araguaia, conflito que repercutiu em todo o pais, onde esquerdistas do
PC do B e outros simpatizantes contrarios a ditadura militar lutaram até a morte
contra o exercito.

Conflito regado de atrocidades de guerra que deixou um saldo de mortes e
torturas de dezenas de combatentes e camponeses que se aliaram aos
guerrilheiros, muitos para ndo morrer foram utilizados como guias para os militares

gue atuavam na regido, como ressalta Peixoto (2011, p. 480),

A Guerrilha do Araguaia teve lugar nas regifes sudeste do Para e norte do
entdo estado de Goias (atual Tocantins), abrangendo também terras do
Maranhdo, na area conhecida como ‘Bico do Papagaio’. Ocorreu entre
meados da década de 1960, quando os primeiros militantes do Partido
Comunista do Brasil (PC do B) chegaram a regido— o lendario Osvalddo, em
1966—, e 1974, quando os Ultimos guerrilheiros foram cacados e abatidos
por militares, especialmente treinados para combater a guerrilha e
determinados a néo fazer prisioneiros. Mateiros, convertidos em guias do
Exército — coagidos para isso e alguns recompensados com lotes de terra —,
cumpriram importante papel naquele processo.

Durante esse processo a cidade de Araguatins também serviu como sede dos
grupos que lutaram contra o governo militar, proporcionando passagem e estadia de
varios dos militantes que seguiam para a Serra das Andorinhas (destacamento) no
estado do Para. Local estratégico préximo ao Par4, com populagdo que viviam em
sitios, além da vegetacdo densa que lembrava o “Vietnd” foi escolhida para servir

como base de resisténcia, fato retratado por Nascimento (2000, p.100-102),

O terreno, a vegetacdo e a area de frente de expanséo capitalista como o
sul do Para, foram de fato, decisivos para a confirmacdo de que aquele era
lugar ideal para o advento da guerra das guerrilhas do Brasil, a Amazénia
era o lugar ideal, era a floresta viethamita brasileira. Feita a escolha da
area, inicia-se o trabalho de selecdo dos combatentes que seriam enviados
para organizar a resisténcia [...] que passaram a morar em pequenos sitios,
nas localidades de Faveira, onde estruturaria o Destacamento A das
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FORGAS, localizados entre os municipios de Maraba e o povoado de
Araguatins (Grifo nosso).

Aos poucos mais e mais pessoas chegavam a regido, muitos vinham das
grandes capitais onde ja eram perseguidos pelo governo por agir como oposic¢ao.
Regido de triplice divisa foi escolhida por possuir baixa populacdo e por ser
considerada como os confins do pais, além da sua geografia proporcionar diferencial
estratégico a favor dos guerrilheiros. No apice da guerra, as taticas utilizadas pelos
militares foram semelhantes as do conflito de CANUDOS, “inclusive quanto as
barbaridades cometidas nos seus estertores, como a decapitacdo de prisioneiros de
guerra”. (PEIXOTO, 2011, p.482).

Ao final da década de 70 a participacdo da igreja catdlica nas junto as
comunidades e liderangcas camponesas estava se acentuando, para nao perder o
controle da regido o governo militar executou seu plano ideolégico e de represséo
politica para suspender qualquer outro foco de conflito na regido e foram realizadas

varias iniciativas para isso:

No Bico do Papagaio, os governos militares montaram um intenso sistema
de repressdo e controle politico, com operacbes para a criacdo de
mentalidade, conhecidas como Acao Civico-Social do Exército (ACISO); a
criagcdo do Grupo Executivo de Terras do Araguaia-Tocantins (GETAT); a
concessao de lotes para colaboradores, os chamados ‘guias formados’, nas
estradas operacionais [...]; a decretagdo da regido como area de seguranga
nacional; a nomeacao de prefeitos; o assassinato de liderancas sindicais e
de agentes religiosos, a chamada ‘injustica institucionalizada; a onipresenca
de Sebastido Curi6; e, enfim, um modelo de ocupacédo pela ‘pata do bori’,
gue devastou as florestas da regido. (PEIXOTO, 2011, p. 489).

A estratégia de atuacdo do governo abrangeu outros aspectos, ndo bastava
controlar o territério abrindo espaco para os investimentos dos grandes capitalistas.
Outra forma sutil de controle foi inserida na regido, a ampliacdo das instituicoes e
politicas de acesso educacdo, item basico e quase inexistente. Deste modo,
podemos inferir dos reais motivos que fizeram com que Araguatins fosse sede da
primeira Escola Agrotécnica Federal do Estado do Tocantins, pois, além dessa
cidade possuir localizacdo estratégica com as principais cidades: ao sul do
Maranhdo, Imperatriz e ao sul do Par4, Maraba, guarda em sua memoaria, como

relatamos de forma resumida, varios episodios de conflitos.
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4.4 De Escola Agrotécnica a Instituto Federal

Toda essa estrutura montada para mudar economicamente a regiao
necessitava de investimentos também no ambito educacional, pois ndo era possivel
manter os objetivos de desenvolvimento sem a formacao da mé&o de obra existente.
A RBP sofreu com o baixo investimento em educacdo por décadas, fato que
dificultou a implantacdo dos projetos de crescimento econémico, pois o0s investidores
tinham que importar trabalhadores de outros estados. Outra questdo era melhorar a
qualificacdo técnica dos pequenos agricultores e camponeses que se instalaram e
eram beneficiarios dos investimentos do PRONAF.

Essa demanda entrou na pauta governamental motivada principalmente pelas
reivindicacdes dos sindicatos dos trabalhadores e movimentos sociais como o MST,
qgue foram intensificadas ao final da década de 80 e incentivada por diversos
conflitos que ocorreram na regidao. (MANFREDI, 2002). Esse fato forgou a criacao de
polos educacionais com vistas a fomentar formacéo profissional, sendo oferecida
nos moldes ideolégicos daquele momento, ou seja, sob forte influéncia dos
organismos internacionais.

Um fato que nos chamou atencdo estd na participacdo do Grupo Executivo
das Terras de Araguaia-Tocantins (GETAT), no processo de implantacdo da EAFA
em Araguatins. A atuacdo desse grupo foi bastante controversa, pois se tratava de
um efetivo técnico e militar que atuou com vistas a controlar os fortes conflitos
envolvendo as questdes de posse de terras. Martins (1984) que seu objetivo
principal era garantir o processo de colonizacao das terras pelas grandes empresas
que foram atraidas pelo marketing politico deliberado para desenvolver a regiao.
N&o mediram esfor¢cos para garantir isso, atuaram de forma violenta e discriminatoria
diante principalmente dos camponeses e autoridades religiosas envolvidas em favor
da reforma agraria. E possivel inferir que a criagdo da EAFA foi estratégica, pois
serviu como forma de acomodar as tensdes e disciplinar a forca de trabalho.

A forca e representatividade dos camponeses fizeram com que o Estado por
meio do INCRA e GETAT criassem muitos assentamentos para acomodar 0s
camponeses e de certa forma controlar os conflitos, a partir dai a RBP foi

beneficiada com a criacdo de muitos assentamentos e tornou-se umas das regides
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no Brasil com alto indice de reforma agraria a partir da década de 80, mas com
pouco investimento em educacédo,conforme Souza (2009, p. 33),

Foram criados nesse Estado cerca de 300 assentamentos rurais, onde
residem cerca de 20 mil familias. Apesar do grande nUmero de
assentamentos existentes no Tocantins, os assentados e seus filhos sofrem
de enorme caréncia no setor educacional.

A Escola Agrotécnica Federal de Araguatins nasce num periodo de transicao
politica (do governo militar para o democratico) e proximo a institucionalizacdo da
emancipacao do estado do Tocantins, fato que se concretiza no ano de 1988. Foi
instituida pelo Decreto Federal 91.673 de 1985, assinado pelo entédo presidente José
Sarney, e suas atividades iniciaram no ano de 1988, apds o periodo de construcdo
do campus. Seu obijetivo principal, definido na Lei, édescrito nos seguintes termos
“contribuir para o desenvolvimento de toda a regido Sul do Maranhao, Sul do Para
extremo Norte do Tocantins”. (IFTO, 2004).

Em 1986, ano em que foi inaugurada a pedra fundamental para dar inicio a
construcdo da escola, foi 0 mesmo ano em que o Padre Josimo, uns dos lideres
religiosos da igreja Catdlica que lutava juntamente com os camponeses da regiao
pela reforma agréria, foi assassinado na cidade de Imperatriz, estado do Maranhdo.
Esse fato repercutiu na midia do pais e do mundo, trazendo a tona a realidade de
conflitos e mortes que ocorriam ndo s6 na RBP, mas em toda a Amazonia (SOUZA,
2009).

O paragrafo unico do Decreto que criou a EAFA especifica qual a linha de

atuacao educacional que nortearia seus trabalhos:

A Escola Agrotécnica Federal de Araguatins tera por finalidade ministrar o
ensino de 1° Grau e o ensino de 2° Grau Profissionalizante, na sua forma
regular, nas habilitacdbes de agropecudria, agricultura e economia
doméstica, devendo constituir-se em um centro de educacdo rural com
vistas ao crescimento da agropecuaria local e regional. (BRASIL, 1985, p.1).

Essa atuacdo de cunho profissionalizante nos remete ao que debatemos na
secdo 2, sobre a disputa de projetos educacionais que foram implantados no pais.
Naquela discussdo, Romanelli (2007) evidenciava a influéncia dos organismos
internacionais na educacao brasileira. Intensificada a partir da década de 70 com

vistas a modificar as formas de ensino, colocou em pauta a necessidade de preparar
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a mao de obra para participar das novas demandas comerciais. Também
demonstramos a materialidade dessa influéncia direcionada a formacdo do
camponés, que se deu por meio da implantacdo do Sistema Escola Fazenda,
sistema importado de outros paises que sofriam forte influéncia ideoldgica
educacional dos EUA Sistema que serviu de base metodolégica para o ensino das
Escolas Agrotécnicas Federais no Brasil, ou seja, com a EAFA néo foi diferente, no

entanto, um projeto de mudanca estava por vir.

4.4.1 O processo de incorporagao: da EAFA ao IFTO.

A partir da década de 1990 politicas de expansdo do ensino técnico e
profissional, instituida e motivada pelocenario econémico, social e profissional que
emergiram a partir da internacionalizagdo da economia brasileira, fato que abriuo
mercado para investimentos de outros paises.

A pesquisa de Souza (2009, p.50), reforca que essas mudancas se deram em
toda a América Latina, por meio da influéncia do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e pelo Banco Internacional de Reconstrugédo e
Desenvolvimento (BIRD), que “passaram aconselhar a separacdo entre o ensino
médio e 0 ensino técnico”, questdo que remete a dualidade educacional e a
fragmentacdo do processo de ensino, isto €, propondo por um lado um efetivo de
profissionais qualificados e pensantes e por outros sujeitos adestrados para
realizacdo de atividades técnicas necessarias para a producdo, questdo vista em
secOes anteriores.

O modelo proposto para geréncia das Escolas Agrotécnicas Federais no pais
necessitava se aliar a esse novo contexto, ou seja, ndo cabia nessa nova realidade
as influéncias retrogradas que existiam da época militar. Esse movimento modificou
de forma significativa a atuacéo das EAFs no Brasil. O passo inicial para isso se deu
quando a geréncia das instituicbes saiu da responsabilidade do Ministério de
Desenvolvimento Agrario (MIRAD) e passaram para o Ministério da Educacéo, por
meio da Lei 8.731 de 1993, dando maior autonomia as institui¢cdes, transformando-
as em autarquias.

Uma mudanca significativa ocorreu no governo do entdo Presidente Luis

Inacio Lula da Silva, que deu continuidade ao processo de internacionalizacado da
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educacdo e ampliacdo da atuacdo das EAFs no Brasil, criando a Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e os Institutos Federais (IFs),
vinculada ao Ministério da Educacéo, por meio da Lei 11.892 de 2008. “Os Institutos
Federais sao instituicbes de educacdo superior, basica e profissional,
pluricurriculares e multicampi, especializadas na oferta de educacéo profissional e
tecnologica”. (BRASIL, 2008, p.1).

A influéncia desse novo formato estrutural de ensino é materializada na
missdo do IFTO, que tem por meta a preparacdo dos individuos para o exercicio da
cidadania, além de formar técnicos competentes e aptos a atuar como centro difusor
de tecnologias, contribuindo para o desenvolvimento e progresso da regido e do
pais. (IFTO, 2004).

Este fato nos remete ao processo intenso que vivenciou essa regiao e esta
vinculada a necessidade imposta pelo Estado e pela iniciativa privada de projeta-la
aos moldes produtivos, politicos e sociais delineados pelas novas exigéncias do
mercado consumidor. Por isso, a evidéncia no “desenvolvimento”, “progresso”,
“cidadania” e “formacado”, esses enunciados sao fortes e norteiam o método de
ensino do IFTO e remete a outra demanda: a urgéncia de desenvolvimento local.

De acordo com os estudos de Lima (2013), a Lei que instituiu os IFs
promoveu uma ampliagdo tanto da oferta de cursos, principalmente em locais onde
havia muita caréncia de acesso, a exemplo da Amazbnia e RBP, quanto de
investimentos de capital, ou seja, na estruturacdo dos Campi, passando a

disponibilizar mais vagas para alunos, juntando a outras instituicoes:

Na condicéo de Campi, a (Escola Técnica Federal de Palmas), passa a ser
IFTO/Campus Palmas, e a EAFA — IFTO/Campus Araguatins, com reitoria
em Palmas, além com Campi de Araguaina, Gurupi, Paraiso do Tocantins,
Porto Nacional e Dianépolis, todos em atividade. Um marco para todo o
Estado, pois em termo de ensino publico de nivel superior presencial
passou a contar com duas instituicbes de abrangéncia consideravel: Com a
Universidade Federal do Tocantins (UFT), atualmente com sete campi em
todo o estado e um na microrregido do Bico [...] E com o Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Tocantins (IFTO), com seis campi € um
na microrregido do Bico do Papagaio, no extremo norte do Estado,
municipio de Araguatins. (LIMA, 2013, p.51).

N&o podemos deixar de evidenciar o grau de importancia do IFTO-Araguatins
para a regido, que num raio de 400 km e até o ano de 2008 era a Unica instituicdo
educacional federal do estado do Tocantins. Atualmente possui uma estrutura fisica
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eficiente e quadro de professores doutores e mestres que atuam em sala de aula e
na administracdo do campus. Apartir das mudancas politicas realizada pela Lei
Federal que transformou a EAFA em IF podemos retratar 0 aumento na
disponibilidade de vagas: no ano de 2009 a instituicdo tinha estrutura fisica e
profissional para disponibilizar de 600 vagas, que passou para 900 vagas em 2011,
em 2013 foram 1.150 matriculas e em 2014, foram registradas 1.600 matriculas.
(IFTO, 2013).

Outra questao a destacar foi a reestruturacéo fisica e a ampliacdo dos cursos

ofertados:

Em funcdo desse aumento do numero de alunos, varias mudancas
ocorreram para o adequado funcionamento da instituicdo, desde a estrutura
fisica até as rotinas mais simples e essenciais. Foram construidos
laboratérios de Biologia, Quimica, Fisica, Microscopia, bloco com 24 salas
de aula, bem como uma reforma de ampliacdo no setor de Biblioteca.
Quanto aos cursos ofertados, ganham destaque: a) Curso Técnico em
Agropecuaria, nas modalidades: Integrado ao ensino médio e Subsequente;
b) Curso Técnico em Redes de Computadores na modalidade integrado ao
ensino médio; ¢) Informatica para Internet Concomitante; d) Curso Técnico
em Agroindustria na modalidade Proeja; €) Curso Técnico em Manutencao
de Computadores na modalidade Proeja; f) Curso Superior de Licenciatura
em Ciéncias Bioldgicas; g) Curso Superior de Licenciatura em Computacao;
h) Curso Superior de Bacharelado em Agronomia. (IFTO, 2013, p.22).

Mesmo diante de toda essa ampliagdo na oferta de cursos, infelizmente
muitas das vagas ndo chegam para a maioria dos filhos dos camponeses residentes
na regido. Essa realidade foi atestada pelo estudo de Souza (2013), ao realizar uma
pesquisa sobre a insercdo desses sujeitos nos cursos do IFTO/Araguatins,
constatou que entre os anos e 2003 a 2013, dos 1.739 candidatos inscritos nos
processos seletivos que ocorreram ao longo destes anos, 20 moravam em
assentamentos e somente 03 foram aprovados. (SOUZA, 2013).

Para nds essa realidade demonstra uma significativa contradicdo. Por um
ladoa regido possui uma instituicdo de qualidade e que nos ultimos anos recebeu
vultosos investimentos para melhorar sua infraestrutura aumentou a disponibilidade
de vagas.Por outro lado ndo consegue absorver a participagédo de alunos filhos de
camponeses residentes na localidade.A baixa escolaridade e a tendéncia a ajudar a
familia na lida da terra séo fatores que influenciam nessa realidade. Souza (2013)

reforca que muitos dos alunos que estudam no IFTO/Araguatins sdo provenientes de
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cidades como Imperatriz e Maraba e alguns até de cidades com mais de 600 km de
distancia.

Todas as mudancas que ocorreram nessa instituicdo deste a sua fundacao
até chegar ao nivel de IFTO, foram importantes para ampliar a sua atuacdo na
regido Tocantina: na oferta de cursos especificos na area rural, no fomento a
pesquisa e na formacéo de profissionais para atuarem no mercado local e regional,
esse fato evidencia uma proximidade aos objetivos inicialmente propostos na lei de
fundacédo da EAFA.

Entretanto, apds significativos incentivos publicos e da ampliacdo de cursos
superiores, a instituicAo passou para outro patamar, tornando-se referéncia de
ensino e estrutura na regido, fato que ampliou a demanda e maior competitividade
entre os candidatos, realidade que dificultou a participacdo dos camponeses nesse
processo, fugindo ai do seu objetivo inicial, de atender as demandas dos agricultores
locais e regionais, realidade atestada no estudo de Souza (2013).

Sempre aliada aos processos de formacao técnica, nos ultimos anos a
instituicdo passou a oferecer cursos do programa PRONATEC, tema evidenciado
secao anterior, em varias areas, inclusive o IFTO/Araguatins foi o primeiro campus a

oferecer o curso na modalidade PRONATEC/CAMPO, como veremos a seguir.

4.5. Instituto Federal do Tocantins, Campus Aragua tins e o PRONATEC

Campo.

Além dos cursos comumente ofertados pelo IFTO elencados na subsecao
anterior, a partir do ano de 2013 a instituicAo passou a ofertar cursos de curta
duracéo direcionados para o0 publico do campo. Queremos enfatizar os cursos do
PRONATEC/CAMPO, uma das modalidades pertencentes ao conjunto de
estratégias de atuacdo do PRONATEC criada para atuar na formacdo continuada
para o camponés. Nesta modalidade os cursos de Formacgao Inicial Continuada
(FIC) séo o foco principal. Essa modalidade surgiu em atendimento ao descrito no
paragrafo I, do artigo 2° da lei que instituiu 0 PRONATEC, ou seja disponibilizar

formacao também para os trabalhadores do campo, cujo objetivo principal é:



124

Promover espacos de qualificacdo profissional de agricultores e
agricultoras, integrando as demais politicas de desenvolvimento rural
sustentavel e solidario. Objetivos especificos: qualificar o acesso as
politicas de inclusdo social e produtiva do meio rural; Oportunizar a inclusao
sécio produtiva e econdmica dos/as agricultores/as familiares, priorizando
as juventudes do comp®e focando na integracdo da formacdo com as
estratégias de desenvolvimento rural sustentavel e solidario; Estimular o
intercambio de conhecimentos, adotando os principios da agroecologia
como modelo de desenvolvimento rural sustentavel; Apoiar o
desenvolvimento de metodologias para promover processos de
diversificacdo da producgéo e a transicdo agroecolégica; Priorizar a producao
para garantir a seguranga alimentar e nutricional da familia e comunidade
[...]; Criar oportunidades para o/a jovem permanecer no ca mMpo e
fortalecer os processos de sucesséo na agricultura familiar ; Qualificar a
gestao das unidades de producao familiar, cooperativas e agroindUstrias e
Promover a organizagdo social, produtva e o0 acesso a
mercadosinstitucionais e privados. (BRASIL, 2015, p.6-7, grifo nosso).

Os objetivos direcionados ao PRONATEC/CAMPO séo amplos e a nosso ver
contraditorios, pois ao tomar parte dos objetivos podemos inferir que se trata de
formacdes de média e longa duracgéo, integradas provavelmente ao ensino meédio,
pois em sua maioria sado ofertados por instituicdes da rede Federal. Entretanto, ndo
€ isso que entendemos, isto €, sdo cursos aligeirados na modalidade FIC, realidade
gue demonstra o real propésito:deformar os camponeses nos moldes capitalistas de
mao de obra para o mercado de trabalho na ideologia de acumulacao flexivel.

Estes cursos geralmente sdo nas areas técnica em agropecuaria, silvicultura,
auxiliar técnico em agropecuaria, apicultura, cooperativismo entre outros. Portanto,
este modelo de cursos de curto prazo € discordante com a politica de educacéo do
campo pensada pelos movimentos sociais, que veem a formacao profissional como
pertencente a um contexto amplo, conectada a outros aspectos educacionais e
informais, ao contrario dos cursos de curta duracdo com viés mercantilista, com
intuito a fomentar somente o aumento de certificacdo, por isso consideramos 0s
objetivos dessa modalidade contraditérios e incoerentes.

Sendo assim, percebe-se que essa mesma dinamica de reproducdo esta
sendo transferida para dentro dos assentamentos rurais: de criar uma forca de
trabalho homogénea, que entende a atividade do campo como negdcio, competitivo
e especializado. Realidade que tende a desconstruir a cultura do homem do campo,
o rotulando como desqualificado, que ndo possui conhecimento técnico, que este,
nao consegue manter-se em sua terra por incompeténcia e necessita ser qualificado.
(MOLINA e FERNANDES, 2005).
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Ao analisar esse contexto pelo ponto de vista econémico produtivo, o Estado
estd proporcionado que o camponés possa profissionalizar-se para adentrar o
mercado de trabalho, a cada dia mais competitivo. Porém, essa férmula nao
funciona quando olhamos o histérico de lutas e embates do camponés contra esse
tipo de iniciativa, como evidenciado neste trabalho.

No caso das populagbes do campo, no ambito dos cursos oferecidos, por
mais que sejam direcionados a suas demandas, a forma que € aplicada é
semelhante da zona urbana, ou seja, de forma padronizada e com foco para o
mercado de trabalho, ndo conciliando com as praticas do campo em que estes
sujeitos estéo inseridos. Sendo assim, fica evidente a distingdo entre os objetivos
dessas duas politicas publicas que foram apresentadas (educacdo do campo e
educacdo do mercado), ambas foram institucionalizadas, surgiram de demandas
diferentes e remetem claramente as disputas de poder e saber que estédo
entranhadas na formulacdo das politicas publicas nacionais, estas sdo importantes
instrumentos de difusdo de ideologias para toda a sociedade. (MOLINA e
FERNANDES, 2005).

No Tocantins, 0o PRONATEC iniciou sua atuacgéo pela Secretaria do Trabalho
e da Assisténcia Social, designado como: Tocantins sem miséria 2013,
acompanhando o mesmo formato do projeto governamental Brasil sem miséria. Nas
reunides iniciais junto aos gestores municipais foi apresentado o projeto e as formas
de adesao aos cursos e informado sobre seu funcionamento. (TOCANTINS, 2013).

O documento base do programa orientava as estratégias de Adesdo e de
habilitacdo dos municipios interessados nos cursos. Inicialmente a organizacédo do
processo em sua maioria era de responsabilidade da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social de cada municipio, que se responsabilizava por realizar o
levantamento da necessidade de formagéo, os quais em geral eram direcionados ao
publico urbano. Com as novas formas de organizacdo do programa outras
instituicées publicas fizeram parte, como veremos.

Em relacdo aos cursos do PRONATEC/CAMPO, direcionados aos
assentamentos, a instituicdo que articulava junto com as liderancas as demandas
era o Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA) e o INCRA. Todas as
necessidades de cursos eram enviadas para as instituicbes responsaveis por

realizar os cursos, denominadas como ofertantes, a saber: “Sistema “S” — Senai,
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Senac, Senat e Senar, rede federal de educacdo, rede estadual de
educacdo”.(TOCANTINS, 2013). Como apresentamos na subsecao 2.3, o sistema
“S” trata da formacédo do trabalhador para o mercado de trabalho, ou seja, esse
conjunto de instituicdes atua diretamente sob os interesses do mercado.

O IFTO/Campus Araguatins, foi a primeira instituicdo federal a oferecer cursos
do PRONATEC/CAMPO no estado do Tocantins, estes demandados pelo MDA em
conjunto com o INCRA. No inicio do primeiro semestre de 2013, o campus
Araguatins ja havia certificado 300 alunos. Destes, 120 alunos no curso de Auxiliar
Técnico em Agropecuaria vinculado ao PRONATEC/CAMPO. (IFTO, 2013).

Os cursos ofertados pela Instituicdo foram selecionados por uma
combinacdo de esforcos e de informacfes, de acordo com as demandas
identificadas pelos demandantes nacionais e pelas necessidades
apresentadas pela populagéo local por meio de pesquisas nas cidades e de
reuniBes com prefeituras das respectivas cidades e por demanda
apresentada pelo Governo Estadual, por meio da Secretaria de Educacéo e
de Assisténcia Social e pelo Ministério do Desenvolvimento Agrério através
de sua Delegacia Regional no Tocantins. (IFTO, 2014, p. 4).

No ano de 2014, o IFTO Araguatins havia pactuado junto com as instituicoes
demandantes incluindo demandas de varios cursos do PRONATEC inclusive os do
PRONATEC/CAMPO, a oferta de 676 vagas em 17 ofertas de cursos FIC que
variavam entre 160 e 240 horas. Os cursos foram: Pedreiro, Auxiliar de Crédito e
cobrancga, piscicultor e vendedor. Os cursos de Horticultor organico, Apicultor,
Auxiliar em agropecuaria e Agente de desenvolvimento cooperativista, foram
ministrados diretamente nos assentamentos. Neste mesmo ano também foi
disponibilizado o curso Técnico de Informatica para Internet concomitante com o
médio, que teve carga horaria de 1.000 horas. (IFTO (2014).

Em alguns casos a dificuldade para o deslocamento dos professores era
significativa, pois para chegar em determinados assentamentos os professores
percorriam de moto ou caminhonete, a exemplo deste pesquisador que para chegar
no assentamento “Martires da Terra” formado por camponeses do MST, localizado
no municipio de Sao Bento que fica a 60 km de Araguatins, percorreu de moto 33
km de estrada de chéo, totalizando 93 km até o assentamento. Além das
adaptacdes para ministrar a aula no barracdo. Os cursos foram ministrados em

outras cidades além de Araguatins, totalizando 06 municipios. (IFTO, 2014).
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A partir destes dados, podemos inferir que o foco nos cursos de curta duragéo
foi 0 marco desse programa, possivelmente pela maior disponibilidade financeira por
parte do governo federal, além da facilidade logistica da sua execucdo, exceto 0s
Cursos gue ocorriam em assentamentos. O orcamento pactuado para realizacédo de
todos os cursos pela instituicdo no ano de 2014 chegou a R$ 1.100.341,45; destes,
os valores efetivamente pagos foram de R$ 979.500,30. (IFTO (2014).

ApOs estes dois anos de experiéncia em cursos do PRONATEC, o IFTO
passou a compartilhar experiéncias para os demais campi do estado, principalmente
na estratégia logistica e de ensino que foi aprimorada no tratamento dos cursos FIC
nos assentamentos. A demanda para cursos em assentamentos para o ano de 2015
era ainda maior, com previsdo para mais de 10 assentamentos e acampamentos.

No entanto o governo federal reduziu consideravelmente a pactuacdo e
financiamentodos cursos do PRONATEC/CAMPO, findando totalmente as atividades
no campus em 2016, ou seja, os recursos foram destinados paulatinamente para o
sistema “S”, que na regiao esta representado pelo SENAR, que até o presente
momento da producédo deste trabalho realiza cursos destinados aos assentados com
pactuacdes com o governo federal, mantendo-se a dinamica de prevaléncia de
investimentos em instituicdes privadas com foco no mercado e no disciplinamento do

trabalhador do campo.
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5. DISPOSITIVOS DE ANALISE

“Todo enunciado é intrinsecamente suscetivel de
tornar-se outro, diferente de si mesmo, se deslocar
discursivamente de seu sentido para derivar para
outro”.

(Pécheux, 2008, p.53)

Neste capitulo abordaremos o0s principais conceitos e caracteristicas da
Andlise de Discurso. A partir dai sera construido o dispositivo de analise que sera
utilizado para analisar o objeto de estudo deste trabalho, o PPC do curso do
PRONATEC. Deste modo, na primeira subsecao serdo trabalhados os conceitos de
lingua, discurso e ideologia e formacdo discursiva na perspectiva da Analise de
Discurso.Para isso, utilizamos as pesquisas de Foucault (1987), Pécheux (1995 e
1997), Orlandi (1999 e 2003) e (2003), Gregolin (2006).

Na segunda subsecdo serdo abordadas as caracteristicas da memoria
discursiva e o interdiscurso; os trabalhos de Achard (1999), Foucault (1987), Orlandi
(1999), Pécheux (1999), foram essenciais para a construcdo da discussao
levantada. Na ultima subsecdo é apresentado o trabalho analiticosobre as marcas
presentes nos excertosdo PPC do curso de Auxiliar Técnico em Agropecuéria,
objeto de nosso trabalho.

5.1 Lingua, Discurso e ldeologia na Analise de Disc  urso

Com proposito de interpretar os discursos presentes no PPC do Curso de
Auxiliar em Agropecuéaria, ofertado pelo Instituto Federal do Tocantins, campus
Araguatins, elegemos como norteadora desse processo a Analise de Discurso
Francesa (AD), seu funcionamento esta diretamente ligado a trés pilares: a lingua, o
discurso e ideologia. O entendimento desses pontos se faz necesséario para o

desenvolvimento da nossa analise.
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A lingua é a uma das principais ferramentas utilizadas pelo sujeito no
processo de comunicacgdo. Inicialmente para dar conta dela foi criada a linguistica,
ciéncia responsavel por estudar a linguagem humana e suas nuances, seja no
aspecto fonético, morfoldgico, sintatico, semantico. Neste ponto de vista a lingua e
analisada de forma estrutural, nas ruas reparticoes e correlagdes existentes.
(PECHEUX, 1997).

Mas a linguagem produz sentidos, ndo € estatica diz Orlandi (1999), por
exemplo, a propria palavra lingua pode significar varias coisas, isso dependera do
contexto social e histérico em que € analisada. “O estudo da linguagem néo pode,
pois, estar apartado da sociedade que a produz”. (ORLANDI, 2003, 27). A autora
afirma que o entendimento da lingua esta para além das questdes da gramatica. Ela
podera ser interpretada por diferentes pesquisadores e cada vez produzira a partir

dessa analise diferentes modos e sentidos.

Teoricamente, e em termos bastante gerais, podemos dizer que a producédo
da linguagem se faz na articulacdo de dois grandes processos: o
parafrastico e o polissémico. Isto é, de um lado, ha um retorno constante a
um mesmo dizer sedimentado — a parafrase — e, do outro, ha no texto uma
tensdo que aponta uma para o rompimento. (ORLANDI, 2003, p.27).

A analiseda linguagem nessa perspectiva complexa foi 0 motivo que originou
a Andlise de Discurso. A partir dai, ndo se olha um documento, um texto do ponto de
vista linguistico, se passa a analisar como um discurso, na sua tensao: “entre o
mesmo e o diferente”.(ORLANDI, 1999, p.36). O discurso no ponto de vista da AD é
percebido como uma fonte geradora que apresenta em sua opacidade uma gama de
sentidos, estes, cria efeitos que na maioria dos casos ndo estédo diretamente ligados
as intencdes de quem fala, ou seja, o locutor ndo € dono do seu discurso, ndo tem
dominio sobre ele. Por este e outros motivos que os estudos da AD se tornaram
pertinentes. O discurso representa maneiras de significagdo, de sentidos que estao
ligados as questdes histéricas e sociais e sdo expressas e absorvidas em
determinado contexto pela sociedade. (ORLANDI, 1999).

O terceiro pilar se atém a ideologia. Esse conceito, na perspectiva da AD
perpassa todas as formulac¢des discursivas e influencia o sujeito. A principio é

necessario entendermos o que seria o individuo e o sujeito dentro deste conceito.
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Podemos comegar por dizer que a ideologia faz parte, ou melhor, é a
condicdo para a constituicdo do sujeito e dos sentidos. O individuo é
interpelado em sujeito pela ideologia para que se produza o dizer.
(ORLANDI, 1999, p.46).

O individuo ndo possui total controle dos seus atos e do que fala, ele é
interpelado pela ideologia, que é entendida como as representacdes simbdlicas de
determinada sociedade e ndo nascem do individuo. Nesse sentido, 0s primeiros
trabalhos de Pécheux trilhavam no entendimento que a ideologia era transmitida por
meio do que foi chamado por Althusser, seu mestre, de “aparelhos ideologicos do
Estado (religioso, escolar, familiar, juridico, politico, sindical, de informacéo, de
entretenimento)”, questdo que falaremos pouco mais a frente. (GREGOLIN, 2006,
p.43).

Estes aparelhos sdo responsaveis por mudar a posicdo do individuo em
sujeito, ou seja, o sujeito religioso, o sujeito juridico, o sujeito politico. Essa troca de
posicoes dependeria das influéncias do que Pécheux (1997, p.144), chamou de
condicbes de “reproducdo/transformacdo”, dinamica que estava diretamente
relacionada a luta de classes. Na sua visdo a classe dominante influenciava
ideologicamente os individuos e estes ndo tinham como escapar dessa for¢a que 0s
assujeitava.

No entanto, nos seus ultimos trabalhos Pécheux foi modificando sua
concepcao sobre ideologia, politica e conflitos de classes, boa parte, por conta dos
estudos de Foucault. Este entendia que ndo existe somente a luta de classes —
dominante e dominada -, entre 0 sujeito e 0 assujeitamento, pois 0 sujeito resiste e

nessa atitude de resisténcia lhe escapam as singularidades.

Teoricamente, essa reinterpretacdo leva a uma nova visdo sobre o
relacionamento entre o discurso e a ideologia, pois esta deixa de ser
entendida como um “bloco homogéneo” e passa a ser vista como “dividida”,
ndo idéntica a si mesma. [..] ha uma espécie de “atenuacdo” no
assujeitamento, o que indica o seu afastamento da posicdo dogmaética
anterior e que abre varias reorientacbes para a analise do discurso”.
(GREGOLIN, 2006, p.129).

Nessa imbricacéo entre lingua, discurso e sujeito, a AD formou suas bases de
sustentacao. O sujeito ndo é estatico, ele troca de posicdes dependendo do contexto
histérico, econémico e social em que esté inserido, nesse sentido que o pesquisador

da AD deve analisar os discursos proferidos por este(s) sujeito(s).
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Diante das particularidades que foram levantadas até aqui sobre a AD,
podemos afirmar que a rede discursiva apresentada sobre a educacgéo profissional
pode ser objeto relevante de estudo para a AD? Esta questao foi levantada durante
a producédo deste trabalho, como forma de evidenciar ao leitor o amadurecimento e
as inquietagbes que surgiram durante todo este processo. De fato, esta questédo
aparentemente simples e ingénua é tomada a todo o momento, é consequéncia
imposta a qualquer pesquisador que se aventura com AD.

Em resposta a esse questionamento, respondemos que as condi¢cdes de
producdo em que a educacéo profissional dirigida para o campo foi tomada no PPC,
geraram efeitos de sentido que reverberam e necessitam ser analisados. Gregolin
(2006) considera efeito de sentido, os sentidos materializados pela linguagem
(verbal e ndo verbal), que séo reproduzidos e interpretados por sujeito histéricos-
sociais, isto €, a interpretacdo de determinado discurso podera variar dependendo
de quem a analisa, pois questbes profundas (histéricas, sociais, politicas) o
influenciam no momento analise.

Com base nisso, assumimos que todo discurso esta atrelado ao que na A.D
chama-se de Formacéo Discursiva (FD), ou seja, todo discurso pode remeter a outro
discurso. Com base na concepg¢do althusseriana, os estudos de Pécheux se
ancoraram na teoria materialista do discurso, ele acreditava que as condi¢des
ideologicas presas ao discurso estavam condicionadas as questdes de reproducéo e
transformacao das relacfes de producéo.

Ademaiso autor entende que é sobre as bases estruturais da linguistica que
se desenvolve o discurso, ndo enquanto puro pensamento que se materializa
acidentalmente. E esse discurso esta ligado ao que ele chamou de FD, onde o
discurso esta imbricado de condicionantes que o regulam, que o direcionam, que 0
prendem em uma rede, em que, 0 que pode ser dito é dito somente quando
autorizado por essa estrutura dominante que o subordina, neste caso a ideologia.
(PECHEUX, 1997),

(...) as formacdes ideoldgicas comportam, necessariamente, como um de
seus componentes, uma ou mais formacdes discursivas interligadas, que
determinam aquilo que pode ser dito (articulado sob a forma de uma
arenga, de um sermdo, de um panfleto, de uma exposicdo, de um
programa, etc.) a partir de uma posicao dada em uma conjuntura dada.
(PECHEUX e FUCHS, in GADET e HAK, 2010, p.166-167).
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A partir dessa afirmacéao fica evidente a existéncia de varias FD as quais 0s
discursos estdo ligados. Para representar este movimento Pécheux afirmou que os
discursos estéao vinculados ao que ele designou de Formacéo ldeologica (FI). Essa
formacdo dita as regras discursivas, deste modo, o0s sujeitos na condicdo de
assujeitados servem como reprodutores dessa ideologia dominante, tendo como
base o conflito de classe.

No entanto, com as grandes transformacdes que modificaram as relaces de
trabalho e trabalhador a partir da década de 70 na Europa, com a morte de seu
mentor, Althusser, além da influéncia dos trabalhos de Foucault sobre Formacao
Discursiva, Pécheux modificou algumas de suas concepc¢fes sobre Andlise de
Discurso, a ponto de em determinados casos olhar com mais atencao aos trabalhos
de Foucault. (GREGOLIN, 2006).

Segundo Gregolin (2006), além dos fatores elencados, outras formas
decisivas para Pécheux mudar de opinido, entre eles, o avanco da midia e da
tecnologia nos processos de comunicacdo e a sua aproximacdo dos autores da
“Nova historia”. Neste ponto o discurso € visto como heterogéneo, o discurso é
dindmico e ndo estatico e preso a uma ideologia ligada somente a determinada
classe dominante. O papel da memdria discursiva e do interdiscurso ganha espaco
nas pesquisas. “A memoria é entendida como, conjunto complexo, pré-existente e
exterior ao organismo, constituido por uma série de ‘tecidos de indices legiveis™.
(GREGOLIN, 2006, p.156-157).

5.1 MEMORIA DISCURSIVA E INTERDISCURSO

O termo memoaria discursiva remete a um discurso que esta implicito, que &
retomado pelo sujeito de forma nao intencional, geralmente sdo materializados pela
parafrase: uma forma de apresentar um ja dito anterior que emerge da memodria
histérica do enunciador. Para Achard (1999, p.14) “De outro modo, o passado,
mesmo que realmente memorizado, s6 pode trabalhar mediante as reformulacbes

gue permitem reenquadra-lo no discurso concreto fase a qual nos encontramos”.

Mas o que pertence propriamente a uma formacdo discursiva e o que
permite delimitar o grupo de conceitos, embora discordantes, que |Ihe séo
especificos, € a maneira pela qual esses diferentes elementos estéo
relacionados uns aos outros: a maneira, por exemplo, pela qual a
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disposicdo das descricbes ou das narragfes esta ligada as técnicas de
reescrita; a maneira pela qual o campo de memdria esta ligado as formas
de hierarquia e de subordinacdo que regem os enunciados de um texto.
(FOUCAULT, 1987, p.66).

Existe uma relacdo entre a memaria e o interdiscurso, o discurso sempre esté
atrelado a outros ja ditos ou pré-construidos(interdiscurso) que representam a
diversidade de discursos,ddo organicidade a discurso em questdo Orlandi (1999,

p.31) retrata melhor essa relacéo,

A memdria, por sua vez, tem suas caracteristicas, quando pensada em
relagdo ao discurso. E, nessa perspectiva, ela é tratada como interdiscurso.
Este é definido como aquilo que fala antes, em outro lugar,
independentemente. Ou seja, € 0 que chamamos de meméria discursiva: o
saber discursivo que torna possivel todo dizer e que retoma sob a forma do
pré-construido, o ja-dito que estd na base do dizivel. O interdiscurso
disponibiliza dizeres que afetam o modo como o sujeito significa em uma
situacao discursiva dada. (ORLANDI 1999, p.31).

O interdiscurso € um conjunto de efeitos de sentido que estdo ligados a uma
memoria ou varias memorias discursivas. Todos os efeitos de sentidos que sao
postos na arena do dito emergem, necessariamente ndo foram ditos explicitamente
e podem ter relacdo direta com o ndo dito, podemos dizer que apareceram por conta

da existéncia de questdes sociais e histéricas que afetam o discurso.

Do ponto de vista discursivo, o implicito trabalha entdo sobre a base de um
imaginario que o representa como memorizado, enquanto cada discurso, ao
pressupb-lo, vai fazer apelo a sua (re)construcdo, sob a restricdo “no vazio”
de que ele respeite as formas que permitam sua insercdo por parafrase”.
Mas jamais podemos provar ou supor que esse implicito (re)construido
tenha existido em algum lugar como discurso autbnomo. (ACHARD, 1999,
p.13).

A parafrase e a polissemia sao caracteristicas da producao linguistica, ou
seja, por meio delas pode-se observar a presenca da memoria discursiva e do
interdiscurso. Na interpretacdo dos discursos é de extrema necessidade que sejam
devidamente entendidos na sua tensdo, pois os efeitos de sentidos sé&o
materializados por meio destes. O pesquisador, ao debrucar-se sobre seu objeto de
estudo, deve entender que o discurso ndo € autbnomo e ndo pertence ao sujeito,
mas é representacdo das praticas sociais, de um determinado periodo histérico e
politico no qual esta inserido. (ORLANDI, 1999).
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Pécheux (in ACHARD et al, 1999, p.51) reforca que “a memoria deve ser
entendida ndo no sentido de memoaria individual, mas nos sentidos entrecruzados da
memoria mitica, da memoaria social escrita em praticas, e da memoria construida
pelo historiador”. Essa perspectiva servirda como norteador para 0 exercicio que

iremos empreender na proxima subsecéo.

5.2.Anélise do Discurso no PPC

No tépico anterior, buscamos explicitar os principais dispositivos tedricos que
foram utilizados para o desenvolvimento desta analise: a nocdo de memoria e
interdiscurso. Nosso objetivo é demonstrar no corpus, (PPC)que serviu de objeto
desse estudo o momento que cada um desses dispositivos é acionado.

O curso de Auxiliar Técnico em Agropecuéria oferecido pelo IFTO/Araguatins

possui varios objetivos que norteiam sua atuacdo; entre eles citamos:

Suprir uma necessidade dos empreendimentos por méao-de-obra
qualificada, favorecendo o desenvolvimento da economia, por outro lado
atende a demanda social de trabalho e renda, contribuindo para que a
populacdo tenha do acesso ao mercado de trabalho, seja através do
emprego formal, ou mesmo por meio da montagem do préprio negdcio, e
assim, a busca por uma melhor qualidade de vida. (IFTO, 2013, p.8).

O objetivo é amplo, porém podemos perceber na tessitura do discurso certa
ideologia mercantilista que conduz a formacdo e esta diretamente ligada ao
processo de desenvolvimento econdmico e de qualificacdo de m&o de obra que
percorre 0 processo histérico da regido, questao discutida neste trabalho. Ou seja,
cria-se uma necessidade de formar camponeses empreendedores, 0s quais voltados
ao mercado de trabalho podem atuar em diversas areas, como o mesmo PPC
orienta: “recurso humanos, finangas, producéo, logistica e vendas”. (IFTO, 2013,
p.8). Em ultimo caso manter-se em suas propriedades e desenvolve-las com base
utilizando nos conhecimentos adquiridos, questao implicita no discurso.

Ademais, o perfil esperado dos egressos formados pelo curso segue a
mesma logica de formagdo para o trabalho criticada em secdes anteriores.

Principalmente se compararmos as reivindica¢cdes do movimento por uma educagao
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do campo. Fato que podemos evidenciar na se¢ao que descreve o perfil profissional

de concluséo, que prevé o desenvolvimento das seguintes competéncias:

Planejar, executar, acompanhar e fiscalizar todas as fases dos projetos
agropecuarios. Administrar propriedades rurais. Elaborar, aplicar e
monitorar os sistemas de producédo animal e vegetal e atuar em programas
de assisténcia técnica, extenséo rural e pesquisa. (IFTO, 2013, p.11).

Em continuidade gostariamos de detalhar a estrutura docorpus, material que
possui 25 paginas contendo as seguintes secdes: apresentacdo, justificativa,
objetivos, requisitos e formas de acesso ao curso, perfil profissional de concluséo do
curso, organizacao curricular, critérios de aproveitamento de estudos e certificacédo
de conhecimentos, critérios de avaliacdo, instalacbes e equipamentos, corpo
docente e técnico, certificacéo e diplomas e referéncias bibliograficas.

A estrutura do PPC a priori apresenta-se complexa, seus objetivos e
fundamentos pedagdégicos relembram a estrutura de documentos normativos
utilizados em cursos universitarios, nem de longe, remete a um curso de curta
duracdo de carater profissionalizante ligado ao PRONATEC. Parece-nos que a
intencdo é dar maior organicidade e validade ao curso, além de que, 0 mesmo esti
sendo ofertado por uma instituicdo Federal “que se tornou num centro de referéncia
de cursos médios integrados aos cursos técnicos principalmente na area
agropecuaria” no norte do Tocantins. (IFTO, 2013, p.6).

A nossa ver a organizagao dos cursos de formagdo do PRONATEC segue
certa logica instituida pelas normativas do programa, mas a organicidade
pedagogica e articulagdo com os beneficiarios/alunos ficam por conta da instituicao
ofertante, no caso o IFTO. Deste modo, entendemos que o proprio PPC carrega em
si padrdes de sistematizacdo utilizados pelo IFTO/Araguatins, por iSso 0 seu carater
estrutural lembra cursos de nivel superior por ele ofertado: Agronomia, Ciéncias
Biologicas, Computacdo, dando um carater “universitario” mesmo oferecendo cursos
aligeirados e de formacéo de mao de obra para o mercado.

Os critérios utilizados para o recorte dos enunciados retirados do PPC que
servirdo de base para nossa analise sdao agueles onde se entrecruzam e se
confrontam as memoarias discursivas relacionadas a historia da educacédo do campo,
fruto das lutas dos movimentos sociais do campo e da educacdo profissional,

inseridas no contexto do processo de formacao para o trabalho do mercado.



136

Esta tensdo € apresentada principalmente pela presenca da polissemia nos
enunciados que apareceram no discurso e nos chamaram a atencgao, estes remetem
a varios significados que geram inumeros efeitos de sentido. Ao analisar os
enunciados que foram retirados do corpus base deste estudo e com base nas
discussOes realizadas em secdes anteriores. Como podemos ver a escolha dos
enunciados ou enxertos do texto, ndo foram realizados de forma aleatoria. Neles
apontaremos centralidades tematicas que conduziram a nossa analise, com base na
metodologia da AD referida anteriormente. Deste modo foram selecionados quatro
enunciados em que € mobilizada a memaria discursiva e interdiscurso, no primeiro,
foram analisadas as nocdes de competéncia e cidadania. No segundo,
desenvolvimento, caréncia, protagonismo e qualificacdo. No terceiro excerto, foram
analisados os enunciados, aluno e educando e no quarto, trabalho e educacéo,

analise que veremos a seguir.

5.2.1 O Sujeito Competente no Exercicio da Cidadania

Enunciado 1 : “[...] preparar individuos para o exercicio da cidadania , promover a
consciéncia social, formar técnicos competentes e atuantes na sociedade”. (IFTO,
2013, p.4).

No exercicio de selecdo dos enunciados, enfatizamos que tanto este, como
os demais que virdo a seguir, remetem embates histéricos e sociais que tomam o
sujeito como objeto no contexto da formacao profissional para o trabalho. Este
enunciado se situa na sec¢éo que trata da “apresentagéo”, parte que traz informacgoes
preliminares sobre o curso, em que programa esta vinculado e apresenta 0s
objetivos da instituicdo. Sendo assim trazemos neste primeiro momento as seguintes
marcas discursivas retiradas do corpus de analise: técnicos competentes e exercicio
da cidadania.

Os motivos historicos, sociais e econémicos que influenciaram na producgéo
desse discurso carregam em si posi¢cOes ideologicas conflitantes e que de certo
modo aparecem no discurso do PPC como se estivessem condicionadas uma a
outra, vejamos o que podemos entender dessas marcas discursivas.

Para analisar o enunciadocompetente em seu sentido polissémico, é

interessante apresenta-lo de outro modo, para isso buscamos sua definicdo do
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ponto de vista formal.Com a ajudado dicionario organizado por Scottini (1998,
p.122), encontramos as seguintes definicbes, é o: “capaz, iddéneo, bastante,
suficiente, preciso e indispensavel’. Em perspectiva complementar, na pesquisa
relacionada a reforma da educacéo profissional no Brasil, do ponto de vista das
competéncias, Araujo (2002, p.4) a define como a “capacidade pessoal de articular
autonomamente o0s saberes (saber, saber-fazer, saber-ser e saber-conviver)
inerentes a situacdes concretas de trabalho”.

Dentro dessa perspectiva, essa “nova” roupagem toma a nhocdo de
competéncia e a interliga a influéncias ideologicas, que buscam alid-la ao
“desenvolvimento das capacidades humanas, o progresso econdmico, a reducao da
desigualdade, a felicidade dos trabalhadores”, condicionantes que ajudam na
insercdo do individuo nos processos democraticos e ao exercicio da cidadania
capitalista. (ARAUJO, 2002 p.6). Esses sentidos podem ser observados claramente
nos enunciados descritos nas sec¢des que tratam da justificativa e do perfil do
egresso o curso, a saber: “melhor qualidade de vida; trabalho decente, mao de obra
qualificada, administrar propriedade rurais, monitorar sistemas de producéo,
planejar, executar, acompanhar [...]"” (IFTO, 2013, p.8).

Outra marca que evidenciamos no discurso é a inclusdo do enunciado,
exercicio da cidadania, pratica social que inclui determinado sujeito dentro da
complexa rede de relagbes numa sociedade democratica. Exercer a cidadania é ter
direitos e deveres numa determinada sociedade, segundo Scottini (1998, p.114),
cidaddo é “quem mora numa cidade, quem possui todos os direitos civis e politicos”.
Tomando por base todo o contexto que influéncia a producdo discursiva do PPC,
esse enunciado remete a sentidos que nos fazem inferir que, para se exercer a
cidadania o sujeito deve estar inserido no mundo do trabalho, isto €, ser produtivo.
Podemos evidenciar de forma complementar esses sentidos/memérias nos
enunciados: “favorecendo o desenvolvimento da economia, suprir a necessidade
dos empreendimentos por mao-de-obra”. (IFTO, 2013, p.8).

Para debater essaquestdo utilizamos os estudos de Frigotto e Ciavatta
(2006), os quais desenvolveram uma pesquisa com objetivo de analisar as
contradicOes pertinentes aos projetos de formagao profissional existentes no Brasil.
Nesta pesquisa explicitam as diferentes concepcdes ideoldgicas que permeiam as

nocodes de “cidadao” e “cidadania” no mundo capitalista.
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Para isso discorreram sobre os acontecimentos historicos que estéo ligados a
nocao de cidadao, que se deu principalmente no percurso historico brasileiro a partir
da chegada da Familia Real e a instituicAo dos marcos politicos no novo pais.
Afirmam que na nossa sociedade, desde seus fundamentos politicos, o direito a
cidadania moldou-se de acordo com os direcionamentos que emergiram das elites e
a garantia da insergcédo das populagbes menos favorecidas (escravos, prisioneiros e

outros) nas atividades consideradas politicas, no entanto, de forma desigual.

A questao sobre quem pertencia a comunidade politica e, por extenséo, nos
termos atuais, quem era cidaddo, recebeu interpretacées ao longo do
tempo. A primeira interpretacdo excluia da comunidade politica somente os
criminosos, os estrangeiros e os religiosos. Mas, como o pacto politico
deveria expressar as igualdades e desigualdades existentes na sociedade
gue, no pensamento da época, eram naturais, definiu-se que os homens de
posses eram 0S responsaveis pela rigueza do pais e constituiam a
comunidade politica, o que se traduziu pelo critério censitario de renda para
distribuicdo dos direitos de voto. (FRIGOTTO e CIAVATTA, 2006, p. 53-54).

A integracdo da concepcado de cidadania ao trabalho produtivo, fez com que
significativa parcela dessas populacdes, antes excluidas das relacdes politicas fosse
inserida nesse processo, ndo pelo seu direito constitucional ou pelos embates
sociais que surgiram como forma de resisténcia, mas pelo seu papel de gerador de
riqueza numa economia de mercado, que evidencia a produtividade, a geracédo de
competéncias, a empregabilidade e principalmente a produtividade.

Nesta relacdo os efeitos dos investimentos educacionais tornaram-se
indispensaveis para a manutencdo desse sistema, ou seja, 0 sujeito passa a ser
responsavel pelo seu sucesso ou fracasso, sendo excluida a responsabilidade do
Estado e das constantes mudancas no mercado de trabalho orientadas pelas

tendéncias do capitalismo.

Passa-se a idéia de que a desigualdade entre nacgdes e individuos nédo se
deve aos processos historicos de dominacdo e de relagbes de poder
assimétricas e de relacdes de classe, mas ao diferencial de escolaridade e
salde da classe trabalhadora. Associam-se, de forma linear, a educacao, o
treinamento e a salde a produtividade [...] de desenvolvimento e de busca
do pleno emprego. (FRIGOTTO e CIAVATTA, 2006, p.51).

Nesta concepc¢do, a insercdo na sociedade estd fadada a propria integracao
do sujeito aos moldes estabelecidos pelas convenc¢des do mercado, a insercao do

trabalhador nesta sociedade esta ligada ao seu nivel de empregabilidade e
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competéncias conquistadas pelas constantes atualizagGes profissionais adquiridas
ao longo dos anos, ou seja, nessa linha ideoldgica, somente quem exerce a
cidadania é o sujeito que se emoldura dentro desses padrdes.

Em movimento contrario, outras concepcdes de trabalho, produtividade e
cidadania sdo debatidas por Corréa (2006). Numa outra posi¢do, sdo necessarias
para tornar o trabalhador consciente do seu papel na sociedade, em conjunto com
outras formas de desenvolver a economia frente a iniciativa de cunho individualista e
capitalista. Esta nocdo confronta a ideia de cidadania capitalista elencada, e
demonstra as varias nuances polissémicas que esse enunciado carrega.

A marca consciéncia social que aparece no enunciado analisado, a nosso ver
age de forma complementar ao exercicio da cidadania, isto é, a pratica de exercer a
cidadania num ambiente favoravel a promocéo de iniciativas que incluam o sujeito
ativo no ambiente socioecon6mico e politico € de suma importancia, pois agrupar
projetos sociais que gerem tanto a riqueza econdmica quanto a valorizagdo do
humano sdo caracteristicas representam a consciéncia social. No entanto, essas
concepcdes se confrontam quando é retomada a memoria da nogcdo de competéncia
técnica como condicéo para o exercicio da cidadania.

Os estudos de Corréa (2006) definem que existem outras formas de
desenvolver a economia anticapitalista, por exemplo: por meio do aprimoramento e
fomento da economia popular, com foco no desenvolvimento humano em
contraponto somente ao crescimento econdmico. Nesta perspectiva a acdo do
Estado em promover um ambiente saudavel e equitativo para a insercdo de
iniciativas como associativismo, cooperativismo a economia solidaria é de extrema
importancia.

A ideia do autor, ndo € superar a principio a intervencéo capitalista, fato
complexo, pois a sociedade esta embebida dessa concepcao ha décadas, mas criar
nas fendas de suas contradicbes projetos econdmicos diferenciados que possam
resistir e contrapor as iniciativas capitalistas, para responder efetivamente em longo

prazo, para isso o autor expde algumas estratégias de viabilizacao:

a) pela via fiscal para aplicagdo em setores de bens e servicos de primeira
necessidade, gratuitos ou subsidiados; aplicacdo em obras de infra-
estrutura, produtiva ou social, incorporando desempregados; aplicacdo em
seguro desemprego; b) investindo as rendas recuperadas para subsidiar
empresas publicas e associagdes sem fins lucrativos nas areas de
educacdo, saude etc., pensbes e aposentadorias incluidas; c) usando esse
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excedente captado como um fundo (parcialmente rotativo) de investimento
social, de forma subsidiada, para pequenas e medias empresas, trabalhador
individual ou cooperativados. (CORREA, 2006, p.242).

O autor ressalta que a implantacdo de um projeto como o de economia
solidaria em um ambiente em que o corporativismo e propagandas que evidenciam o
individualismo e o consumismo imperam, somente se articularia e ganharia espaco
se intelectuais, profissionais, politicos e criticos ao sistema capitalista se aliarem
numa corrente ideoldgica, que sistematizasse acdes que envolvessem a sociedade,
as politicas publicas entre outros. (CORREA, 2006).

Nesta via, existem varios pesquisadores que trabalham o desenvolvimento
dessas iniciativas no campo, Molina (2006), Caldart (2004), Fernandes (2006), De
Jesus (2015) evidenciam em seus trabalhos a necessidade da sustentabilidade
econdmica, do fomento de empreendimentos solidarios e aqueles que possam
contribuir para a independéncia do camponés, além da sua insercao nas disputas

politicas para materializar estes objetivos.

O processo de luta e conquistas histéricas de terras por parte dos
camponeses, criou espacos de resisténcias que estimulam o desenvolvimento
dessas iniciativas, a exemplo dos acampamentos, que se tornaram uma estratégia

frutifera de mudanca e insercéo cidada e protagonismo do camponés.

A experiéncia de luta pela terra e a existéncia do assentamento como
espaco de referéncia para politicas publicas, entre outros fatores, fazem
com que os assentamentos tornem-se ponto de partida de demandas,
levando a afirmacédo de novas identidades e interesses, ao surgimento de
formas organizativas internas (e também mais amplas) e a busca de lugares
onde se facam ouvir. Com isso, 0s assentamentos acabam trazendo
mudancas na cena politica local, com a presenca dos assentados nos
espacos publicos e mesmo nas disputas eleitorais. Eles provocam
mudancas nas relacbes entre os trabalhadores que nele vivem e as
autoridades locais, quer impondo a estas novas formas de atuacdo, quer
reforcando mecanismos tradicionais de clientela, quer constituindo novas
liderancas que passam a disputar espagos publicos. (MOLINA, 2006, p.49).

Neste primeiro momento, pudemos analisar os efeitos complexos e
contraditorios que permeiam o0s enunciados analisados, memaorias que se cruzam e
se contrapdem, nocdes que escapam no discurso do PPC, realidade que numa
rapida leitura ndo se consegue identificar. E os efeitos de sentido produzidos pelas

contradicbes entre os enunciados remetem de um lado, um sujeito que somente
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pode ser considerado um cidaddo ao ser incluido nos processos de formacao social
e econbmica indicado pelas elites e pelo mercado, o processo econdmico e politico
que o pais vivenciou demonstram essa realidade. Do outro, 0 sujeito que pode
resistir dentro do ambiente capitalista, escapando das suas armadilhas com
estratégias que criam possibilidades alternativas para uma insercéo de fato inclusiva
e de carater coletivo buscando aliar o desenvolvimento integral do sujeito a sua
insercao social, politica e econémica. No entanto, como veremos no enunciado a
seguir a descri¢cao dos sujeitos que seriam beneficiados pelo curso, emergem efeitos

de sentido que retomam as varias concepc¢des dos sujeitos do campo.

5.2.2 “Qualificacdo” para o Camponés “Carente”

Enunciado 2 : “["...] articular a educacao profissional ao desenvolvimento local e
regional trouxe para a parcela da populacdo carente , sem condi¢cdes de
progredirem nos estudos e dessa forma levados a prestacdo de servigos,
possibilidade de melhor qualificagcdo ” (IFTO, 2013, p.7).

Este enunciado foi retirado da secéo Justificativaque compde o PPC. Nela se
detalham os aspectos historicos da localidade onde esta instalado o IFTO, isto €, na
cidade de Araguatins e apresenta as varias questdes que justificam a realizacdo do
programa.Neste enunciado aparecem varias marcas discursivas, desenvolvimento
local e regional, populacdo carente e melhor qualificacdo, estas geram efeitos de
sentido que retomam formulagdes discursivas anteriores e que estdo em constante

embate.

[...] a memdria discursiva permitira na infinita rede de formulacées (existente
no intradiscurso de uma formacéao discursiva) o aparecimento, a rejeicdo ou
a transformacao de enunciados que pertencem a formulagbes discursivas
posicionadas historicamente. Dessa forma, os sentidos sédo condicionados
pelo modo com que os discursos se inscrevem na lingua e na historia,
conseguindo assim, significar. (PATRIOTA e TURTON, 2004, p.15).

O enunciado desenvolvimento € citado no discurso remete a areas sociais e
econdmicas distintas como: “o regional e o local”. E perceptivel a ligacio entre estes

campos, pois nos parece que o foco ou “produto” final: o sujeito formado pelo curso

resultard na alteragdo da dindmica econOmica dessas areas e na sua insergao
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cidada. A partir disso, nos questionamos quais memadrias remetem a recorréncia
desse enunciado no discurso?

Para isso é necessario entendermos que este curso ocorre em um lugar
especifico, a regido amazobnica, local que carrega em Sseu processo
histéricoacontecimentos sociais e politicos que de certa forma podem influenciar no
surgimento recorrente desse enunciado na malha discursiva. A partir da década de
70 o processo de industrializacdo da regido norte era necessario para o crescimento
econdbmico do pais, pois havia uma necessidade estratégica de integra-la aos
demais estados e torna-la produtiva nos moldes exigidos pelo mercado
internacional.

Para Hébette (2004) o modelo de desenvolvimento da Amazobnia se
formalizou com a implantacdo dos grandes projetos como o de Carajas, da
hidrelétrica de Tucurui, as linhas de transmissdo da Eletronorte, a insercdo das
monoculturas (soja, milho, eucalipto) entre outros. Seus impactos foram
consideraveis: a integracdo da regido ao panorama do mercado nacional e
internacional, aumento na geracdo de emprego formal, principalmente o
especializado, entretanto, poucas cidades tiveram crescimento vertiginoso do
produto interno bruto. O autor enfatiza que esse crescimento foi temporario, com o
tempo esse panorama modificou-se; de forma especifica, estes projetos foram
criados sem dar devida atencdo as populacdes que ali viviam, sobretudo os
camponeses.

Este modelo de desenvolvimento carecia de um mercado de méo de obra
especializada, realidade que ndo existia na regido, geralmente migrava de outros
estados. Dentro deste contexto aos poucos 0 camponés, para que pudesse integrar
a esta nova dinamica deveria ser formado/profissionalizado nos moldes do interesse
do mercado que ali surgia, ou seja, para servir como peca atuante no
desenvolvimento da regido. Essas memorias podem ser vistas nos seguintes
enunciados presentes na segaoapresentacao: “insercdo no mercado de trabalho de
cidaddos capazes de desenvolver a regido tocantinense, firmes num mercado
competitivo, intencéo do estado na qualificacdo de m&o de obra”.

Desde entdo, todas as iniciativas politicas que foram tomadas, seja no ambito
educacional (construcdo de escolas, cursos profissionais, universidades); da saude

(hospitais e postos de saude); do fomento agroindustrial (PRONAF, assisténcia
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técnica, monoculturas, latifundio) entre outros, fazem parte do projeto politico e
ideoldgico idealizado para a regido Amazonica. Estes sentidos sdo materializados
nos discursos do PPC, pode estar ai um dos motivos do aparecimento do enunciado
desenvolvimento.

Orlandi (1999, p.31) enfatiza que “sentidos ja ditos por alguém, em algum
lugar, em outros momentos, mesmo distantes, tém um efeito (...)". Pensar todos
estes sentidos que foram levantados a partir do aparecimento do
enunciadodesenvolvimento nos faz entender o quanto os discursos estao imbricados
de outros discursos.

Podemos inferir a existéncia de no minimo duas questdes que afloram: o
préprio desenvolvimento idealizado pelo mercado, que necessita criar uma falsa
ilusdo de progresso equitativo, que utiliza as diversas formas de educacédo para
moldar o sujeito para atender as suas necessidades. E as acdes contra
hegemodnicas oriundas dos movimentos sociais, que buscam no desenvolvimento
equitativo uma melhor qualificacdo e avancos reais da qualidade de vida dos
camponeses; no direito ao exercicio da cidadania, sobretudo o direito a educacéo e
nao qualquer educacgédo, uma proposta que atenda as exigéncias e realidade dos

camponeses.
Somos herdeiros e continuadores da luta histérica pela constituicdo da
educacdo como um direito universal, de todos: um direito humano, de cada
pessoa em vista de seu desenvolvimento mais pleno, e um direito social, de
cidadania ou de participagdo mais critica e ativa na dinamica da sociedade.
Como direito, ndo pode ser tratada como servico nem como politica
compensatoéria [...].(FERNANDES, 2011, p. 150, grifo nosso).

Do ponto de vista das politicas de carater compensatorio que se refere
Fernandes (2011), as diversas iniciativas de natureza educacional direcionada a
formacéo profissional instituidas desde a década de 80, seguem essa caracteristica
de compensacéao social e foram apresentadas a sociedade como projetos que iriam
melhorar a qualificacdo profissional do trabalhador, inclusive essa marca aparece no
discurso: melhor qualificacdo. Podemos observar claramente essa nocéo
materializada nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacédo Profissional no

Brasil,

Passou-se arequerer solida base de educagcdo geral para todos os
trabalhadores; educacgédoprofissionalbdsica aos ndo qualificados ;
qualificagdo profissional de técnicos ; eeducagdo continuada, para
atualizacdo, aperfeicoamento, especializacdo erequalificacdo de
trabalhadores (BRASIL, 1999, p.3-4).
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A concepcéo de qualificacdo nos moldes capitalistas foi debatida por Frigotto
(2006), momento que tratava sobre as mudancas que ocorreram nas politicas de
educacdo profissional do pais. Essa concepcao surgiu sob influéncia das constantes
inovacdes nos padrdes tecnoldgicos e de relagcbes de trabalho impulsionadas
durante a década de 80 e 90. O autor afirma que o mercado pressionava por
politicas educacionais de qualificagdo da massa trabalhadora, com intuito de atender
aos novos padrdes da industria e da prestacdo de servigos, ou seja, para o mercado
todo e qualquer tipo de formacao profissional que venha preparar o trabalhador ao
exercicio de alguma atividade é considerada qualificacdo, mesmo que na realidade o
gue ocorre € o adestramento do trabalhador.

Observa-se que o discurso do PPC produz sentidos relacionados ao
atendimento das demandas do mercado ao tratar na secéo, itinerario formativo, os
motivos que influenciaram na organizacdo dos componentes curriculares do curso,
vejamos o enunciado: “Em sua organizacédo foram consideradas as demandas do
mercado de trabalho com desenvolvimento local”. (IFTO, 2013, p.12). Se tratando de
um curso voltado aos camponeses, podemos inferir suas demandas nao foram
levadas em consideracdo, tendo em vista que se diferenciam das demandas do
capital.

Frigotto (2006) destaca o conflito ideolégico que ocorreu principalmente na

formulacdo da Lei das Diretrizes Bases da Educacédo, com base nessa tematica,

o confronto no ambito da concepcéo de praticas educativas na escola da-se
entre tecnicismo, economicismo, fragmentacéo, dualismo e a perspectiva da
escola publica,gratuita, laica, universal, unitaria, omnilateral, politécnica ou
tecnolégica.Trata-se de conceitos, por um lado de tradicdo republicana
(escola publica,laica, gratuita e universal) e, por outro, de tradicdo marxista
(unitaria,omnilateral, politécnica ou tecnolégica). (FRIGOTTO, 2006 p.39)

Araudjo (1999; 2010) também debate sobre essa questdo,o autor destaca a
existéncia de dois projetos antagbnicos que se enfrentam no ambito das politicas de
educagdo profissional, que a nosso ver também trazem nocdes diferentes de
qualificacdo. O primeiro, de carater pragmatico e capitalista “busca subordinar a
educacao aos interesses imediatos da realidade dada”, ou seja, nas relacbes pratica
do trabalho, uma nog¢&o que surgiu para caracterizar esse processo e 0 termo

competéncia.



145

O segundo reafirma a pedagogia da praxis, que foca num modelo de
educacgdo profissional mais alargada, que percorre varias areas e desenvolve o0s
diversos saberes, isto €, seu objetivo é proporcionar uma “ampla qualificacdo dos
trabalhadores”, a nog&do que representa essa ideia € o termo qualificagio(ARAUJO,
1999, p.3). Competéncia e qualificacdo se diferenciam, nasceram de praticas sociais
diferentes, entretanto, sdo tomadas pelo mercado como praticas que se igualam. O
sentido mais amplo da nocédo de qualificacdo explicitado por Aradjo (1999) é a
mesma defendida pelos movimentos sociais do campo.

Essas duas no¢des sdo tomadas como exemplo por Aradjo (2010) em seu
trabalho de analise sobre as diferencas conceituais entre: qualificacdo e
competéncia, enunciados que sao utilizados amplamente no como do trabalho e nas
questdes que envolvem a formacao profissional. De acordo com o autor, a no¢ao de
qualificacdo estd associada aos saberes e conhecimentos, praticas que se
relacionam ao conhecimento académico e conceitual, que estdo vinculados a
determinado titulo, enquanto que o termo competénciaestd mais proximo das
relacOes praticas, isto €, aos saberes operacionais, o “saber-fazer”.

Oaparecimento desses dois enunciados no discurso do PPC representa que
este embate de concepgbes ainda permanece vivo e constante e demonstra um
movimento pendular, ora o discurso tende a focar nas competéncias e capacidades
técnicas, ora como forma de qualificacdo. Em outro momento representam a mesma
coisa, representam entrecruzamentos de concepcfes que se confrontam e se
interigam ao mesmo tempo. Analisando as relacdes entre discursos oficiais,

académicos e pedagdgicos, Anjos afirma que,

Esses entrecruzamentos se caracterizam pelas referéncias explicitas e
implicitas que uns discursos fazem aos outros, pelas tematicas comuns ou
especificas de cada tipo de discurso, pelos modos de operar que sao
recorrentes nos varios discursos ou préprios de cada um. (ANJOS, 2015,
p.305).

Na marca discursiva parcela da populacdo carente, a principio, tal enunciado
nos parece apresentar um carater contraditorio em relacdo a definicdo do publico
foco do programa. No documento oficial seu objetivo é redigido da seguinte forma: “o
PRONATEC tem por objetivo ampliar as oportunidades educacionais dos
trabalhadores por meio do incremento da formacdo e qualificacdo profissional”

(BRASIL, 2011). A Lei representa o discurso oficial, que designa o sujeito como
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trabalhador, estes sao os: agricultores familiares, silvicultores, aquicultores,
extrativistas, pescadores entre outros pertencentes ao campo.

Podemos observar que o discurso assistencialista toma a vez para renomear
como carentes aqueles que haviam sido nomeados de trabalhadores.Para que
possamos entender um dos motivos do aparecimento da marca carente, €
necessario realizar o exercicio de entender 0 que seria esse carente e em que
momento ele surgiu no discurso oficial, para assim, vincularmos a que memoria
discursiva esse discurso remete.

A principio buscamos o conceito formal do termo carente e achamos 0s
seguintes sindnimos: “necessitado, miseravel, ndo ter, falta” (SCOTTINI, 1998,
p.104). Nessa definicdo, entendemos que o miseravel é, sobretudo, aquele
desprovido de algo, que necessita de ajuda, de ser incluido socialmente. Na historia
da educacéo profissional no Brasil, a inser¢dao dos cursos de formacéo para o
trabalho tinha um publico especifico: os desafortunados, os miseraveis, 0s escravos
e toda sorte de desocupados. (FONSECA, 1961) e (CUNHA, 2005). Essa memaria
pode ser evidenciada na secdo, justificativa do PPC, quando se fala sobre as
primeiras iniciativas governamentais em Educacao Profissional, tendo bom objetivo
“prover as classes proletarias de meios que garantissem a sua sobrevivéncia”.
(IFTO, 2013, p. 5).

Este curso é direcionado a um publico especifico, 0 camponés, entdo, que
efeitos de sentido surgem, quando tomamos a imagem de carente que
apresentamos? Varios sao os sentidos que percorrem a histdria quando tratamos da
imagem dada ao homem do campo, essas imagens tomam varios percursos, uns o
denigrem e outros o exaltam, depende do contexto sécio histérico em que estédo
inseridos, a lingua cuida de verbalizar essas posi¢cdes: o caipira, 0 homem da roca, o
lavrador, estes geralmente constituem designacdes depreciativas se olhamos na
dicotomia modernizagdo x atraso. Contudo, “Estas palavras denominam, antes de
mais nada, formas de resisténcias e representam o homem, a mulher, a familia que
trabalha na terra. Sdo Trabalhadores”. (FERNANDES, CERIOLI E CALDART, 2011,
p.26).

O conceito de trabalhador defendido pelos movimentos sociais do campo
tomado por Fernandes (2012), Frigotto e Ciavatta (2006) entre outros, ndo pode ser

confundido com o carente, sdo formulacbes oriundas de posicoes ideologicas
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diferentes. O trabalhador no contexto capitalista, também nédo pode ser confundido
com o trabalhador do ponto de vista dos movimentos sociais do campo. O primeiro
se submete aos desejos de um mercado do consumo, que o deprecia e torna-o
dependente do proprio mercado que o escraviza. O segundo entende o trabalho

como atividade humana, como principio educativo inserido no seu contexto social.

A compreensdo do sentido dado ao trabalho como principio educativo
dentro da visdo da formagéo humana integral de Marx e outros pensadores
€ fundamental para os movimentos sociais do campo e da cidade e para
todos aqueles que lutam pela superacao da exploragcdo humana. [...]. Dai
deriva a relagdo entre o trabalho e a educacdo em todas as suas formas,
em que se afirma o carater formativo do trabalho e da educagdo como acao
humanizadora mediante o desenvolvimento de todas as potencialidades do
ser humano. (FRIGOTTO e CIAVATTA,2006, p. 750-751).

Em outra perspectiva, nos debrugamos para entender outras provaveis
manifestacbes do termo “carente” em documentos oficiais, dai fomos levados a
entender um pouco do processo de conflito e luta dos movimentos sociais por uma
Assisténcia Social e universal no Brasil. Os movimentos sociais por Politica de
Assisténcia Social travaram grandes lutas para que fossem formuladas politicas que
assegurasse melhores condi¢cdes de vida para as populacdes ditas “carentes”, ou
seja, 0s sujeitos que nada possuem, sem condicbes de sobreviver sem ajuda,
agueles necessitados, os pobres.

O momento era o periodo militar, onde houve significativo cerceamento de
direitos sociais, como fruto da intensa participagdo da sociedade civil organizada,
essas reivindicacfes foram atendidas e consolidadas na Constituicdo Federal de
1988 - CF/88. O artigo 203 e 204 da CF/88 que norteia a base da politica de
Assisténcia Social, em especifico no inciso I, do artigo 203. Diz o seguinte: garantir
“0 amparo as criancas e adolescentes carentes”. (LONARDONI, 2006).

Entretanto, Sposati (2004, p.42, apud LONARDONI, 2006) afirma que a
Assisténcia Social, garantida na CF/88 contesta o conceito de “(...) populacéo
beneficiaria como marginal ou carente, o que seria vitima-la, pois suas necessidades
advém da estrutura social e ndo do carater pessoal”’ tendo, portanto como publico
alvo os segmentos em situacao de risco social e vulnerabilidade.

Foucault (1987) quando teoriza que um discurso esta imbricado de outros
enunciados, a objetos, a conceitos ou tematicas especificas, e estes sdo acionados

por meio da memodria discursiva, afirma que as condicdes que fazem o seu
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aparecimento e desaparecimento ndo sao fixas. Outro sentido possivel é o
aparecimento do discurso capitalista, que tende a homogeneizar as
praticascamponesas, como um sujeito que necessita de formacao profissional e
devido a sua situacéo social e econémica é fadado a prestar servi¢cos, sendo que o
mercado de trabalho s6 busca pessoas “qualificadas”, do ponto de vista debatido
anteriormente.

Esses efeitos de sentido retomam a critica levanta por Molina e Fernandes
(2004), isso ocorre porque a educacdo rural sempre foi considerada inferior,
desprovida de tecnologia, inovacéo, “Tinha como pano de fundo um espacgo rural
visto como inferior arcaico, os timidos programas que ocorreram no Brasil para
educacdo rural foram pensados e elaborados sem o0s sujeitos, sem sua
participacdo”. (FERNANDES e MOLINA, 2004, p.36).

Os discursos se confrontam, se interpelam, estdo imbricados de sentidos,
evidenciamos que essas mudancas ndo podem ser responsabilizadas pela vontade
individual, mas € influenciado pelas praticas historico-sociais que estdo em
constante mudanca.

Nesse sentido, no inicio do enunciado, a qualificacéo para o desenvolvimento
local e regional, leva a entender que esse sujeito tera protagonismo sobre o
processo de desenvolvimento; uma vez qualificado dentro dos padroes
estabelecidos pelo programa. Tratd-lo como carente, no entanto reduz tais
possibilidades de protagonismo, porque responsabiliza o sujeito pela sua propria
condicdo. Tratar o camponés conforme as orientacdes do mercado é uma atitude
que remete contradi¢des ideoldgicas historicas, que em sua dindmica deixa escapar
no discurso o aparecimento de nogcdes que representam as resisténcias levantadas
pelos movimentos sociais do campo ha tempos defendidas, marcas discursivas que

veremos no proximo enunciado.

5.2.3 Educando ou Aluno? Posi¢des Divergentes no Discurso

Enunciado 03 - “desenvolver mecanismos que avaliem a evolu¢cdo do aluno, o
desenvolvimento de habilidades, competéncias [...] Cada educando traz em seu

bojo experiéncias e conhecimentos adquiridos ao longo de sua caminhada escolar e
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profissional. E importante que essa trajetéria seja aproveitada de forma a valorizar

conhecimentos e vivéncias de cada aluno” (IFTO, 2013, p.19).

O PPC possui em suas se¢fes uma que se atém aos “critérios de
aproveitamento de conhecimentos e experiéncias anteriores” (IFTO, 2013, p.18).
Desta sec¢do recortamos este enunciado que servira de base para a continuidade de
nossa analise. Chamou-nos atencdo o aparecimento de duas marcas discursivas
gue demonstram em si 0 entrecruzamento de posicdes ideologicas distintas, uma
relacionada ao processo educacional convencional, que designa o sujeito como
aluno, e outra relacionada ao processo educacional defendido pelos movimentos
sociais do campo, que o designa como educando, designacgao utilizada porFreire,
(2005) em seus trabalhos.Marcas que carregam em si condi¢des socio historicas e
politicas que marcaram o contexto educacional no pais.

Interessante analisar a alterndncia no aparecimento dessas marcas no
discurso de um programa como o PRONATEC, tal fato demonstra que 0s sujeitos

nao possuem controle sobre sua fala, como nos diz Orlandi (1999, p.32),

O dizer nao é propriedade particular. As palavras nao sao s6 nossas. O que
é dito em outro lugar também significa “nossas” palavras. [...] O sujeito ndo
tem acesso ou controle sobre o modo pelo qual os sentidos se constituem
nele.

Por este fato inferimos que o aparecimento dessas marcas discursivas no
PPC, apresenta no implicito o embate de duas concepg¢fes educacionais distintas: a
educacdo bancéria, que ligaremos a aqui a educacdo profissional nos moldes
utilizados no PRONATEC e a educacado libertadora/do campo, ambas seguem
caminhos e principios diferentes. A primeira atua sob forte influéncia dos organismos
internacionais com foco tecnicista e homogéneo, a segunda nasceu como forma de
resisténcia ao modelo anterior, reafirmando outras formas de ensino e maneiras de
aprender e saber.

O aparecimento do enunciado educando, alia-se a varios implicitos na malha
histdrica, acreditamos que vincula-se ao préprio processo de amadurecimento das
estratégias educacionais defendidas pelos movimentos do campo, que entende o
papel do educador como mediador no processo de aprendizagem do educando,

este, em constante processo de construcdo do seu conhecimento, possui
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capacidades, inteligéncia e disposicéo para aprender e ensinar ao compartilhar suas
vivéncias, seus saberes (FREIRE, 2005).

Freire (2005) entende que a educacdo bancaria possui estratégia fixa e
direcionada a narracdo, essa pratica possui 0 objetivo de encher as mentes
daqueles que serdo os fiéis depositarios do conhecimento repassado,
instrumentalizado e rotineiro. No PRONATEC o professor simplesmente condiciona
os alunos a roteirizar procedimentos, replicar instrucdes e adaptar-se a normativas
pré-estabelecidas, nesta dinamica, quanto mais absorve o que € ensinado mais
capacitados serao.

Com base neste fato, inferimos que a metodologia do PRONATEC possui
certa semelhanca a essa pratica, pois, conforme nossa experiéncia enquanto
professor do PRONATEC percebe-se que o Programa utiliza em sua estratégia foco
no trabalho pratico e tenta em curto periodo de tempo apresentar uma série de
contetdos que acabam limitando o processo de aprendizagem.

A Ultima questdo mencionada se materializa na se¢cdo do PPC que orienta
sobre a estrutura do curso, que possui trés disciplinas: portugués basico,
matematica basica, associativismo e cooperativismo e bovinocultura, todas possuem
extenso conteudo programético, impossivel de ser desenvolvida em sala de aula no
curto tempo do curso, forcando os professores a readaptagbes do conteudo,
realidade que torna incoerente o que norteia o PPC.

Ademais, entrega ao educador a responsabilidade de fazer com que o curso
seja atrativo, interessante, além da tarefa de deixar no assentamento um produto
resultado da disciplina, que seja, uma horta, um planejamento estratégico, uma
revisdo do seu estatuto, ndo garantindo um acompanhamento técnico futuro.
Deixando o aluno egresso responsavel por dar continuidadea acéo. Nesta
perspectiva 0s saberes que sao oriundos das praticas sociais e de convivio familiar e
de trabalho s&o deixados de lado, de modo que “a rigidez destas posi¢cdes nega a
educacao e o conhecimento como processos de busca” (FREIRE, 2005, p.67).

Ao contrario a busca pelo conhecimento deve gerar criatividade, a novidade, a
ansia pelo compartiihamento de novas informacdes, além de considerar 0s
conhecimentos ja adquiridos. Neste sentido que caminha a concepg¢éo de educacao
libertadora/do campo, a qual pde os diversos saberes desenvolvidos pelos sujeitos

em local de destaque, em muitos casos absorvidos pelas experiéncias do dia a dia.
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E com base também no processo de educagdo ndo formal que a educacido do

campo leva em consideragcao no processo de ensino-aprendizagem do educando.

Trabalhar com diferentes saberes significa em primeiro lugar néo
hierarquiza-los, nem, considerar que eles sdo propriedade somente dos
educadores, ou dos educandos. Todos somosdetentores de saberes e é
preciso que o dialogo entre educadores e educandos permita a cadaum ter
consciéncia dos seus saberes, além de amplia-los e diversifica-los por meio
da partilha eda producéo coletiva de novos saberes. (CALDART, 2004,
p.29).

A educacdo do campo entende que existem varios tipos de saberes, aqueles
que sdo construidos por ideias, outros por comportamentos, por habilidades, pela
pratica, entre outros, para cada um sdo necessarias metodologias diferenciadas e
nao padronizadas, devido a complexidade cultural e regional em que estado inseridos
0s sujeitos. Além do mais, esse debate deve ser levado para o ambito das politicas
publicas como meio de materializar os objetivos em escala politica e de ambito
nacional (CALDART, 2004).

A partir da andlise deste enunciado, no qual se imbricam discursos
contraditorios (da educacdo tradicional/bancéaria versos a educacgédo libertadora/do
campo), podemos atestar a complexidade que consiste na atuacdo do PRONATEC
nos cursos profissionais oferecidos para os camponeses. Acreditamos que essa
instabilidade nas designagfes do sujeito/camponés que aparecem no discurso do
PPC, evidencia um ponto importante. Que o discurso da educacdo do campo
atravessa as formulacbes ideoldgicas capitalistas que influenciam o programa,
possivelmente, sendo capaz de modificar na pratica, o ensino oferecido pelos

educadores, criando varios pontos de resisténcia ao modelo hegeménico.

5.2.4 Educacéao e Trabalho: juntos, no entanto separados

Enunciado 04 — *“[...] O PRONATEC representa, entretanto, mais do que, 0
cumprimento de uma obrigacao formal. [...] é também e acima de tudo o instrumento
de consolidacdo de uma politica publica visando a aproximar mundo do trabalho do
universo da Educagéo” (IFTO, 2013, p.7).

Este enunciado esta inserido na se¢do que trata da “justificativa”;antes

analisamos outro enunciado também retirado dessa secao, ou seja a tendéncia seria
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analisar este na sequéncia, porém achamos necessario apresenta-lo neste ultimo
momento, devido as marcas identificadas refletirem claramente a tematica que
percorreu todo nosso trabalho.

Essas duas marcas discursivas, trabalho e educacdo, sem duvida sdo os
principais conceitos trabalhados nesta pesquisa, suas nog¢des sofreram modificagbes
ao passar dos tempos e tomaram novos rumos com o desenvolvimento das praticas
humanas. Saviani (2001) considera que sdo indissociaveis e que sédo a base da
formacéo da sociedade.

O fato interessante € que o enunciado nos remete a uma possivel separagédo
(histérica e social) entre o trabalho e a educacado.Fato evidenciado no seguinte
enunciado:aproximar o mundo do trabalho do universo da Educag&o. Dessa forma,
pode-se perceber que uso do verbo aproximar delimita essa separacdo — sO
podemos nos aproximar de algo que esta distante -, a partir disso levantamos o
seguinte questionamento: que condi¢des de producdo atuam no discurso do PPC
para separa-los? Facamos a mesma pergunta que Pécheux (1999, p.53): que
“implicitos estao ai, onde residem?”.

A memoria discursiva é fator decisivo que influéncia as condi¢cdes de
producéo do discurso e fazem com que esse efeito de sentido (separagcéo educacao
e trabalho) seja materializado. Para melhor entendermos o conceito de condi¢gbes de
producao, utilizamos a definicdo de Orlandi (1999, p.30),

[...] Elas compreendem fundamentalmente os sujeitos e a situacao.
Também a memoria faz parte da produgdo do discurso. [...]. Podemos
considerar as condicbes de producdo em sentido estrito e temos as
circunstancias de enunciacao: é o contexto imediato. E se as considerarmos
em sentido amplo, as condi¢cdes de producdo incluem o contexto sécio-
histérico, ideoldgico.

Ou seja, com base nos estudos da autora, todos os efeitos de sentido sdo
tomados por conta das influéncias historicas, sociais e ideoldgicas e materializados
em determinado contexto imediato: o IFTO, o curso do PRONATEC, os sujeitos que
estdo inseridos no processo, os discursos no PPC, todos estdo ligados numa
mesma teia e influenciados por memorias discursivas e interdiscursos.

Varias sdo as marcas que rompem o discurso e reforca a separagdo que
evidenciamos inicialmente, se observarmos os enunciados,mundoque se refere ao

trabalho e universo,que se refere a educacdo. Essas marcasremetem a concluséo
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de que essas duas concepcdes tedricas estdo muito distantes e precisam aproximar-
se por meio do PRONATEC.

Em outra perspectiva, a forma de escrever trabalho com inicial mindscula e
Educacdo com inicial mailscula, reforcam suas diferencas e grau de importancia,
pois, para se dar énfase a determinada palavra utiliza-sea letra mailuscula para criar
esse limite. Estes deslizes estabelecem explicitamente que a educacao neste caso,
possui um papel de maior importancia em relacéo ao trabalho, realidade que retoma
aspectos histéricos e sociais historicos debatidos neste trabalho.Deste modo,
podemos inferir que essas marcas discursivas evocam uma questao debatida neste
trabalho: a dualidade estrutural.

Essa concepcao possui raizes profundas e reforca a divisdo entre educacéao e
trabalho que aparece no discurso. Suas bases retomam 0s processos historicos das
primeiras sociedades, sendo representada nas seguintes modalidades de educacéao:
de um lado, os dirigentes de Estado e chefes militares e suas familias, que recebiam
formacdo com base numa educacdo ampla, voltada para a cultura, ciéncia e artes.
Na outra parte, 0s sujeitos responsaveis pelas atividades cotidianas e de
manutencao das cidades recebiam uma educac¢do para a pratica, de carater técnico,
com baixo ensinamento teorico, a escola foi de fundamental importancia na
propagacéo desse processo. (SAVIANI, 2001).

Com o processo continuo de aprimoramento da industria e do comércio, as
relacbes de trabalho e educacdo foram modificadas de maneira significativa; a
incorporagcdo de tecnologia nos processos industriais e a necessidade de
trabalhadores especializados e capacitados para atender as novas exigéncias do
mercado, motivaram a criacdo de novas estratégias para “incluir ao mesmo tempo

excluindo™

o trabalhador nesses padrdes, para isso a formacédo técnica ganhou
forgca como instrumento de capacitacdo e oportunidade de mudancas do padréo de
vida dos trabalhadores. (KUENZER, 2007).

No Brasil, esse processo culminou na criacdo de politicas publicas que
fizeram com que surgissem as instituicdes de ensino técnico, a exemplo do SENAI e
0 sistema S que até hoje possuem grande importancia na formacdo dos

trabalhadores, ao mesmo tempo se investe em escolas que preparavam as elites

°Conceito trabalhado por Kuenzer (2007) “Exclusdo includente e inclusdo excludente: uma nova
forma de dualidade estrutural”. Neste trabalho a autora trata das novas relacées de trabalho
protagonizadas pelo regime de acumulagéo flexivel. Tema discutido na secao | deste trabalho.
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com modelo de ensino propedéutico com vistas a universidade. Essa dinamica
percorre todo o processo histérico do pais e varias politicas publicas foram
instituidas visando a formacéo do trabalhador, entendemos que todas trouxeram em
suas concepcoes ideoldgicasa diferenciacdo ao acesso a educacéao.

O aparecimento da marca discursiva, a consolidacdo de uma politica publica,
nos parece reforcar que outros passos ja tenham sido dados para fundamentar a
criacdo dessa politica. De certo modo, o0 PRONATEC faz parte de uma série de
iniciativas que foram tomadas por varios governos com énfase na formacao para o
mercado, que deram continuidade no governo do Presidente Luiz Inacio Lula da
Silva desde 2008, por meio da expansdo da rede federal no pais, com intuito de
ampliar o acesso ao ensino técnico principalmente nas aeras mais distantes dos
grandes centros, citamos, por exemplo, a regido norte. Para isso o PRONATEC seria

a iniciativa que concretizaria todo esse projeto, como reforga o texto do IFTO (2013,
p.5),

O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec),
compreende a mais ambiciosa e compreensiva reforma ja realizada na
Educacdo Profissional e Tecnolégica (EPT) brasileira. Com a meta de
oferecer 8 milhdes de vagas a estudantes, trabalhadores diversos, [...].

De forma complementar a essa afirmativa, outro efeito de sentido evocado no
discurso se da na presenca de caracteristicas que elevam a atuacdo do programa
para além de seus objetivos, ao afirmar que representa, entretanto, mais do que, o
cumprimento de uma obrigacéo formal. O aparecimento do termo comparativo mais
do que, evoca uma questdo dialética. Como se esse novo programa de formacao
técnica fosse além das suas premissas basicas de formacéo do trabalhador, isto €, 0
PRONATEC (antitese) surgisse para consolidar e superar os demais modelos (tese),
que antes tinham caracteristicas meramente formais, que ndo se preocupavam com
a insercao do sujeito na sociedade e a partir dele (PRONATEC), se criasse um novo
modelo ensino profissional (sintese). Este criaria um trabalhador totalmente
responsavel pelo desenvolvimento da regido e que entende seu papel numa
sociedade democrética e cidada, realidade que o sujeito ndo formado ainda ndo esta
totalmente inserido.

Ao olharmos de outro modo, ndo podemos esquecer gue esse Curso é

oferecido para os camponeses, desta forma achamos necessario trabalhar os efeitos



155

sentido que emergem no discurso quando olhamos a relacdo entreeducacdo e
trabalho sob a ética de Caldart. (2010 e 2011).

O trabalho é principio fundador que esta inserido nas praticas culturais e
sociais do homem, o contato direto que o camponés possui com a natureza por meio
da agricultura, com lida da terra reafirma a sua identidade, o define. Essa relagc&o
(homem e natureza) gera conhecimento e o conhecimento € compartilhado de
diversas formas, esse entendimento é um dos pontos de disputa dos movimentos
sociais no ambito das politicas publicas. (CALDART, 2010).

Nesse contexto, a educacao € vista como um processo dindmico e complexo
gue envolve varias estratégias e a escola possui papel fundamental, mas ndo pode
ser considerada o uUnico espaco de aprendizagem. Essa concepc¢ao contraria o
entendimento alicercado na sociedade capitalista, ou seja, que a escola € uma das
instituicbes que mais representam a transmissdo do conhecimento, pelo contrario,
as relacbes com a natureza, a cultura, as praticas familiares e principalmente o
trabalho séo geradores de conhecimento e saberes, que a escola é o espaco que se

compartilha essas vivéncias também.

Se a escola é lugar de formagdo humana, significa que ela ndo é apenas
lugar de conhecimento formal. A escola é lugar de tratar das diversas
dimensbes do ser humano de modo processual e combinado. [...] O
ambiente educativo nasce desta leitura do movimento pedagdgico que
acontece fora da escola, nas praticas sociais, nas lutas sociais, e que
precisa ser retrabalhado dentro da escola. (CALDART, 2011, p. 121-122).

A pratica social que modela e transformam o sujeito, as diversas experiéncias
gue sao vividas dentro e fora dos acampamentos, as estratégias de resisténcia e
luta que séo elaboradas contra o0 movimento capitalista, as relagdes com o trabalho,
“é 0 ser social que transforma a consciéncia”. (CALDART, 2011, p. 121). Nesse
entendimento que se pautaa dindmica das pedagogias em movimento, praticas ou
vivéncias que humanizam o sujeito, que geram conhecimento que ndo se prendem
somente aos espacos escolares, estratégia educacional trabalhada pelos
movimentos sociais do campo a exemplo do MST.

Nessa ldégica, Caldart (2011) nos traz os seguintes entendimentos: em
primeiro lugar fica dificil compreender o trabalho como algo separado da educacéo,
pois fazem parte de um contexto amplo de relagdes sociais e de modos de producao

que estdo intimamente ligados ao homem. Em segundo, essa separacao € antiga e
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foi intensificada pelos ordenamentos produtivos que nasceram com 0 surgimento
dos modelos de acumulacgéo rigida e flexivel, efeitos que até hoje transformam as
relacdes de trabalho e educacéo.

ApOs a analise desse enunciado e de suas marcas discursivas, podemos
entender na superficie de suas condicdes de produgdo os limites da relacao
conflituosa entre a educacao profissional e a educagdo do campo, pois evocam
outros efeitos de sentido que estdo longe de serem esgotados, por exemplo: a
relacdo entre campo e cidade, que deve ser vista de forma complementar, pois na
atual dindmica produtiva e social estdo interligadas.Em determinadas localidades do
pais, principalmente nos grandes centros os limites territoriais entre cidade e o
campo sO existem nos mapas, ou seja, 0 campo também esta na cidade. O campo
estd ocupando os espacos urbanos por meio da atuacdo dos movimentos sociais,
escolas, universidades, onde se criam espac¢os de discussdo que evidenciam as
relacdes conflituosas nocampo.

Respondendo ao questionamento inicial, ndo diferente dos demais
enunciados analisados, pudemos constatar que as questdes econdémicas, sociais e
politicas influenciam diretamente na producdo dos sentidos que emergem no
discurso do PPC e o0 quanto essas marcas remetem a memdrias, sentidos ja ditos
gue retomam os discursos e 0s convocam de outra maneira.

Ao final desta secdo pudemos perceber que varias foram as marcas
discursivas identificadas na tessitura do discurso que remontam o confronto de
posi¢des ideoldgicas distintas que envolvem as concepgdes do sujeito do campo e
sua relacdo com a formacéo profissional. Identificamos a posi¢cédo do protagonismo,
gue podemos relacionar por meio da proposta de educacdo do campo, em segundo,
a educacao tecnicista no ambito da profissionalizacdo nos moldes do capitalismo.
Pensamentos distintos que se opdem historicamente e disputam a elaboragéo de
politicas publicas no Brasil.

A partir da nossa analise, pudemos comprovar que a maioria das marcas
discursivas analisadas surgiu por conta das influéncias ideoldgicas dos
ordenamentos econdmicos que buscam moldar o camponés a um padrdo pré-
estabelecido de capacidades humanas que devem ser desenvolvidas, com intuito de
atender as novas demandas de qualificacdo exigidas pelo mercado. Nesse sentido

sao criadas estratégias de formacao educacional que devem ser incorporadas por
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esse sujeito, situacdo que o introduz num processo dinamico e excludente.
Realidade que forga o camponés a atualizar-se constantemente sob o risco de nao
estar pronto para atender essa exigéncia e fadar-se ao fracasso.

A ideia de criar uma imagem do trabalhador dinamico, atualizado com relagéo
as novas tecnologias e as novas formas de trabalho, atento as mudancas e
oportunidades, cria a nogdo que esse processo tende a apagar a imagem que foi
construida pelo mesmo mercado deste camponés, o sujeito da roca, o atrasado, o
qual, a partir desse novo status social, podera ingressar-se no exercicio nos moldes
democraticos e ter a consciéncia da sua responsabilidade no exercicio da cidadania.

Ocorre um confronto de sentidos quando analisamos essas marcas
discursivas na perspectiva do protagonismo, pois se reconhece que € inevitavel a
relacdo entre 0os camponeses e as investidas do mercado, principalmente devido ao
fato de que o campesinato organizado mantém uma relacdo constante de
enfrentamento com as iniciativas do agronegocio. Neste entendimento, o exercicio
da cidadania esta ligado a insercdo do camponés nas questdes politicas,
educacionais, de luta pela terra e consciéncia da necessidade de criar uma nova
relacdo com a natureza. O desenvolvimento de tecnologias sustentaveis, o fomento
a economia solidaria com participagédo ativa do Estado, sdo empreendimentos que
buscam consolidar a emancipacdo econdmica e cidadda do camponés frente as

iniciativas do mercado.
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6 CONCLUSOES

Como destacamos no inicio deste trabalho, as decisdes tomadas pelo sujeito
o faz percorrer diversos caminhos, e nestes, lhe sdo impostas condicdes e desafios
gue tornam a sua viagem uma caminhada sem retorno, ndo ha condi¢des de parar.
Esta reflexdo demonstra o construtivo processo que percorremos durante a
producdo deste trabalho, além da responsabilidade de discutir em campos distintos
de conhecimento os achados desta pesquisa.

Os percursos trilhados na producéo desta pesquisa trouxerama tona questoes
profundas que repercutem até hoje nos projetos de formacéo profissional presentes
nas politicas publicas no Brasil, por exemplo, a permanéncia da dualidade
educacional e os impactos das iniciativas de desenvolvimento econbmico nas
politicas de formacéo profissional. Numa perspectiva mais ampla, esta pesquisa
trouxe para o debate as novas formas de producéo da vida e sua condugcédo sendo
fortemente influenciada pelas questdes econdmicas ao longo do tempo.

As inquietagbes motivadas pela participacdo deste pesquisador ao ministrar
aulas em assentamentos, podemos dizer, foi 0 primeiro motivador para a producéo
desta pesquisa. Ao final dela, o que podemos dizer sobre a relacéo historica entre
educacdo e o trabalho e as disputas de projetos de formacao profissional que
influenciaram as politicas publicas no Brasil, as quais repercutem no PRONATEC?

Perseguir essas questdes foi 0 motivador para que pudéssemos responder ao
objetivo principal desta pesquisa: discutir sobre a disputa de projetos de formacéo
profissional direcionados aos camponeses e analisar os efeitos de sentido desses
processos na produc¢do do discurso do PPC. A principio, pudemos evidenciar que 0s
processos historicos que relacionam o homem e suas formulagdes sociais foram
materializados na criacdo de modelos de producéao que influenciaram drasticamente
as questdes que envolvem a educacéo e o trabalho.

Com o aprimoramento da industria e o advento dos novos ordenamentos
capitalistas criou-se a necessidade de modificar as relacdes de trabalho; a partir dai,
se aprofundaram a proletarizacdo do trabalho e a divisédo entre o trabalho manual e
o intelectual. Este dltimo remete ao problema da dualidade educacional, bastante
evidenciada nesta pesquisa. Essa questdo, a nosso ver, ndo foi superada e ainda

interfere de forma significativa na formulacdo daspoliticas educacionais no pais,
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fazendo com que se mantenham constantes investimentos em cursos aligeirados de
formacgéo técnica. Tais cursos beneficiam a rede privada de educacdo, com intuito
de moldar o trabalhador para atender as necessidades do mercado, mantendo-se
barreiras historicas que dificultam a sua insercdo em ambientes educacionais mais
complexos. Esta realidade aparece discursivamente nos enunciados analisados, que
deixam escapar o grande influenciador da criacdo do PRONATEC, ou seja, a
necessidade de atender ao capitalismo.

Pudemos evidenciar essa interferéncia quando discutimos sobre os projetos
de formacgao que surgiram desde a chegada da Coroa Portuguesa. Os investimentos
em educacdo foram destinados para atender as iniciativas das industrias que
surgiam, além de servirem por um bom tempo como controle social. Este se deu por
meio de medidas assistencialistas, as quais tiveram como foco a formacdo dos
escravos, estrangeiros e toda sorte de pessoas que viviam na miséria e eram
excluidos da vida social e politica, meméria que resiste e foi evocada por meio do
enunciado carente no discurso do PPC.

Como foi evidenciado neste trabalho, esse contexto mercantilista € combatido
pelos movimentos sociais do campo. Sua luta se intensificou a partir da implantacao
dos projetos de modernizacdo do rural no Brasil. Este assunto nos remete aos
questionamentos secundarios que foram levantados por ndés na introducédo desta
pesquisa: se 0 modelo de formacdo profissional que estdvamos inserindo nos
assentamentos era de fato o demandado por eles. Sem duvida, podemos afirmar
gue ndao, pois identificamos que da forma que empreendiamos 0 ensino,
alimentdvamos uma contradicdo, ou seja, de incluir o camponés nesta dindmica de
mercado, tendo em vista as diversas iniciativas que objetivam o protagonismo do
camponés frente ao capital.

A nosso ver, essa pratica se da ao trabalhar somente com assuntos e
matérias que fortalecem o ambiente competitivo atual, tirando o pouco que se
mantém dos costumes colaborativos presentes nas comunidades que receberam os
Cursos, isto é, subjetivando o sujeito do campo em empresario do campo, a partir do
desenvolvimento de competéncias para isso. Ao trabalharmos os fundamentos
ideolégicos e tedricos da educacdo do campo, percebemos o quanto essas

iniciativas geraram frutos contra hegemonicos, 0s quais se materializaram por meio
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de criacdo de politicasque atendem aos anseios do movimento; por exemplo, 0
PRONERA.

Este projeto ganhou nossa atencéo, devido entender que se trata, de fato, de
uma politica que nasceu das reivindicacdes dos movimentos sociais do campo. Foi
moldada pelo suor de muitos colaboradores: estudantes, pesquisadores,
universidades. Este projeto se contrapde aos objetivos do PRONATEC, ao combater
a interferéncia dos organismos internacionais e da frente capitalista na formulacao
de projetos educacionais direcionados aos camponeses. Com foco em alinhavar um
projeto de educacdo, sem perder o viés politico e envolto em carga ideoldgica
propria, 0 movimento levou para dentro dos assentamentos e universidades por
meio do PRONERA, projetos que tornaram possivel o aumento no namero de
camponeses alfabetizados e graduados nas ultimas décadas (conforme dados do Il
PNERA, ja citados) enfrentando assim, o sistema cruel de divisdo do acesso a
educacgdo. Contudo, entendemos que essa iniciativa € somente uma peca dentro de
um contexto complexo e dificil de enfrentar.

Por outro lado, € inevitavel entender que a l6gica de mercado acaba por
limitar o potencial do PRONATEC. E dificil alcancar os objetivos que envolvam os
camponeses se 0s mesmos foram tracados sob pressdo de empresas e organismos
internacionais para a adequacdo da forca de trabalho aos seus interesses, nao
atendendo a real necessidade dos movimentos sociais do campo pertencentes a
RBP. Alias, a regido sofre de maneira forte o processo continuo de implantacéo de
projetos de desenvolvimento econdmico, dinamica que gera impasses e conflitos até
hoje envolvendo camponeses e as varias ramificacdes do capital, por exemplo, o0
agronegaocio.

As iniciativas de desenvolvimento inseridas na Amazonia, as quais de forma
profunda foram incentivadas pelo mercado e coadunadas pelo Estado, nos
mostraramo quanto essa memoaria perdura e influencia nos sentidos que aparecem
nos discursos presentes no PPC. O PRONATEC, ao ser oferecido pelo IFTO,
(instituicdo que desde a sua fundacao possui responsabilidade de fomentar o ensino
e atuar na formacao de técnicos na RBP), a nosso ver, possibilita perdurar a imagem
de continuidade do projeto de desenvolvimento econémico em nivel de mercado

local e regional. Nesse entendimento, o discurso tecnicista € evocado, pois sao
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varias marcas discursivas que aparecem no PPC: desenvolvimento, qualificacao,
educacao profissional, populacao carente.

Ao tomar por base os cursos FIC de curta duracéo que foram oferecidos sob
a alegacdo de qualificacdo do camponés, entendemos que a marca discursiva
qualificacdo foi incorporada pelo mercado como estratégia de suavizar o0 seu
significado real, ou seja, adestramento. Disso podemos inferir que 0s processos de
formacdo ainda utilizados para “qualificar” o trabalhador de que o mercado e o
Estado dizem que necessitam possuem caracteristicas de cursos oferecidos ha
décadas em outros programas semelhantes, como PLANFOR e PROEP.

Outra questéao relevante que pudemos identificara partir da anélise do PPC,
se da pela subordinacdo da ideia de cidadania ao cidaddo produtivo, ou seja,
competente. Os sentidos que aparecem estdo ligados a memarias historicas que
relacionam a introducéo de sujeitos considerados excluidos na vida politica do pais,
a partir do momento em que séo absorvidos nos processos produtivos. Geralmente
esta logica se da com a participacdo em cursos de formagao técnica; o surgimento
do sistema S é reflexo dessas intencdes e o PRONATEC se caracteriza como
projeto fomentador dessa préatica na atualidade.

Com abertura de milhares de cursos destinados a diversos segmentos da
sociedade, com vultosas disponibilizacbes de recursos para custeio, além do
audacioso objetivo de formar milh6es de pessoas, 0 PRONATEC nos remete as
novas formas de organizacao curricular voltadas para a formacdo técnica que
carrega. Isso demonstra a necessidade de atualizacdo constante nas politicas
educacionais de formacao profissional no pais por parte do mercado; podemos a
exemplo da reforma no ensino médio que esta sendo discutido no momento da
producdo desta pesquisa.

A expansdo da participacdo de instituicbes publicas e privadas na oferta
desses cursos traz a esse contexto maior complexidade no processo de
padronizacdo, geralmente utilizada pelo mercado, devido ambas possuem linhas
ideologicas divergentes. Essa contradicdo gera abertura para surgirem outras
formas de interpretacdo; pode trazer varios efeitos durante o processo de
implantacdo do projeto, alterando seu objetivo, as préaticas educativas, formas de

abordagem nas disciplinas entre outras.
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Outra temética que essa pesquisa trouxe € a no¢do de democratizacdo do
ensino, ficou claro que essas diversas medidas de formacao serviram para aumentar
a participacao dos sujeitos no contexto educativo. Contudo, queremos enfatizar a
necessidade de ampliarmos o debate sobre as formas de democratizacdo da
formacao desses sujeitos. Como ela se da? Entende-se da necessidade de observar
as praticas formativas que sao desenvolvidas em sala de aula, para assim
entendermos como esse egresso sai dessa formacéao. A interferéncia ideoldgica das
instituicdes publicas faz com que os cursos ministrados para os camponeses tenham
resultados em nivel de perfil formativo do egresso, diferente das instituicbes
particulares? Essas questdes deixam margem para trabalhos futuros, encabecados
por este pesquisador ou por outros, pois também € necessario olhar o PRONATEC
no campo das realizacfes e observar como o idealizado no PPC se faz na pratica
cotidiana da sala de aula.

Ademais, nos foi permitido identificar na malha do discurso, as marcas
discursivas que retomam memorias do protagonismo e do tecnicismo em sua
tenséo, evidentes nos enunciados aluno e educando .As concepg¢des educacionais
que remetem a educacdo bancéaria e a educacgédo libertadora, sendo evocadas ao
mesmo tempo no discurso nos possibilitam entender as contradi¢cdes existentes no
PRONATEC, bem como as suas superac¢des. Uma metodologia de ensino pautada
somente no tecnicismo ndo se sustenta (dentro do contexto desse curso). A
superacao dele se impdena necessidade de relacionar os conhecimentos técnicos
aos saberes adquiridos nos tantos espacos de saber: nos costumes, na cultura, na
sala de aula, na luta, no trabalho e muitos outros.

As marcas discursivas educacao e o trabalho, além de fazerem parte de toda
a costura desta pesquisa, apareceram no discurso do PPC como se a atividade
produtiva tivesse se constituido separada dos processos de ensino e de
aprendizagem, como mundos e universos distantes. As noc¢des que estas duas
categorias conceituais tomaram ao longo da historia, por vezes se afastando e em
outros momentos se aproximando demonstra a sua relacdo complexa, mas de
interdependéncia. O PRONATEC pode ser visto nesta tensdo por meio da
opacidade do discurso do PPC.

Ao final desta pesquisa, podemos afirmar que o PRONATEC possui uma

significativa influéncia tecnicista, trazendo em seu contexto as marcas de politicas
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anteriores que serviram para atender as demandas do mercado. Contudo, as
marcas que foram evidenciadas que remetem ao protagonismo dos movimentos
sociais por politicas educacionais visando a melhoria da educacdo do campo,
demonstram em seu histérico que estdo atualizadas as novas organizacfes de
educacéo e trabalho, ou seja, entendem que o mundo atual € complexo e a inser¢cao
do camponés neste panorama se faz necessario, contudo, nunca desvinculando

suas raizes ideologicas de luta e confronto contra o capital.
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