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RESUMO

A moradia é um direito social que tem sido um dos grandes desafios a serem resolvidos pelo
poder publico, apesar de existirem leis que contemplem tal direito, o poder publico ndo tem
alcangado éxito na implementacédo de politicas publicas para a redugdo do déficit habitacional.
Dentro deste contexto, observa-se que aumentou o nimero de moradias inadequadas, fato
diretamente relacionado com a ineficiéncia do Estado em oferecer meios para que a populacéo
de baixa renda adquira uma moradia digna, resultando, na proliferacdo de ocupacdes ilegais e
irregulares, deixando evidente, as limitacdes de politicas publicas habitacionais para
populacdo de baixo poder aquisitivo. As cidades brasileiras, vem sofrendo diversos processos
de transformacGes, que resultaram em um rapido crescimento urbano sem infraestrutura
adequada. Em Maraba a expansdo urbana intensificou-se com os ciclos econémicos (caucho,
castanha, ouro, minério) vivenciados no sudeste paraense, fator que resultou no crescimento
demografico promovendo déficit habitacional, mesmo sabendo-se que a Constituicdo Federal
contempla o direito a moradia, utilizando-se de instrumentos juridicos com objetivo de
garantir tal direito, associado aos direitos sociais. Assim, a hipotese deste estudo consiste em
que a construcdo do conjunto habitacional Jardim do Eden, realizada com verbas do Programa
Minha Casa Minha Vida, cumpre as determinacGes normativas, disposta no artigo 6°, artigo
23° inciso 1X da Constituicdo Federal de 1988, e artigo 2°, incisos I, 1l da lei 10.257/81 e a
leis11.977/009, 12.424/011 e a lei municipal 17.213/006. No aspecto tedrico metodologico a
abordagem foi qualitativa e quantitativa, partindo da revisao bibliografica, analise
documental, realizacdo de entrevistas semiestruturadas, observacao in loco e entrevistas com
os moradores, representantes da Secretaria de Planejamento, Secretaria de Assisténcia Social e
Caixa Econdomica Federal em Maraba. O estudo mostrou que o Programa Minha Casa Minha
Vida ndo atende na sua totalidade o direito a moradia digna, de acordo ao dispostos no artigo
6°, artigo 23° inciso IX da Constituicdo Federal de 1988, e artigo 2°, incisos Il da lei
10.257/81 e a leis 11.977/009, 12.424/011 e a lei municipal 17.213/006. Foi observado que
PMCMV atendeu o artigo 3°, incisos Ill, 1V, V e § 6° inciso Il da lei 12.424/011, quando no
processo de selecdo deu preferéncia aos beneficiarios do sexo feminino, pessoas portadoras de
deficiéncias e pessoas de a renda familiar. Apesar das dificuldades enfrentadas pelos
moradores com a caréncia de infraestrutura no residencial, a precariedade no transporte
publico, o alto indice de violéncia, a falta de comércio, escolas e creches, esses beneficiarios
do PMCMV afirmaram ser gratos pela casa propria e que se encontram realizados.

Palavras-chaves: Estado; direito; politica publica; cidade; urbanizacéo.



ABSTRACT

Housing is a social right that has been one of the big challenges which needs to be solved by
public authorities, even though there are laws that contemplate such right, the public
authorities have not achieved success in the implementation of public policies to reduce the
housing deficit. Within this context it is possible to notice that the number of inappropriate
homes has increased, this fact is directly related to the inefficiency of the state in offering
means to the low-income population to buy decent houses. This situation resulted in the
proliferation of illegal and irregular occupations clearly showing the limitations of housing
public policies for low purchasing power people. The Brazilian cities have been suffering
various processes of transformation that resulted in a rapid urban growth without adequate
infrastructure. In Maraba city the urban sprawl has increased because of the economic cycles
(rubber, Brazilian nut, gold, ore) experienced in the southeast Para, this resulted in the
population growth and housing deficit. Thus the hypothesis of this study consists in showing
that the construction of the housing complex "Jardim do Eden" (Garden of Eden), made from
funds of the "Minha Casa, Minha Vida" (My House, My Life) program is in accordance with
article 6 and article 23, item 1X of the Brazilian Federal Constitution of 1988; article 2, items |
and Il of the Law 10.257/81; Laws 11.977/009, 12.424/011 and the Municipal Law
17.213/006. The aspect theoretical and methodological of this research was the qualitative and
quantitative approach, starting with the bibliographic review, documentary analysis, semi-
structured interviews, on site observation and interviews with the residents, representatives of
the Secretariat of Planning, Secretariat of Social Assistance and Caixa Economica Federal in
Maraba. The study showed that the "Minha Casa, Minha Vida" program did not satisfied in its
entirety the right to decent housing according to the laws mentioned above. It was observed
that this program only satisfied the article 3, item Ill, 1V, V and paragraph 6, item Il of the
Law 12.424/011, because during the process of selection gave preference to female
beneficiaries, people with disabilities and low purchasing power people. Although the
difficulties as the lack of infrastructure at the residential, the precariousness of the public
transportation, the high level of violence, the lack of trade and schools, the beneficiaries of
this program said they are thankful they have their own homes and they are satisfied.

Keywords: state, right, public policy, city, urbanization.
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1 INTRODUCAO

A moradia € um direito social que tem sido um dos grandes desafios a serem
resolvidos pelo poder publico, apesar de existirem leis que contemplem tal direito, o poder
publico ndo tem alcancado éxito na implementacdo de politicas publicas para a reducdo do
déficit habitacional (MARICATO, 1996; ROLNIK, 2015, AZEVEDO 2017). Dentro deste
contexto, observa-se que aumentou o numero de moradias inadequadas, fato diretamente
relacionado com a ineficiéncia do Estado em oferecer meios para que a populacdo de baixa
renda adquira uma moradia digna, resultando, segundo Holtz (2008) na proliferacdo de
ocupacOes ilegais e irregulares, deixando evidente as limitacbes de politicas publicas
habitacionais para populacdo de baixo poder aquisitivo.

As cidades brasileiras sofreram diversos processos de transformacdes, que resultaram
em um rapido crescimento urbano sem infraestrutura adequada. Santos (1993) afirma que o
crescimento das cidades brasileiras durante o século XX, foi impulsionado pela mecanizacao
do campo aliada a concentracdo fundiaria. Esse evento ocorrido no campo resultou na
migracdo populacional campo/cidade. O éxodo rural ocasionou o incha¢o populacional e
contribuiu para o surgimento de assentamentos informais urbanos precéarios, sem condicGes
adequadas a moradia digna de acordo com o artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988).

Em Maraba a expansdo urbana intensificou-se com os ciclos econdmicos (caucho,
castanha, ouro, minério) vivenciados no sudeste paraense, fator que resultou no crescimento
demogréafico (ALMEIDA, 2008). No ultimo censo do IBGE (2010), a populacdo de Maraba
era de 233.669 habitantes, sendo 15,45 habitantes por kmz.

Rodrigues (2017) afirma que o processo de urbanizacdo em vigéncia atualmente no
mundo apresenta um alto indice de desigualdade social, quando se trata de acesso a moradia
digna e o direito a cidade. Vale ressaltar, que esta desigualdade estd mais acentuada nos paises
subdesenvolvidos. Para Santos (1993), o fato da inddstria ndo ter crescido tanto quanto a
populacdo, foi crucial para o crescimento de uma classe social vivendo do trabalho informal,
com baixos salarios.

A necessaria implementacdo de politicas publicas habitacionais ndo contempla
somente o fator habitacional. Vai, além disso, pois existem outros pontos inerentes que afetam

diretamente o direito ao acesso a uma moradia digna. Segundo Holtz (2008), fatores como
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transporte, seguranca, saneamento basico, facilidade de acesso e questdo ambiental devem ser
comtemplados quando da implementacéo de politicas publicas habitacionais.

Moradia, segundo Teixeira (2013) tem sua origem etimoldgica na palavra latina
morari, a qual significa demorar, ficar, contudo, o termo moradia abarca situagdes mais
complexas, pois se trata de garantir o bem estar do cidaddo em um meio ambiente sadio e com
qualidade de vida. Essa situagdo envolve parametros que devem ser considerados, para evitar
uma visao simplista do problema habitacdo, sendo que ndo basta ter uma casa, mas deve-se ter
meios para manté-la e além de fécil acessibilidade.

A Constituicdo Federal de 1988 contempla o direito a moradia, segundo Teixeira,
(2013) utilizando-se de instrumentos juridicos com objetivo de garantir tal direito, associado
aos direitos sociais, que foi confirmado pela Emenda Constitucional n°26/00. O direito a
moradia é responsabilidade de todos os entes de federacdo, vez que o artigo 23, inciso IX da
CF 88, disp0s ser competéncia comum da unido, estados, do distrito federal e dos municipios
a competéncia para implementar politicas publicas, objetivando criar e fomentar programas
para 0 acesso a moradia e ao saneamento basico. Todas essas determinagdes normativas
objetivam direcionar as politicas urbanas para que garantam a moradia coma devida insercéo
social.

Nessa concepcao, serdo relacionadas Politicas Habitacionais com relacdo a “Moradia e
o direito a cidade em Maraba: o caso do Jardim do Eden”, sendo que este residencial foi
criado com subsidios do programa “Minha Casa Minha Vida”. Este Conjunto habitacional
esta localizado as proximidades da BR-222, no nucleo de Morada Nova, estar dentro do
perimetro urbano, distante aproximadamente 18 km, das areas centrais de Maraba-PA.

Segundo Maricato (2000), o direito a cidade no Brasil, ¢ frequentemente infringido. A
populagcdo de baixa renda perde horas valiosas do dia em deslocamento de casa para o
trabalho, e o déficit habitacional chega a quase milhdes de pessoas sem lugar para morar. A
teia que articula esses nimeros comporta 13 milhdes de familias sobrevivendo em areas
informais, refletindo em um quadro onde a ilegalidade ¢ estrutural e institucionalizada por um
mercado imobilidrio excludente e pela auséncia de politicas ptiblicas adequadas e suficientes.

Arantes e Fix (2009) comentam que o governo Lula, avaliando a possibilidade de
evitar provaveis implicacdes com a crise global de 2008, lancou o Programa Minha Casa
Minha Vida (PMCMV), em 2009. “Concebido para dinamizar a construgdo civil e combater
os efeitos da crise econdmica internacional, se tornou um instrumento para reduzir o déficit

habitacional no pais”. O governo com uma agao tenta resolver dois problemas: a questdo da
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crise econdmica e as reinvindicagdes de segmentos sociais historicamente ndo contempladas

pelos programas habitacionais (THERY, 2017).

Segundo Neto (2003, p.13),

Os problemas da cidade e o conhecimento aprofundado dos mesmos podem
representar uma alternativa de gestdo (...), como a cidade se torna um espaco
privilegiado das acfes humanas, sua organizacdo em escala ampliada passa pelo
olhar geografico.

Assim, a hipdtese deste estudo consiste em que a construcdo do conjunto habitacional
Jardim do Eden, realizada com verbas do Programa Minha Casa Minha Vida, cumpre as
determinagdes normativas, disposta no artigo 6°, artigo 23° inciso IX da Constituicdo Federal
de 1988, e artigo 2°, incisos I, Il da lei 10.257/81 e a leis11.977/009, 12.424/011 e a lei
municipal 17.213/006.

Por isto, é necessario questionar por meio de pesquisas empiricas e teoricas quais
critérios técnicos e legais foram considerados para a criacdo do Conjunto Habitacional Jardim
do Eden em Maraba-PA?

O objetivo geral do trabalho consiste em avaliar e analisar se 0 Conjunto habitacional
Jardim do Eden se enquadra dentro dos critérios legais do Programa Minha Casa Minha Vida,

e se atende as diretrizes do direito a moradia e o direito a cidade em Maraba-PA.
Quanto aos objetivos especificos, a pesquisa busca:

i) Investigar o sistema normativo que garante a todo cidadao o direito a uma moradia
digna particularmente em Maraba-PA,

i) Identificar em que medida o direito a moradia e o direito a cidade no caso do
Conjunto Habitacional Jardim do Eden foram efetivados de acordo com as
normativas urbanisticas brasileiras;

iii) Analisar os aspectos socioecondémicos dos moradores do conjunto habitacional
Jardim do Eden e constatar se no processo de selecdo dos moradores foi
considerado o artigo 3°, incisos 11, 1V, V e § 6° inciso 111 da lei 12.424/011.

Desse modo, a importancia desse estudo se justifica pela necessidade de um maior
entendimento acerca do Programa Minha Casa Minha Vida, e o direito a moradia e a cidade
em Marab4, sobretudo, entender como se produz a aplicabilidade das leis que garantem o
acesso a moradia digna, principalmente para as classes sociais menos favorecidas

economicamente.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 O DIREITO A MORADIA E O DIREITO A CIDADE: a importancia das politicas

habitacionais.

A questdo dignidade humana engloba vérios principios essenciais que, na pratica,
buscam garantir os direitos humanos. Segundo Carbonari (2007), a dignidade humana
compreende a vivéncia de direitos como a saude, moradia, educacao, lazer e alimentacao.

De acordo com Lefebvre (2008), o espaco urbano favorece a segregacao, pois neste
contexto, o direito a dignidade humana ndo é garantido pelo Estado, pois, na pratica, o que
acontece é que as classes menos favorecidas sao empurradas para as periferias. Assim, a ideia
de cidade como um todo e coletivo se perde.

Lefebvre (2008) afirma que existe certa dificuldade de compreender a relacdo da
moradia com o Direto a cidade. Em determinadas situacfes, estas questdes tdo importantes
sdo reduzidas ao mero estado de habitat. Neste aspecto, ao tratarmos do direito a moradia, em
determinadas circunstancias, esse acaba sendo analisado em um contexto pontual, pois
somente se avalia a relacdo do individuo e a falta de uma habitacdo digna. Lefebvre (2008)
estabelece uma relacdo entre a questdo da moradia e o direito a cidade, sendo que o Ultimo
deve oferecer meios para que a populacdo como um todo possa apropriar-se de seus diretos
inerentes que garantam o principio da dignidade humana. Caso o direito a cidade ndo for
apoderado, serd instituido um processo de segregacdo, onde a classe dominante se concentrara
no ndcleo urbano, que contém todos os servi¢os publicos oferecidos pelo poder publico,
enquanto as classes menos favorecidas serdo empurradas para o suburbio pouco habitavel e
desprovido de servigos publicos essenciais.

O grande responsdvel em manter esta situacéo de equilibrio, segundo Lefebvre (2008),
é o0 poder publico. No entanto, quando ele falha na busca em atender os interesses econémicos
e sociais das classes dominantes, o resultado é a degradacdo do meio urbano. Isto se evidencia

através do colapso espacial na qual as massas sdo empurradas para as periferias a medida em
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que as cidades de desenvolvem e as melhores &reas ficam reservadas aos grupos que detém o
poder econdmico e politico. As classes marginalizadas ficam em areas sem transportes, satde,
saneamento basico e vivendo em sub moradias (ROLNIK, 2015).

O direito a moradia, segundo Costa (2006), caracteriza-se por ser um direito de
segunda dimensdo®, pois é um direito social. E importante ressaltar que este direito pode
assumir cunho positivo; ou seja, quando assume um perfil de defesa, quando o Estado passa a
ter o papel de intervir com medidas assistencialistas com o objetivo de resgatar o individuo
que se encontra na mais extrema pobreza; contudo, ela se apresenta também com cunho
positivo quando o papel do Estado é somente oferecer a prestacdo do servi¢o, porém sem ter
um carater assistencialista.

Segundo Costa (2006, p.54)

(....) O direito a moradia ndo imp0e apenas a obrigacdo de abstencdo por parte do
Estado, mas também a protecdo contra qualquer agressdo de particulares a esse
direito fundamental. Assim, o Poder Publico e terceiros tem o dever juridico de ndo
prejudicar ou afetar o direito a moradia, respeitando-se a dignidade humana das
pessoas. Ainda no contexto do respeito ao direito a moradia em sua dimensdo
defensiva, ha que se verificar o principio da vedacdo de retrocesso, meio
indispensavel a defesa deste direito fundamental, que dada a sua estrita vinculacéo
com o principio da dignidade humana, ndo mais poderé ser afastada ou suprimida do
texto constitucional. Dimensdo positiva, ou melhor, como direito fundamental a
prestacdes, verifica-se que eles ndo mais objetivam a garantia da liberdade do
individuo perante o Poder Publico, mas, ao contrério, a uma postura ativa deste,
colocando-se, pois, a disposicdo dos cidaddos prestacBes materiais. A dimensédo
prestacional do direito & moradia abrange ndo somente prestacdes faticas, como
também normativas.

O direito a moradia nada mais é do que permitir ao cidaddo condigdes minimas de
sobrevivéncia, fundamentada no principio da dignidade humana, na qual abarca fatores que
dependem muito mais do poder publico do que propriamente do individuo. Esta
responsabilidade se concentra principalmente no poder publico, pois é o Estado que tem que
oferecer meios para que o individuo possa adquirir sua moradia através de politicas publicas

habitacionais inclusivas.

1 A segunda dimensdo dos direitos fundamentais visa, entre outras razées, consagrar a dignidade da pessoa
humana através de prestacéo positivas obrigatdrias impostas ao Estado para alcancgar a justica social (igualdade
material, e ndo formal). Contudo, antes de continuamos a dissertar sobre a segunda dimensdo dos direitos
fundamentais, ¢ importante, que, mesmo que brevemente, conceituemos dignidade: “A dignidade da pessoa
humana é o nucleo essencial de todos os direitos fundamentais, o que significa que o sacrificio total de algum
deles importaria uma violagdo ao valor da pessoa humana. A segunda dimensdo dos direitos fundamentais
refere-se as prestacOes positivas sociais, ou seja: h& clamor pela prestacdo de servigos estatais que visem
erradicar ou diminuir as desigualdades sociais favorecendo a consagracdo da aclamada justica social, para que
seja materializada a igualdade formal criada pelo sistema liberal. (COSTA, 2006).
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As politicas publicas tém carater existencial, em especial, naquilo que pertence a
discussdo que outorga lotes urbanizados e/ou de unidades habitacionais e a verticalizagdo das
tipologias pelo Poder Publico e sua responsabilidade pela gestdo de politicas habitacionais,
associada aos altos custos da producéo de moradias.

Os fatores que envolvem a moradia como questdo social s&o muito complexos pois
abrangem, segundo Azevedo (2012) questOes relacionadas com a aplicagdo de recursos
publicos. Todos estes problemas, na pratica em sua maioria estdo vinculados a uma
perspectiva de cunho politico. Essa burocracia no processo de aplicacdo de investimentos no
setor habitacional, contribui para aumentar a privacdo dos direitos a moradia digna,
especialmente pela populacdo com baixo poder aquisitivo. Vale ressaltar, que o ndo acesso a
moradia digna de forma igualitaria pelas classes sociais, colabora para 0  aumento da
desigualdade social (IBGE, 2010).

Para Azevedo (2012), o termo Moradia ou morada tem como significado basico
“casa”, lugar se onde se mora, “residéncia em que vive”, “habita¢do” no qual estdo intrinsecos
conceitos como lar, abrigo, protecdo, refugio, familia. Observa-se que, ao tratarmos da
tematica moradia, deve-se avaliar como um todo, pois ndo se trata somente de um contexto
fisico, ou seja, “a casa em si”’; mas um fendmeno que envolve fatores tdo complexos que se
estendem desde o homem com ser social que ali vive como o meio socioambiental e politico
que vao influenciar diretamente na garantia do bem estar do cidaddo ou néo.

O homem com um ser social necessita apoderar-se do meio ao qual esté inserido. Ele
deve apropriar-se ndo somente do direito a casa prépria, como também o direito a cidade em
que habita. Segundo Lefebvre (2008) primeiramente tem que conquistar o “direito a cidade”,
na qual se encontra o direito em uma instancia superior, pois somente com a liberdade, a
individualizacdo na socializacdo, ao habitat € possivel conquistar o direito a uma moradia
digna que venha contemplar uma esfera maior.

Os seres humanos apresentam necessidades que sdo concernentes a sua condicdo de
ser social e no que se refere a ter um lugar digno para viver, ou seja moradia, configura-se em
algo essencial para sua existéncia podendo ser comparado segundo Azevedo (2012) a fatores
de ordem fisioldgicas, sociais, profissionais, de autoconhecimento, de reconhecimento pelos
outros e demais. Todas essas necessidades atendidas, permite ao individuo ascender
socialmente e sair da condi¢do de marginalizado.

E importante observar que quando tratamos do direito & moradia, fica evidente que ela
tem uma funcdo social. Esta perspectiva é contemplada na Constituicdo de 1988, no seu art.

182, no qual sdo delimitados temas como a questdo da propriedade urbana e papel do plano
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diretor como meio de importante instrumento para o processo de garantir as prerrogativas com
cunho habitacional.

O Art. 39 do Estatuto da Cidade (2001), defende que “a propriedade urbana cumpre
sua funcdo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade
expressas no plano diretor” assegurando o atendimento das necessidades dos cidadaos, no que
se refere a qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades
econémicas, e buscando respeitar o que o garante o art. 2° EC. “a politica urbana tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade
urbana”. Contudo, cabe ao poder publico criar e implementar instrumentos politicos que
venham garantir tanto o direito & moradia quanto o direito a cidade.

Vale ressaltar que, no artigo 2°, do Estatuto da Cidade, ainda é estabelecida
determinacgé@o de suma importancia que tem a finalidade de ajudar nesse processo, o chamado
Plano Diretor, instrumento que deve nortear o poder publico com relagcdo aos procedimentos
como: parcelamento do solo urbano, edificacéo e utilizacdo compulsoria (PEUC) de terrenos
ociosos ou subutilizados, o imposto predial e territorial urbano (IPTU) progressivo, a outorga
onerosa’ as zonas especiais de interesse social (ZEIS), as zonas sociais de interesse ambiental
(ZEIAS) e o estudo de impacto de vizinhanca (EIV) ,tendo em vista que, todos estes
instrumentos sdo de suma importancia para garantir o direito a moradia e o direito a cidade
(KLINK; DENALDI, 2011). Segundo Villaga (2005), o plano diretor é instrumento que
objetiva viabilizar o processo de justica social de forma que o desenvolvimento econémico
seja alcancado.

Lefebvre (2008) em sua obra “O direito a cidade” deixa evidente que os direitos
concernentes a este processo envolvem fatores complexos, que fundamenta-se nas politicas
publicas habitacionais, estabelecendo um carater juridico-legal. Este direito é inerente aos
cidaddos independentemente da sua classe social.

A Lei n°® 10.257/2001 veio regulamentar os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal
e em seu em § 1°, artigo 182, CF, onde fica evidente que a cidade deve cumprir sua fungao
social, apresentando a mesma perspectiva levantada por Lefebvre (2008), na qual o Estado
ndo deve somente garantir o direito a moradia, mas sim estabelecer meios estruturantes que

objetivam o bem estar da populacdo como um todo. Assim deve-se estabelecer segundo

’A outorga onerosa, também conhecida como “solo criado”, refere-se a instrumento instituido pelo EC/01, pelo
qual as Prefeituras municipais concedem ao proprietario do imével o direito de construir acima do limite
permitido estabelecido pelo coeficiente de aproveitamento basico, mediante contrapartida financeira a ser
prestada pelo beneficidrio (GAIDEX; SCHUSSEL, 2015)
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Muniz (2006), diretrizes para a politica urbana, que devem estar expressas no Plano Diretor, e
tém como premissa 0 acesso a terra urbana, a moradia digna, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana e aos servigcos publicos, ao transporte e a mobilidade urbana, ao
trabalho, & cultura e ao lazer, e a um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Assim, ao tratamos a moradia como funcéo social, nota-se que se apresenta em dois
contextos. O primeiro é fisico, “casa” e segundo abrange as questfes socioeconémicas. Nesta
perspectiva, o direito a moradia deixa de ser estatico e passa a ser dindmico, ou seja, 0 estado
fisico interage com o humano, permitindo ao cidaddo apropriar-se de seus direitos
(LEVEBVERE, 2008)

2.2 O DIREITO A MORADIA NA CONSTITUICAO FEDERAL DO BRASIL

Uma das necessidades essenciais para um individuo viver dignamente se fundamenta
em possuir uma moradia que atenda suas necessidades basicas. No entanto, somente com a
intervencao do poder publico, de forma ética e justa, as obrigaces no que se refere ao direto a
moradia podem ser alcancadas.

Assim, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, os artigos que tratam do
direito a moradia se tornam mais especificos com a finalidade de responsabilizar o poder
publico em oferecer meios para que todo individuo possa ter acesso a uma moradia digna, ou
seja, esta tematica continua sendo considerada uma questdo social, pautada nos direitos e
garantias fundamentais. A Constitui¢do brasileira de 1988, segundo Osério (2004), introduziu
artigos especificos com o objetivo de assegurar que terras que estdo ociosas e ndao cumprem
sua funcdo social devem ser desapropriadas para fins de reforma agraria ou urbana. O direito
a moradia encontra-se na Constituicdo brasileira de 1988, segundo Aguiar (2013), nos artigos.
50 inciso XXIII, e 170 inciso IlI.

A politica de desenvolvimento urbano é assegurada pela constituicdo de 1988. De
acordo com Filho (2011), em razdo do crescimento desordenado e sem estrutura das cidades
brasileiras e pela reinvindicacdo de académicos, profissionais e dos movimentos sociais na
Assembleia Nacional Constituinte, fez com que na Constituicdo Federal de 1988 fosse
destinado um capitulo especifico para tratar da politica urbana, explicitado nos artigos 182 e
183 da Carta Magna. Os artigos tém finalidade de assegurar o desenvolvimento estruturado

dos centros urbanos.

Ao tratar do artigo 6°, Sarlet (2008, p. 6) afirma:
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Parece incensuravel a afirmacdo de que ap6s sua incorporagao ao texto do artigo 6°
passou a ndo ser mais possivel refutar a condigdo do direito a moradia como direito
de matriz constitucional, de tal sorte que cogente (pelo menos, assim o deveria ser!)
a consideracdo das consequéncias juridicas de tal reconhecimento, tal ndo significa
dizer que a respeito de tais consequéncias juridicas ndo existam uma série de
controvérsias, que principiam pela discussdo em torno da prdpria fundamentalidade
do direito a moradia, alcangando, inclusive, o debate em torno do seu contetdo e
significado, especialmente, contudo, no que diz com sua possivel eficécia e
efetividade.

No entanto, ao tratarmos da questdo do direito a moradia adequada, contemplada na
CF 1988, segundo Brasil (2013), sdo necessarias que sejam obedecidas determinadas regras
peculiares para a construcao de moradia adequada. Para que o direito a moradia adequada seja
satisfeito, ha alguns critérios que devem ser atendidos. Sendo assim estas normas séo tao
importantes quanto a prépria disponibilidade de habitacéo.

Quanto a responsabilidade de promulgar politicas pablicas de acesso a moradia, esta
assegurada no artigo 23° inciso IX da CF 1988 onde ¢ atribuida a “competéncia comum a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios promover programas de construcdo de
moradias e a melhoria das condi¢des habitacionais ¢ de saneamento basico”.  Por
consequéncia, 0 acesso a moradia digna € um direito fundamental, cabendo aos poderes
publicos proteger e promover a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho e
da livre iniciativa (Art. 23° e inciso 1X, da CF/1988).

Segundo Rolnik (2015, p.151), “embora ninguém esteja totalmente protegido da
inseguranca da posse, 0S mais pobres e vulneraveis arcam com a maior parte do Onus
decorrente dessa situacdo”. Neste sentido, € evidente que a falta de criacdo e aplicacdo de
politicas publicas no que concerne a moradia digna gera fatores negativos e estes sao mais
acentuados nas areas de assentamentos informais.

Para que a efetivacdo do direito a moradia adequada seja satisfeito, existem alguns
critérios que devem ser atendidos. Tais critérios sdo tdo importantes quanto a propria
disponibilidade de habitacdo. O Comentario n° 4 do Comité sobre os Direitos Econdmicos,

Sociais e Culturais define o que considera uma moradia adequada:

Seguranca da posse: a moradia ndo é adequada se 0s seus ocupantes ndo tém um
grau de seguranca de posse que garanta a prote¢do legal contra despejos forcados,
perseguigdo e outras ameagas. Disponibilidade de servi¢os, materiais, instalacdes e
infraestrutura: a moradia ndo € adequada, se 0s seus ocupantes ndo tém agua potavel,
saneamento basico, energia para cozinhar, aquecimento, iluminacdo, armazenamento
de alimentos ou coleta de lixo. Economicidade: a moradia ndo é adequada, se 0 seu
custo ameaca ou compromete o exercicio de outros direitos humanos dos ocupantes.
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Habitabilidade: a moradia ndo é adequada se ndo garantir a seguranca fisica e
estrutural proporcionando um espaco adequado, bem como protecdo contra o frio,
umidade, calor, chuva, vento, outras ameacas a sadde. Acessibilidade: a moradia ndo
¢ adequada se as necessidades especificas dos grupos desfavorecidos e
marginalizados ndo séo levados em conta. Localizacdo: a moradia ndo é adequada
se for isolada de oportunidades de emprego, servigos de sadde, escolas, creches e
outras instalagbes sociais ou, se localizados em é&reas poluidas ou perigosas.
Adequacéo cultural: a moradia ndo é adequada se néo respeitar e levar em conta a
expressédo da identidade cultural (BRASIL, 2013, p.14)

Ao analisarmos o comentério 4° do Comité de Direitos Humanos da ONU, que trata do
direito a moradia, é coerente afirmar que € um tema complexo, pois envolve questdes
politicas e sociais, e sem a intervencdo do poder publico, é impossivel garantir 0 acesso a
moradia digna, visto que, ndo € somente dar uma casa para todo cidaddo, mas € necessario dar
meios para que este posta manter essa habitacdo, que deve ser adequada as necessidades do
individuo; ser localizada em um ambiente seguro, além de ter toda infraestrutura necessaria
para que este possa viver dignamente. Mas, na pratica, o que vemos no Brasil é uma realidade
totalmente diferente desta, pois grande parte da populacdo de baixa renda vive em favelas, ou
em areas de ocupacdes informais, na qual o poder publico esta totalmente ausente, em razao
da completa falta de saneamento, agua potavel, energia, ou seja, a falta total de infraestrutura.

Assim, para entender o direito a moradia e o direito a cidade no seu contexto mais
amplo, é necessario analisar trés elementos fundamentais: liberdades, garantias e protecoes,

sendo que estes incluem outros fatores mais complexos segundo Brasil, (2013, p.14):

Entre estes fatores temos a protegéo contra a remogao forcada, a destruicdo arbitréria
e a demolicdo da prépria casa; O direito de ser livre de interferéncias na sua casa, a
privacidade e a familia; Seguranga da posse; Restituicdo da moradia, da terra e da
propriedade; acesso igualitario e ndo discriminatério a moradia adequada;
Participacdo, em niveis internacional e comunitario, na tomada de decisdes
referentes a moradia. Por fim, o direito a moradia adequada também inclui
protecBes: Protecdo contra remocdo forgada é um elemento-chave do direito a
habitacdo adequada e esta intimamente ligada & seguranca da posse. Remogdes
forcadas sdo definidas como a remogéo permanente ou temporaria contra a vontade
dos individuos, familias e/ou comunidades das casas e/ou terras que ocupam sem a
provisdo e 0 acesso a, formas adequadas de protecéo juridica ou outra.

Estes trés elementos mostram que todo cidaddo tem o direto a moradia, e viver de
forma digna, no entanto, 0 maior responsavel por esta situacdo é o poder publico, sendo que
ndo basta ter uma casa propria. Contudo, moradia digna abarca diversos fatores além da casa
prépria como: o direito a cidade, ao saneamento, ao lazer, educagdo e a saude. No entanto,
quando tratamos, mais especificamente da propriedade urbana, tanto a Constituigéo (art. 182,
§2°) como Estatuto da Cidade (Art. 39) de acordo com Osorio (2004) esta deve cumprir um

papel social, que é essencial para a ordenacdo da cidade expressas no plano diretor. Na
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pratica, o que se deseja € garantir um acolhimento aos cidaddos no que se refere a qualidade
de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades econdmicas.

Segundo Rangel et al.(2015), cabe ao Estado garantir ao individuo o direito a moradia,
sendo sua responsabilidade de assegurar ao sujeito a restituicdo em caso de privacdo deste
direito fundamental, além de garantir aqueles que ainda ndo obtiveram acesso a esse direito.

Para Rolnik (2015), o direito a moradia nada mais € do que respeitar a dignidade
humana. A partir do momento que lhe é privado esse direito, o individuo passa a ser
marginalizado por quem caberia defender, ou seja, o Estado, fato esse que pode ser observado
pelas politicas publicas habitacionais, que ndo tém alcancado quem realmente precisa.

Conforme Lefebvre (2008), ndo cabe ao Estado construir moradias para toda a
populacdo sem teto, na verdade, a responsabilidade do poder publico é dar meios para que 0
individuo possa adquirir sua casa propria. Isto pode ser resolvido com programas
habitacionais nas quais as casas sdo vendidas com juros mais baixos € com um tempo maior
para pagamento, além disso, com prestagcdes mais baixas. Contudo, cabe ao Estado oferecer
infraestrutura, tais como saneamento, agua encanada, luz, transporte entre outros.

Ao tratarmos da relacdo direito a moradia versus Estado, € importante lembrar que a
reponsabilidade do poder publico é evitar a marginalizagdo do individuo, ou priorizar uma
classe social em detrimento de outra. Segundo Brasil (2013), cabe ao poder pablico subsidiar
meios que permitam as pessoas que estdo em um estado de vulnerabilidade, como em areas de
riscos, em ocupacoes informais, tenham a possibilidade de sair desta situacéo de segregacao.

E importante ressaltar, segundo Rolnik (2015), que nada adianta, se o poder pulblico
retirar essas pessoas marginalizadas de areas de riscos ou ocupacdes informais e levarem para
ambientes onde ndo haja nenhuma infraestrutura basica. Todavia, ndo é incomum vermos
casos de desocupacdes de favelas, que se localizam proximas aos bairros valorizados, em que
individuos sdo retirados dessas areas ocupadas para lugares afastados da regido central das
cidades, sem nenhuma infraestrutura. Na verdade, ao invés de resolver o problema somente o

transfere para outro lugar.

2.3 ESTATUTO DA CIDADE E SEU PAPEL SOCIAL

No ano de 2001, foi implementado a Lei Federal de Politica Urbana — o Estatuto da
Cidade. Segundo Fernandes (2013), a elaboracéo desse documento exigiu varias discussdes e
acordos politicos para que fosse aprovado, devido a esses fatores, foram 12 anos de lutas até a

sua aprovacao.
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O Estatuto da Cidade apresenta diretrizes fundamentais para a execucdo de politica
publica em prol do desenvolvimento urbano. Esta lei federal confirma que o objetivo da
politica urbana ¢ “ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da

propriedade urbana” (art. 2°, caput).

Para Dias (2012, p.43), “o Estatuto da Cidade ¢ lei federal que veio dar a densidade
necessaria aos artigos 182 e 183 da constituicdo Federal, dispositivo que trata da politica de
desenvolvimento urbano”. O Estatuto da Cidade (Lei n°10.257, de 10/07/2001) tem por
objetivo proporcionar suporte juridico mais consistente as estratégias de desenvolvimento
urbano. Os modelo de desenvolvimento serdo aplicados pela Unido, pelos Estados e
Municipios com finalidade de assegurar o planejamento e a gestdo das cidades. Nas
contribui¢des de Rolnik (2006) sobre a importancia do planejamento urbano.

As iniciativas importantes na éarea do desenvolvimento urbano ocorreram,
fundamentalmente, no plano institucional. O direito constitucional a moradia foi
aprovado pela Emenda Constitucional n° 26, de 02/2000, e o Estatuto da Cidade
(Lei no 10.257, de 10 de julho de 2001) foi aprovado ap6s mais de dez anos de
negociacdo politica no Congresso, estabelecendo uma nova ordem juridico
urbanistica no pais baseada no direito & moradia, na funcdo social da cidade e
propriedade, no planejamento de gestdo do solo urbano como instrumento de

estratégias de incluso territorial. (ROLNIK, 2006, p.203).

O Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257/2001), segundo Santin et al (2008), recebe o
nome de Lei do Meio Ambiente Artificial, pois apresenta meios para estabelecer diretrizes
gerais de administracdo do ambiente urbano, objetivando uma nova ordem publica, que
atenda as questdes sociais e 0 bem estar dos cidaddos, em um meio ambiente sustentavel,
estabelecendo normas gerais para a politica de desenvolvimento urbano. O Estatuto da Cidade
foi considerado um avangco para o pais no que se refere a implementacdo de politicas
habitacionais, sendo elogiada no ambito internacional, além de ter sua inscricdo no Rol de
Honra da ONU (UN-HABITAT) em 2006.

Com a aprovacdo do EC, em 10 de julho de 2001, surgiram novas expectativas de
mudancas, com relacdo a politica de gestdo urbana, no que se refere, a construcdo de cidades
mais justas e menos predatdrias. “O EC institui instrumentos urbanisticos para fazer cumprir a
fungdo social da propriedade urbana e para institucionalizar a participagdo da sociedade”
(KLINK; DENALDI, 2011, p. 01)

Fernandes (2013, p. 3) ressalta que o Estatuto da Cidade foi:
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Abertamente invejado por formuladores de politicas publicas e gestores urbanos de
diversos paises, o Estatuto da Cidade tem sido repetidamente promovido pela
importante iniciativa internacional Alianca das Cidades/ Cities Alliance como sendo
0 marco regulatério mais adequado para oferecer bases juridicas sélidas para as
estratégias governamentais e sociopoliticas comprometidas com a promog¢do da
reforma urbana.

O Estatuto da Cidade permitiu uma nova configuracdo ao tratar da questdo urbana.
Lefebvre (2008) afirma que “a vida urbana”, se estabelece através de uma estrutura que deve
conceber ao cidaddo o “direito a cidade” na qual abarque suas necessidades essenciais, ¢
construindo e reconstruindo quando necessario.

Segundo Marguti et al. (2016, p.15)

O Estatuto da Cidade é, em si mesmo, a consolidacdo do processo que busca
conferir o direito a cidade a populacdo brasileira, ndo se restringindo a sua
porcao urbana, mas cobrindo, ainda que em distintas perspectivas, a populacdo de
cada um dos municipios brasileiros. E, como dito anteriormente, o resultado das
lutas dos movimentos sociais urbanos organizados em torno da bandeira pela
reforma urbana, sobretudo daqueles que se insurgem na defesa pela
moradia adequada, esta entendida para além da casa em si, mas também como um
direito humano universal e fundamental — reconhecido desde 1948 (a partir da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos) —, trazendo em seu bojo uma série de
outros direitos que se interconectam ao direito a cidade, como a seguranca da posse,
a disponibilidade de servicos de infraestrutura e equipamentos publicos, a
habitabilidade e a localizacdo adequada.

Harvey (2014), quando trata do “direito a cidade”, reconhece que este processo nao
esta relacionado com questdes passageiras, mas sim a uma situacdo que enfatiza algo na qual
estd pautado na experiéncia de uma conquista, dos direitos fundamentais basicos.

O Estatuto da Cidade contém, segundo Rodrigues (2004) de modo geral, agentes da
utopia do Direito a Cidade, mas o planejamento que compreende a complexidade da vida nas
cidades é uma virtualidade. Se a utopia é a exploracdo de novas possibilidades, se apenas
algumas das ideias utopicas podem ser realizadas, se 0 que é importante na utopia é a
virtualidade gue a torna possivel, entdo podemos considerar que o Estatuto da Cidade tem
virtualidades para a conquista do Direito a Cidade, restrita contudo ao ambito do uso do solo
urbano, ndo extrapolavel para outras dimensGes da vida urbana. Para verificar as
potencialidades, mesmo que restritas a0 uso do solo, € necessario analisar tanto as
contradicGes intrinsecas de reafirmacéo da propriedade da terra, das edificacdes, quanto as
inovacdes, ao reconhecer a cidade real, a ocupagdo de &reas como necessidade de moradia, e
por considerar fundamental a aplicacdo de instrumentos urbanistico com participacéo social.

Segundo Marguti et al. (2016, p.12),
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[...]direito a cidade esta entremeado pelo entendimento da légica da localizagdo dos
recursos no espaco urbano, seja ela a moradia, as oportunidades de emprego, 0s
Servicos e 0s equipamentos urbanos (de educacéo, salde, lazer, cultura, seguranga),
entre outros. Sua disponibilidade e sua posi¢cdo na malha urbana definem os efeitos
distributivos sobre a renda real dos diferentes grupos sociais. Tém como fatores as
externalidades — positivas ou negativas, que distribuem custos e beneficios pelo
sistema urbano —, os diferenciais de acessibilidade — relacionados as distancias entre
os locais de moradia e os locais de produgdo e consumo —, e a capacidade das
familias de se adaptarem a mudancas na estrutura do uso do solo urbano. As
diferentes capacidades dos distintos grupos em responder a essas mudangas e a
posse dos recursos (financeiros, educacionais e politicos) disponiveis para tal
definem as injusticas e as desigualdades socioespaciais.

Ainda segundo o Estatuto da Cidade, de acordo com Fernandes (2013) foi criado e
implementado com o objetivo de fornecer mecanismos para subsidiar no processo de
estruturagdo do espaco urbano. Esta lei em questdo busca garantir o direito a cidade, através
de documentos e procura realizar uma reforma urbana, que durante muito tempo segundo
Marguti et. al (2016) era motivo de lutas dos movimentos sociais urbanos em todo territorio
brasileiro, sendo que uma das maiores reivindicacdes eram referentes a uma moradia digna,
no entanto, quando se refere a esta situagdo ndo se trata somente do espaco fisico, mas sim o
meio no qual esta inserido como um todo.

Marguti et. al, (2016, p.16) afirmam:

O amplo arcabouco de ferramentas agrupadas no Estatuto da Cidade traz um
conjunto de: i) instrumentos de indugdo do desenvolvimento urbano, como € o caso
do parcelamento, da edificacdo ou da utilizacdo compulsorios; do Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) progressivo no tempo; da outorga onerosa do direito de
construir; das operagbes urbanas consorciadas; do direito de preempcdo, entre
outros; ii) instrumentos de regularizacdo fundidria — tendo como bases legais para
sua politica o direito a moradia e as cidades sustentaveis — como as zonas especiais
de interesse social (Zeis); o usucapido especial de imével urbano; e a concessao de
uso especial para fins de moradia e de direito real de uso (CDRU).

E possivel observar que o Estatuto da Cidade, se caracteriza por ser uma ferramenta
juridica urbanistica com base em uma lei federal que segundo Carbonari (2007) permitiu
avaliar a dicotomia existente entre a teoria e pratica, entre lei e realidade social, elencadas por
uma funcdo social da cidade e da propriedade.

Segundo Santin et al. (2008, p.101)

Os valores que a sociedade estabelece como importantes devem prevalecer para a
gestdo democrética da cidade, passando obrigatoriamente pelos desdobramentos do
principio da dignidade humana, sem o qual ndo ha justica. Nesse sentido, qualquer
discurso que ndo respeite as diretrizes fixadas pela Lei do Meio Ambiente Artificial
parece muito distante de reduzir as desigualdades no ambito habitacional. O
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afastamento dos cidaddos das decisBes acerca do ambiente urbano aumenta as
possibilidades de que as verbas publicas sejam usadas para fins privados dos
gestores publicos eleitos, pratica contumaz nas gestdes publicas municipais
brasileiras em detrimento da prestacdo universal dos servicos publicos, o que fere as
possibilidades de uma vida digna por grande parte da populagdo.

O Estatuto da Cidade, segundo Santin et al.(2008), busca preservar equidade do meio
ambiente mantendo equilibrio e a sustentabilidade, permitindo que toda a atividade
econdmica deve estar pautada no planejamento do administrador pablico, considerando todos
os fatores que tratam da sustentabilidade ambiental. Nesta perspectiva, a incumbéncia do
cidaddo é buscar meios para melhorar a comunidade em que ele esta inserido. Sendo que isso
sO é possivel de se concretizar, através da participacdo da populacdo no processo de
planejamento urbano associado as politicas publicas.

Segundo Bassul (2011, p. 11);

Estatuto da Cidade pode ser proveitoso para os diversos agentes — sociais ou
econdmicos publicos ou privados — intercorrentes no processo de urbanizagdo, o
que explica, em grande parte, a unanimidade obtida. O texto da Lei oferece variados
mecanismos para o enfrentamento dos problemas urbanos, que ndo sdo poucos nem
pequenos. Ainda que as taxas de crescimento populacional tenham arrefecido nos
Gltimos anos, a precariedade das condicdes de vida de grandes contingentes da
populacdo ainda constitui caracteristica comum a todas as grandes cidades no Brasil.

O projeto para elaboracdo do Estatuto da Cidade se deu em 1983 através, do Projeto n°
775. Segundo Bassul (2011), ja em seu inicio sofreu oposi¢oes do empresariado conservador,
pois acreditavam se tratar de um texto da “esquerda” emergente. Neste periodo no Brasil, um
namero consideravel de pessoas se encontravam marginalizadas e a mercé dos direitos
essenciais tais como salde, habitacdo entre outros. O projeto de lei (Estatuto da Cidade) tinha
como meta corroborar ndo apenas como proposta de carater social como temiam alguns, mas
também criar mecanismo de favorecimento aos detentores do capital, que desenvolviam suas
atividades econémicas no espago urbano. A principal questdo também a ser tratada pelo
Estatuto da Cidade naquele momento se refere ao processo de regulamentacdo de &reas
ociosas nos centros urbanos. Estes ambientes acabavam ndo tendo retorno para o poder
publico em forma de impostos. Através desse dispositivo juridico permitia a normalizacao e a
transferéncia do direito de construcdo, ou seja, estas areas poderiam ser construidas com o
objetivo de evitar ocupacdes ilegais (BASSUL,2011).

E evidente que esta diretriz permitiu corrigir questdes urbanas principalmente de
ordem de ocupacdo do solo, na qual se busca estabelecer uma fungéo social e o principio da
dignidade humana. Para Santin, (2008, p. 6);



32

Em prol de direitos de grande magnitude, como a vida e a dignidade da pessoa
humana, é preciso todo um trabalho de efetivagcdo que cabe aos representantes dos
trés poderes: o Executivo, ao formular as politicas publicas; o Legislativo, ao
positivar a legislacdo regulamentar que dard o carater de efetividade e concretude
aqueles direitos; e o Judiciario, ao julgar sempre respeitando os principios
fundamentais do ordenamento juridico. O problema do fundamento de um direito
apresenta-se diferentemente conforme se trate de buscar o fundamento de um
"direito que se tem" ou de um "direito que se gostaria de ter". No primeiro caso,
investigo no ordenamento juridico positivo, do qual fagco parte como titular de
direitos e de deveres, se ha uma norma valida que o reconheca e qual é essa norma;
no segundo caso, tentarei buscar boas razdes para defender a legitimidade do direito
em questdo e para convencer o maior ndmero possivel de pessoas (sobretudo as que
detém o poder direto ou indireto de produzir normas validas naquele ordenamento) a
reconhecé-lo.

O Estatuto da Cidade alavancou a reforma urbana, visto que, esse documento,
possibilitou a implantacdo de um modelo de gestdo democratica da cidade. Essa mudanca no
espaco urbano tinha por objetivo atender todas as classes sociais, que ja clamavam por
mudancas, ha um bom tempo. Desta forma as politicas pablicas voltadas principalmente para
atender os processos de urbanizacdo, que durante muito tempo ficaram estacionadas, nesse
momento, segundo Bassul (2011) essas politicas publicas para uma urbanizacao estruturada,
vao sendo implementadas com o objetivo de amenizar os problemas relacionados aos
assentamentos irregulares, tais como favelas e areas de habitacdo sem nenhuma infraestrutura,
caracterizadas pela precariedade. Vale ressaltar, que essas politicas publicas ndo foram
aplicadas da forma que a populacdo esperava, principalmente nas areas adjacentes dos
grandes centros urbanos. Estas transformacdes chegaram até ao quadro administrativo da
associacdo da gestdo privada, que passa atuar em conjunto com o poder publico segundo
Bassul (2011, p. 13).

No quadro administrativo, a progressiva mistura de gestdes publicas e privadas de
servigos urbanos que foram municipalizados ou comprados pelas multinacionais,
conduz & necessidade de se estabelecer politicas de protecdo as populactes
marginalizadas dos bairros informais da metrépole. A busca do sentido da cidade,
neste contexto de globalizacdo e gestdo social urbana, como dominio de segmentos
marcados pela pobreza, permite verificar os niveis de complementaridade existentes
entre a cidade e os modos inovadores de gestdo. Dentre eles, segundo o texto
constitucional, o Plano Diretor é o principal instrumento para 0s municipios
promoverem politicas urbanas com pleno respeito aos principios das fung¢des sociais
da cidade e da propriedade urbana e da garantia de bem-estar dos habitantes

Observa-se que o Estatuto das Cidades permitiu corrigir alguns paradigmas, além de
inserir mudangas significativas no que se refere as questfes legais do reordenamento urbano

com énfase nos fatores de cunho social. Assim quatro esferas devem ser consideradas neste
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processo. Segundo Bassul (2011) cabe promover a gestdo democrética das cidades; oferecer
mecanismos para a regularizacéo fundiaria; combater a especulagdo imobiliaria e assegurar a
sustentabilidade ambiental, social e econdmica dos nucleos urbanos.

A referida legislacdo determina que a elaboracdo dos Planos Diretores (PDs) sejam de
forma participativa. A “gestdo democratica por meio da participagdo da populagdo e de
associacOes representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano” (EC,
Artigo2°, Il). Dessa forma, 0 EC” busca romper com um padrdo de planejamento tecnocrata-
centralizado, que até recentemente marcava as cidades brasileiras, e abre uma expectativa
concreta acerca de uma nova geracdo de PD, que pudessem aglutinar um universo mais amplo
de atores, interesses e agendas” (KLINK; DENALDI, 2011, p. 01)

Observa-se que o Estatuto da Cidade conseguiu abarcar através de suas diretrizes todas
as questdes voltadas para implementacdo de uma politica publica urbana que atenda
principalmente o bem estar do cidaddo. Pode-se afirmar que, na teoria, ele conseguiu
realmente comtemplar problemas que vdo desde: garantir um ambiente sustentavel, maior
participacdo popular nas decisbes referente as interesses da populagdo como um todo;
parcerias poder publico e privado com o objetivo de melhorar os servicos oferecidos a
comunidade; protecdo e conservacdo do meio ambiente natural e do patriménio cultural. No
entanto, para que o Estatuto da Cidade, na pratica seja totalmente eficiente, é necessario que
todos os parametros estabelecidos sejam cumpridos.

De acordo com Bassul, (2011, p.14 -15) séo eles:

1) gestdo democrética: deve ocorrer por meio da acdo de conselhos de politica
urbana, da iniciativa popular de leis e da realizacdo de debates, audiéncias e
consultas publicas para a aprovacdo e a implementacdo dos planos diretores e das
leis orcamentérias; 2) plano diretor: obrigatdrio para cidades com mais de vinte mil
habitantes e referéncia para o cumprimento da funcdo social da propriedade (art.
182, 88 1° e 2°, da CF), o plano diretor passou a ser exigido também para cidades
integrantes de areas de especial interesse turistico, para aquelas influenciadas por
empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental e para as que
pretendam utilizar os instrumentos do Estatuto; 3) parcelamento, edificagdo ou
utilizagdo compulsorios: previstos no art. 182, § 4°, da Constitui¢cdo, como primeira
penalidade pela retencéo ociosa de terrenos urbanos; 4) IPTU progressivo no tempo:
segunda sancéo prevista na sequéncia do § 4° do art. 182 para combater a ociosidade
fundiéria, o IPTU progressivo no tempo deve ser aplicado aos proprietarios que
descumprirem a primeira penalidade, pelo prazo de cinco anos, com progressdo da
aliquota, limitada ao dobro de um exercicio para outro, até 0 maximo de 15%; 5)
desapropriacdo com pagamento em titulos da divida publica: trata-se da Ultima das
penalidades constitucionais previstas no capitulo da politica urbana. Torna a
desapropriacdo de imdveis urbano ocioso semelhante & que ocorre para fins de
reforma agréria; 6) usucapido especial: a usucapido especial de imével urbano de
propriedade particular constitui dispositivo autoaplicavel da Constitui¢do. O Estatuto
da Cidade, contudo, abre a possibilidade da usucapido coletiva, o que pode facilitar a
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regularizacdo fundiaria de dareas urbanas de dificil individualizagdo, como as
favelas;7) concessdo de uso especial para fins de moradia: permite que imdveis
publicos ocupados ha mais de cinco sem oposi¢do tenham a posse regularizada de
maneira assemelhada aos casos de usucapido de imdveis particulares, mas sem
transferéncia da propriedade. O dispositivo foi vetado pelo Presidente da Republica,
mas reposto pela Medida Proviséria n°® 2.220, de 4 de setembro de 2001(*), que
limita a fruicdo do beneficio aos que satisfaziam as condi¢Bes da Lei na data de 30
de junho de 2001,

8) direito de superficie: permite a transferéncia, gratuita ou onerosa, por escritura
publica, do direito de construir sem que este alcance o direito de propriedade do
terreno. Torna mais flexivel a utilizacdo de terrenos urbanos; 9) direito de
preempcdo: assegura preferéncia ao poder publico na aquisi¢do de imdveis urbanos
desde que, devidamente notificado pelo proprietario, manifeste o interesse pela
compra, no prazo de trinta dias, findo o qual o direito deixa de prevalecer. Objetiva
permitir a formacdo de estoque de terras pulblicas sem a necessidade de
procedimentos de desapropriacdo;10) outorga onerosa do direito de construir e de
alteragdo de uso: consiste na possibilidade de o municipio estabelecer determinado
coeficiente de aproveitamento dos terrenos a partir do qual o direito de construir
excedente deve ser adquirido do poder publico. O mesmo devera ocorrer quando o
uso for alterado e resultar na valorizagdo do imovel,

11) operacdo urbana consorciada: permite um conjunto de interven- ¢Bes e medidas,
consorciadas entre poder puablico e iniciativa privada, com vistas a alcancar
transformacdes urbanisticas de maior monta. No ambito das operacdes, o direito de
construir pode ser expresso em certificados de potencial adicional de construcéo,
vendidos em leildo ou utilizados para o pagamento de obras; 12) transferéncia do
direito de construir: faculta o exercicio desse direito em imdével distinto do que
originalmente o detinha. Mecanismo Util para a implantacdo de equipamentos
urbanos (reduz os custos de desapropriacdo), para a preservacdo do patrimonio
histérico e cultural e para a regularizacdo de areas ocupadas por populacdo de baixa
renda; 13) estudo de impacto de vizinhan¢a: documento técnico a ser exigido, com
base em lei municipal, para a concessdo de licencas e autorizacdes de construcdo,
ampliacdo ou funcionamento de empreendimentos ou atividades que possam afetar a
qualidade de vida da populacdo residente na &rea ou nas proximidades; 14) zona
especial de interesse social (ZEIS): parcela de area urbana instituida pelo plano
diretor ou definida por outra lei municipal, destinada predominantemente a moradia
de populagdo de baixa renda e sujeita a regras especificas de parcelamento, uso e
ocupacéo do solo.

Ao todo sdo 14 parametros dispostos no Estatuto da Cidade, que se fossem
implementados da forma correta, 0os avangcos com relacdo a gestdo urbana nas cidades
brasileiras alcancariam um maior resultado positivo, principalmente no que se refere ao
“Direito a Cidade” pelo cidaddo. Cidad&o esse, sobrecarregado com uma pesada carga
tributaria. Porém, ndo vé resultados plausiveis com relacdo ao meio em que ele vive, com
falta de infraestrutura principalmente nos bairros mais afastados dos grandes centros. Todavia,
quando tratamos da questdo de integracdo das regides metropolitanas, o préprio Estatuto da
Cidade, falha ao ndo contemplar essa tematica, pois geralmente estes ambientes se
caracterizam por grandes aglomeragdes urbanas, e muitos problemas acabam sendo analogos
entre 0s municipios, porém a grande maioria sdo tratados como questdes internas ao

municipio. As dificuldades enfrentadas pelos municipios acabam sendo tratadas como
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singulares, porém para alcancar determinado éxito seria necessario envolver as
municipalidades principalmente quando tratamos de regides metropolitanas.
Segundo Brasil (2001, p.02)

Art. 4° Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos: | — planos
nacionais, regionais e estaduais de ordenacdo do territorio e de desenvolvimento
econdmico e social; I — planejamento das regides metropolitanas, aglomeracGes
urbanas e microrregides; 111 — planejamento municipal, [...].

Analisando o artigo 4°, o Estatuto da Cidade observa-se que existe uma gama de
instrumentos para que 0 Municipio estabeleca uma politica urbana que atenda principalmente
acOes de cunho social da propriedade urbana e o direito de todos a cidade. Em seus paragrafos
sdo pontuados fatores que devem ser considerados com relacdo ao planejamento e
ordenamento territorial buscando uma ampliacdo para as esferas nacionais, estaduais,
regionais, metropolitanas, municipais e intermunicipais (BASSUL,2011)

No que concerne a questdo na esfera municipal acaba tendo um impacto maior, pois
neste ambito a populacdo pode ter uma participacdo mais intensa principalmente no que se
refere a tomada de decisdes. Em acordo com Barros et al (2011), o planejamento deve atender
0S seguintes parametros: urbano, ambiental, orcamentario, setorial e o planejamento do
desenvolvimento econémico e social, especificando também que a gestdo orcamentaria deve
ocorrer de forma participativa, aberta a todos os cidaddos. Alem de contemplar os
instrumentos tributarios, tais como impostos, contribuicdes, incentivos e beneficios fiscais e
financeiros, que busquem potencializar a implementacao da politica urbana.

Barros et al., (2011, p. 33) afirmam que;

Institutos juridicos e politicos fornecem ao Municipio instrumentos que permitem: —
variadas formas de intervengdo social sobre o livre uso da propriedade privada:
desapropriacdo, servidao e limitaces administrativas, tombamento, instituicdo de
unidades de conservacdo, parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsorios e
direito de preempcdo; — a regularizacdo fundiéria das ocupacdes de interesse social:
concessdo de direito real de uso, concessdo de uso especial para fins de moradia,
usucapido especial de imével urbano, direito de superficie, demarcagdo urbanistica
para fins de regularizacdo fundiaria e legitimac&o da posse.

No que se refere, ao desenvolvimento urbano e a redistribuicdo a coletividade dos
beneficios decorrentes do processo de urbanizacdo. Barros (2011, p.33) aborda que é
necessario utilizar “instrumentos voltados para a democratizacdo da gestdo urbana e do direito

a moradia: referendo popular e plebiscito, assisténcia técnica e juridica gratuita para as
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comunidades e grupos sociais menos favorecidos”. Esses dispositivos utilizados para atender
toda a sociedade, tem por finalidade contribuir para a melhoria do espago urbano.
Com relagdo a politica habitacional, Barros et al. (2011, p.34) ressaltam que:

Tem um carater de inclusdo social, o instituto das Zonas Especiais de Interesse
Social (ZEIS). Este instrumento pode ser utilizado tanto para a regularizacdo de
areas ocupadas, onde o processo de ocupacdo ocorreu sem observancia das normas
urbanisticas, quanto em areas vazias, para destina-las para habitacdo de interesse
social. No primeiro caso, a instituicdo de uma area ocupada como ZEIS permite que
se estabelecam, para aquela porcédo do territdrio, parametros urbanisticos especiais
que respeitam a forma de ocupacdo realizada pela comunidade. Assim, pode-se
admitir, por exemplo, sistemas viarios compostos por vias mais estreitas, que melhor
se adaptem a ocupacdes em areas de elevada declividade ou mesmo consolidar
ocupacOes em areas de preservacdo ambiental, diminuindo a necessidade de
remocdo de moradias no processo de regularizacdo fundiaria. O instituto permite
também que sejam implantados mecanismos que impecam a posterior expulsdo dos
moradores dos nucleos regularizados por segmentos sociais de maior poder
econdmico, atraidos pela valorizacdo desses terrenos. Exemplos de mecanismos
deste tipo sdo a proibicdo de remembramento de lotes (evitando que alguém adquira
varios lotes regularizados, transforme-os todos em um Unico lote maior e faga nova
edificacdo nesta nova condicédo) e a fixacdo do tipo de uso do solo admissivel (por
exemplo, admitindo apenas residéncias unifamiliares). Quando aplicadas a imoveis
vazios ou ociosos, as ZEIS permitem ao Poder Publico reservar areas dotadas de
infraestrutura, servicos e equipamentos urbanos para habitacdo de interesse social,
constituindo-se em importante instrumento para evitar a expulsdo dos pobres para as
periferias longinquas dos centros urbanos.

Compete destacar que o Estatuto da Cidade ndo constitui uma correlacéo direta entre
transformagodes urbanas e instrumentos. Visto que, “cada municipio escolhe, regulamenta e
aplica os instrumentos conforme a estratégia de desenvolvimento” (BARROS et al., 2011,
p.34).

Ao analisar o espaco urbano atual, de acordo com Mattos (2002, p.313), a criacao
desses instrumentos, sem duvida valiosos, a realidade sentida e experimentada pela grande
maioria dos cidadaos brasileiros, na condi¢ao de habitantes da cidade, “¢ a de que permaneceu
e ou permanece a certeza de que os poderes politicos constituidos ndo tém dado respostas nas
medidas exatas de suas necessidades, valendo ressaltar que a “conta” dessa falta de resposta
ndo deve ser enviada somente ao poder Judiciario, mas também ao Legislativo e Executivo.
Barros et al. (2001, p.34) afirmam que os dispositivos juridicos em grande parte “ndo
apresentam um norte para resolver os problemas, assim cabe a0 municipio buscar estratégias
que atendam as reais necessidades da populacdo”. Nessa perspectiva, o Plano Diretor € o

principal recurso para atender os principais problemas que afetam as questdes urbanas.

2.4 AFUNCAO SOCIAL DO PLANO DIRETOR
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O conceito de plano diretor foi inserido no Brasil na década de 1930. De acordo com
Moreira (2008), foi o urbanista francés Alfred Agache que ajudou na implantacdo do
conhecido Plano Agache, na cidade do Rio de Janeiro, e em S&o Paulo, foi Preste Maia. Estes
dois planos diretores se caracterizaram por buscarem oferecer uma infraestrutura melhor no
que se refere ao transporte, e segundo Brasil (2013), além desse fator, existiam ainda as
questBes imobiliarias e a reestruturacdo urbana, tendo como principal finalidade resolver os
chamados “problemas urbanos”.

Ao analisarmos o perfil do desenvolvimento do planejamento urbano no Brasil desde
1875 a 1990, observa-se que ele se caracterizava por trés periodos bem distintos, em que
alguns nem sequer sairam da fase de idealizacdo. Segundo Villaga (1999), o primeiro periodo
se deu entre 1875-1930, em que predominou o planejamento urbano Lato-sensu que se baseia
no modelo europeu a chamada “Belle Epoque”. Na prética o poder publico valorizou a regido
central da cidade, que sofria com a falta de saneamento, ocupacdes ilegais, corticos cuja
populacdo era composta por negros, brancos pobres e imigrantes. No entanto, para embelezar
estas areas algumas medidas foram tomadas: desocupagdo dos corticos que se encontravam
em areas centrais, reurbanizacdo da regido portuéria, construcdo de vias publicas nas areas
desocupadas, implantacdo de um programa de saneamento, e ajardinamento de parques, no
entanto a grande beneficiada foi a classe dominante da época (LEME,1999).

Observa-se que até entdo ndo havia um plano diretor definido, e em nenhuma das
acOes tinha um cunho social, mais sim um carater econdmico. No entanto, somente na década
de 1930, que temos inicio da ideia de se estabelecer metas para o0 desenvolvimento da cidade
como um todo. Villaga (1999) chama este Planejamento Urbano Strito-sensu, que apesar de
ter como premissa a Cidade para todos foi ineficiente, uma vez que, a grande maioria das
propostas ndo saiu do papel, apesar de ter utilizado a técnica de base cientifica. De acordo
com Leme (1999), o tecnicismo ndo conseguiu superar 0s problemas urbanos e incentivou
ainda mais a desigualdade social.

Da década de 1990 até os dias de hoje, temos como base o planejamento estratégico de
acordo Villaca (1999), na qual concilia a reforma urbanistica, com a participacdo dos diversos
setores da sociedade, além da politizacdo dos planos urbanos, tendo como objetivo a reeleicédo
ou a indicacdo de sucessor politico para a continuagéo dos projetos.

Ressalta-se que até a década de 1990, houve tentativas de implementar o Plano Diretor
em algumas cidades, no entanto ndo houve éxito, pois em nenhum momento conseguiu

alcancar os objetivos, que eram minimizar as questdes sociais e permitir o “Direto a Cidade”.
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Apesar da regido central dos grandes centros passarem por um processo de urbanizagdo, com
objetivo de melhorar a qualidade de vida da populagdo como um todo ndo foi impetrado.
Somente a classe alta e media tiveram acesso a essas melhorais. A populagdo de baixa renda
acabou sendo empurrada para as periferias urbanas, em ambientes sem nenhuma
infraestrutura bésica e distante da regido central, onde se encontra a maioria dos beneficios
relacionados ao saneamento basico, transporte, salde, educacao e lazer. Na pratica, o Plano
Diretor ndo cumpria sua fungdo social de inclusdo, mas sim favorecia a intensificagéo e o
processo de exclusdo, que ja estava arraigado, no que se refere as politicas habitacionais
brasileiras.

O Estatuto das Cidades aprovado em 2001, em seu artigo 41, determina que o Plano
Diretor é instrumento de planejamento obrigatério para todos os municipios brasileiros com
mais de 20 mil habitantes, ou municipios pertencentes as regifes metropolitanas, areas
propicias ao turismo e territoério onde ha empreendimentos que provoquem alto impacto
ambiental. Esses municipios deverdo produzir seu Plano Diretor, e este deve abarcar as
necessidades especificas de cada municipio.

O Plano Diretor (Lei n°. 17.213) deve ser participativo, para que o poder publico
conheca as necessidades de cada comunidade que compdem o municipio. Neste contexto, o
Estatuto da Cidade, no inciso I, artigo 2° em defesa de uma gestdo democratica, assegura a
participacdo popular no processo de elaboracdo do Plano Diretor.

O papel do Plano Diretor de acordo com Moreira (2008) é estabelecer meios para a
construcdo de uma cidade de qualidade para a populacdo como um todo, estabelecendo
normas com a finalidade de evitar a formacdo de assentamentos irregulares e informais. O
plano diretor, ao ser instituido em um municipio, busca estabelecer estruturas democraticas e
gestdo compartilhada além de participacédo ativa de toda a sociedade.

Ao tratarmos das questdes referentes ao Plano Diretor, segundo Villaca (2005), existe
uma certa confusdo com Zoneamento, sendo que ambos sdo importantes, porém cada um tem
sua importancia, no contexto socioeconémico e politicos de uma cidade. As diferencas
fundamentais entre eles, € que o Plano Diretor é considerado mais abrangente e a abarca
questdes referentes ao transportes, ao saneamento, as enchentes, a educacdo, a saude, a
habitacdo, a poluicdo do ar e das aguas, assim tem a finalidade de promover o
desenvolvimento econémico e social do municipio, no entanto, é necessario gque seja aprovado
por uma lei municipal, enquanto o zoneamento, tem por objetivo estabelecer a ocupacdo

ordenada no solo urbano.
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A implantagdo do Plano Diretor nas cidades brasileiras tem se ampliado segundo
Villaga (2005), com a finalidade de resolver problemas urbanos, contudo, ndo tem alcancado
resultados satisfatorios. Esse dispositivo com finalidade de ordenamento do espaco e social
urbano, foi introduzido na Constituicdo Federal de 1988, sendo obrigatorio para todas as
cidades com mais de 20.000 habitantes, o Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001, art. 41).

Foi através do Estatuto da Cidade, segundo Moreira (2008), que o Plano Diretor
passou a ter um papel fundamental no processo de planejamento de uma politica de
desenvolvimento e expansdo urbana, além de estabelecer parametros para a construcdo de
uma cidade que garanta a cada cidaddo o “Direito a Cidade”. Na prética, o Plano diretor tem
por finalidade organizar a cidade, evitando que ocorra o surgimento de ocupacdes ilegais e
informais, além de nortear quais devem ser as medidas referentes a habitacdo, ao saneamento
bésico, ao transporte urbano, ao uso e ocupacao do solo urbano, e a sustentabilidade.

As questdes que tratam do “direto a cidade e a moradia” a partir da implementacéo da
CF 1988, e com a aprovacdo do Estatuto da Cidade em 2001, segundo Fernandes (2013),
abrangemos problemas referentes a reforma urbana. Cabe ressaltar, que o direito a cidade e o
direito a moradia, atualmente assegurado pela CF/1988, foi conquistado em virtude da
mobilizacdo dos movimentos sociais em todo Brasil. O Poder Publico busca através da CF
1988 estabelecer politica de desenvolvimento urbano, pautado em leis que regulam esse
processo, e validam os meios para que garantam uma situacdo de incluséo social e bem estar
da populacdo (VILLACA, 2005).

O Estatuto da Cidade determina que o Plano Diretor deve ser aprovado pela Camara
Municipal, no entanto, este dispositivo tem entre suas premissas prevenir 0s excessos do
Poder Publico, principalmente no que se refere ao direito a propriedade e a regulamentacdo do
mercado imobiliario. Assim, quando analisamos o plano diretor na perspectiva da CF, ele é
tratado como um plano urbanistico e necessita de leis especiais para Ihe darem densidade. O
plano diretor deve apresentar um carater social em relacéo a propriedade, delimitando as areas
subutilizadas, além de gerar o ordenamento territorial, por meio do planejamento, do controle,
do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano, juntamente com estas a¢6es a delimitacdo de
areas na qual podera sera utilizada compulsoriamente o uso de imovel urbano. O plano diretor
também pode ser utilizado com base para publicacdo de leis municipais referente a
delimitacdo das areas em que incidird o direito de preempcdo e de regulamentacdo da
transferéncia do direito de construir, além de diretrizes com relagdo a gestdo de transporte.

De acordo com o Estatuto das Cidades, a revisdo do Plano Diretor deve ocorrer a cada

10 anos, porém, se for necessario uma revisdo do Plano Diretor antes do prazo fixado em lei,
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esta deve ser realizada, ja que as cidades sdo dinamicas e estdo em constante transformagdes.
Sendo assim, os principios fundamentais do Plano Diretor s&o: funcdo social da propriedade,
desenvolvimento sustentdvel, fungBes sociais da cidade, igualdade e justica social e a
participacdo popular. Desse modo, segundo Cassilha et al. (2012), no Estatuto da Cidade
também constam outros instrumentos que devem estar previstos no Plano Diretor:

e “Instrumentos para a indugdo do desenvolvimento: parcelamento, edificacdo ou
utilizacdo compulséria dos imdveis, imposto predial ou territorial urbano progressivo
no tempo, desapropriagdo com pagamentos em titulos da divida publica, consoércio
imobiliario, transferéncia do direito de construir, direito de preempcdo, outorga
onerosa do direito de construir, operagdes urbanas consorciadas e direito de
superficie”;

e “Instrumentos de financiamento da politica urbana: imposto predial ou territorial
urbano progressivo no tempo, desapropriagdo com pagamentos em titulos da divida
publica, direito de preempgéo, outorga onerosa do direito de construir, e operacoes
urbanas consorciadas”;

e “Instrumentos de democratizacdo da gestdo urbana: orgdos colegiados de politica
urbana, debates, audiéncias e consultas publicas, conferéncias sobre assuntos de
interesse urbano, estudo de impacto de vizinhanca, gestdo orcamentaria participativa e
gestao participativa metropolitana”;

e “Instrumentos de regularizacdo fundiaria: usucapido especial de imovel urbano,
concessao de direito real de uso, direito de preempcéo, outorga onerosa do direito de
construir, operagdes urbanas consorciadas e estudo de impacto de vizinhanca”.

Além destes instrumentos previstos, existem também o0s que possuem um carater
inovador e podem ser agrupados de acordo com 0s objetivos a que se propdem. Segundo
Cassilha et al. (2012), o Plano Diretor tem diversos objetivos, dentre esses, incentivar
habitacdo de areas ja dotadas de infraestrutura e equipamentos, adequados a urbanizacédo, e
assim evitar possiveis impactos ambientais; garantir o parcelamento, edificacdo ou utilizacao
compulséria dos imdveis; Imposto Predial ou Territorial Urbano progressivo no tempo e
desapropriacdo com pagamentos em titulos da divida publica.

Para Cassilha et al. (2012), é funcdo do Plano Diretor facilitar a aquisicdo por meio do
Poder Publico de areas de seu interesse, para a realizacdo de projetos que proporcionem uma
boa qualidade de vida para a sociedade. Também é papel do Plano Diretor estabelecer um

coeficiente acima do aproveitamento basico para toda a area urbana ou diferenciar areas
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especificas dentro da zona urbana. O Plano Diretor deve determinar os limites maximos para
construcdo, seja ele residencial ou industrial.

Ainda de acordo com Cassilha et al. (2012), o Plano Diretor proporciona intervengdes de
maior escala, em atuacdo acordada entre o poder publico e os diversos atores da iniciativa
privada. Poder publico e iniciativa privada atuam em cooperacdo para urbanizacdo em areas
com caréncia de infraestrutura e servigos urbanos e contenham imoveis urbanos subutilizados
e ndo utilizados.

O Plano Diretor tem seus fundamentos estabelecidos no Estatuto da Cidade. Sua
principal finalidade € servir de norte para que 0 municipio possa tomar as decisdes no que se
refere ao ordenamento urbano. A lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, em seu Capitulo 111
trata exclusivamente das disposic¢Ges do Plano diretor.

O Estatuto das Cidades, em seu artigo 39, confirma que a propriedade cumpre sua
funcdo social quando atende as exigéncias expressas no Plano Diretor, garantindo o
atendimento das necessidades dos cidaddos, como qualidade de vida, justica e
desenvolvimento das atividades econdmicas.

Outro ponto a ser destacado ¢ o artigo 40, que define que “o Plano Diretor, aprovado
por lei municipal, ¢ um instrumento béasico da politica de desenvolvimento e expansao
urbana’’. O Plano Diretor ¢ peca primordial no processo de planejamento municipal, e
engloba todo o territério do municipio. Esta lei devera ser revista, pelo menos a cada dez
anos. No processo de elaboracdo do Plano Diretor e na fiscalizagdo de sua implementacéo,
fica a cargo dos Poderes Legislativo e executivo do municipio garantir: a promoc¢do de
audiéncias publicas e debates com a participacdo da populacdo e de associacOes
representativas dos varios segmentos; a divulgacao e acesso dos documentos e informac6es
produzidos.

O diagndstico sociopolitico é parte do processo participativo, buscando a interpretacao
de como se da a dindmica do municipio entre os diversos segmentos sociais, ou seja, a
identificacdo das liderangas populares e os grupos que possuem capacidade organizativa para
maior participacdo nas politicas e acBes governamentais. 1sso se mostra importante, pois a
administracdo municipal nem sempre consegue representar todos esses segmentos
integralmente, visto que cada classe possui diferentes objetivos e interesses perante o
municipio. Esse diagnostico pode ser utilizado também como estratégia para 0 maior processo
participativo ao longo da elaboracgéo do Plano Diretor.

De acordo com as concepgOes de Cassilha et al. (2012), para o desenvolvimento do

Plano Diretor, é necessario estabelecer uma metodologia, que tem como norte o planejamento
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municipal e urbano promovendo a reestruturacao e desenvolvimento sustentavel, pressupondo
o levantamento de informacGes, a analise dos dados obtidos, um diagndstico da situacédo atual,
0 estabelecimento de cendrios futuros por meio de um progndstico e a elaboracdo de
proposigdes. Deve também levar em consideragdo as especificidades de cada municipio, os
aspectos da sua localizacdo regional, sua realidade ambiental e socioecondmica, as condi¢Ges
da infraestrutura do sistema rodoviario municipal e do sistema viario urbano, a situacdo dos
transportes e dos servigos publicos.

Para a construcdo do Plano Diretor, Cassilha et al. (2012) ressalta que € necessario
dividi-lo em 5 fases. A primeira fase, trata da metodologia e plano de trabalho, onde devem
constar os objetivos e atividades a serem desenvolvidos em cada uma das fases seguintes, o
cronograma bem definido.

A segunda fase, € feita a leitura, diagnostico e prognostico da situacdo real do
municipio.

A terceira fase, sdo estabelecidas as diretrizes e propostas diretrizes para o
desenvolvimento integrado do municipio, com curto, médio e longo prazo. Além de acgdes
municipais, como institucionais, socioeconémicas, ambientais, fisico-territoriais, de
infraestrutura e servicos publicos. Nesta fase também é feito macrozoneamento municipal,
embasando o futuro zoneamento urbano, onde cada zona dard origem a distintos usos e
ocupacdes definidos, ajudando entéo a ocupacdo ordenada do municipio e da cidade.

Na quarta fase, o Plano Diretor deve ser apresentado ao Poder Legislativo — Camara
Municipal, sob a forma de projeto de lei, incluindo os objetivos, a politica de
desenvolvimento municipal e urbana, a gestdo participativa e o sistema de acompanhamento e
controle do Plano. A legislacdo béasica do Plano deve incluir: a Lei do Plano Diretor, a Lei do
Perimetro Urbano, a Lei de Parcelamento do Solo, a Lei de Zoneamento de Uso e Ocupacéo
do Solo, a Lei do Sistema Viario, o Codigo de Obras e 0 Codigo de Posturas do Municipio.

Na quinta fase, deve-se priorizar aquisicdes para a concretizacdo do Plano de agédo
contido no Plano Diretor. Nessa fase devem ser considerados os custos dos diversos
investimentos como infraestrutura e servicos urbanos.

Quando tratamos do Plano Diretor, podemos observar que ele é capaz, portanto, de
ajudar no desenvolvimento econémico da regido, além de ser importante instrumento para
avaliar as areas que precisam de mais investimentos em saneamento, transporte e politicas
habitacionais. Sendo assim, o Plano Diretor tem como premissa o desenvolvimento social,

além de urbanizacédo e regularizacdo da terra, permitindo assim moradia e servi¢os urbanos,
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além de garantir um desenvolvimento sustentavel no qual o crescimento e expansdo urbanos
acontecam de forma a favorecer tanto o cidaddo como o meio ambiente.

E importante ressaltar que Plano Diretor deve ser pautado em praticas democraticas
que possibilitem uma gestdo compartilnada, com a participacdo direta da populagdo no
planejamento urbano, uma previsao constitucional que trouxe a possibilidade da participagédo
da sociedade civil organizada na gestdo democratica das politicas publicas.

De acordo com Moreira, (2008, p.8), o Plano Diretor pode ser definido como:

Um documento técnico, contudo, o seu contetdo deve expressar o resultado de uma
discussdo politica sobre a cidade. Para tanto, deve se constituir em um documento
produzido por meio de um processo canalizador de propostas, que direcionem o
desenvolvimento da cidade, incorporando suas dimensfes politicas, social,
econdmica, cultural, fisico-territorial e ambiental. O horizonte de tempo vai além da
duracdo de um mandato governamental, mas um plano da cidade, abordando os seus
problemas de forma abrangente, considerando a cidade informal, os processos
expansivos espontaneos, as irregularidades urbanisticas, edilicas e seus reflexos
econdmicos e sociais. O Plano Diretor foi concebido como instrumento de um novo
modelo de gestdo urbana, que abandonando a concepcdo puramente tecnocréatica tem
por sustentacdo a identificacdo de forcas sociais existentes no cenario da cidade e
seus respectivos interesses em torno de garantias e direitos que assegurem a reducao
das desigualdades sociais. Deve conter previsao expressa de implantacdo de sistema
de planejamento baseado em mecanismos de gestdo democratica, capazes de garantir
a mais ampla participacdo da populacdo na elaboracéo, fiscalizacdo e avaliacdo da
politica urbana, permitindo a conquista da real cidadania e a defesa de padrdes
aceitaveis de qualidade de vida.

Observa-se que na elaboracdo e aplicacdo do plano diretor, é necessario levar em
consideracdo os fatores sociais e econdmico de uma cidade. Contudo, € indispensavel a
participacdo da comunidade no processo de sua confeccdo, visto que, cada comunidade possui
sua especificidade.

O modelo de Plano Diretor atual busca corrigir as falhas presentes nos primeiros
modelos, além de ampliar sua atuacdo com diretrizes definidas através de politica urbana, que
respeite a diversidade das caracteristicas demograficas, socioecondmicas, geogréaficas e
politicas de cada municipio, evitando assim a padronizacdo (VILLACA, 2005).

Associado ao Plano Diretor, os instrumentos urbanisticos tém a finalidade de
estabelecer um uso racional do solo urbano, segundo Moreira (2008) na pratica devem buscar
o0 interesse coletivo. Cabe ao Plano Diretor o papel de regulamentar as fun¢bes urbanas,
dentre elas; mapeamento e zoneamento adequado, evitando a expansao desordenada do teia
urbano e proporcionando a ocupagéo das reas subutilizadas e ndo utilizadas, além de permitir
um crescimento ordenado da cidade como um todo principalmente das areas urbanas,

buscando atender as reais demandas habitacionais aléem de maximizar a implantagdo de
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infraestruturas urbanas, associada ao avango das questdes que tratam sobre o transportes e a
mobilidade urbana e um meio ambiente sustentavel.

O plano diretor, de acordo com o que foi explanado, fica evidente que é um
instrumento politico. Segundo Braga (1995), apresenta uma natureza politica, porém existe
uma linha de pensamento que acredita que se trata de um documento simplesmente técnico,
na qual sua elaboracdo deve ser feita somente por especialistas da area da engenharia ou
urbanista, sem a participacdo dos agentes politicos. Essa visdo tecnocratica do plano diretor
acaba afetando as questfes sociais, pois sem a participacdo do poder publico a execucéo fica
invidvel, assim se deve ter um equilibrio entre ambas as esferas.

Neste contexto de acordo com Braga (1995), o plano diretor apresenta trés aspectos
fundamentais (quadrol): politico, transparéncia e democratizacao.

Quadro 1: Aspectos fundamentais do Plano diretor

POLITICO

TRANSPARENCIA

DEMOCRATIZACAO

E objeto de uma proposta
social que visa transformar a
sociedade, garantir o bem-
estar dos cidaddos ou,
naquilo que interessa garantir
0 acesso ao uso da cidade,
qual seja o direito a cidade.
Tratar politicamente plano
diretor & atribuir-lhe a
responsabilidade pela
administracdo de situacdes
de conflito social, dado que a
dinamica social é a disputa
entre 0s varios segmentos
sociais em torno de interesses
e necessidades. Assim, o0
planejamento, ao administrar
situacOes de conflito,
procederd a escolhas para
que determinados interesses
e necessidades ¥ e ndo
outros ¥ sejam atendidos e
satisfeitos.

A politica, na medida em que
esta € explicada num
documento publico, em uma
lei. Tornar publicas as
diretrizes e prioridades do
crescimento  urbano, de
forma transparente, para a
critica e avaliacdo os agentes
sociais, esta € a principal
virtude de um bom plano
diretor. Diretrizes e
prioridades para 0
crescimento e  expansao
urbana, sempre houve, com
plano ou sem plano, a
diferenca € que com um
plano, estas devem ficar mais
claras. O plano diretor deve
ter o papel de um livro de
regras no jogo da cidadania,
que até hoje tem obedecido a
lei do mais forte.

Este aspecto garante a
transparéncia nas regras do
jogo. Através da

democratizacdo do processo
de elaboracdo do plano
diretor € garantida pela
menos em tese, pela propria
CF que torna obrigatoria a
participacdo das entidades
representativas da sociedade
no processo de planejamento
municipal (art. 29, inciso X)

Fonte: Braga (1995, p.5-6)

Observa-se que estes fatores sdo essenciais para a elaboracéo do plano diretor, porém a
partir dessas premissas devem apresentar alguns requisitos para que se concretize e cumpra

sua funcdo social, politica e econémica.



45

Primeiro, deve ser retratar 0 municipio como um todo, abarcando todas as
especificidades tanto territorial como populacional, assim o planejamento deve buscar garantir
de forma ampla e consciente o controle do solo, expansdo urbana, parcelamento do solo,
habitacdo, transporte, saneamento basico, ou seja, deve buscar corrigir as falhas e aprimorar
0s acertos, evitando toda forma de clientelismo e medidas imediatistas. Em uma segunda
esfera, deve ter a participacdo da comunidade como todo, pois cada grupo tem suas
especificidades e tem conhecimento de quais sdo suas necessidades, neste contexto é
garantido uma gestdo democréatica e que garanta o bem estar da populacdo como um todo
(KLINK; DENALDI, 2011)

2.4.1 Plano Diretor participativo de Maraba

A configuracao do espaco urbano é um aspecto particular de cada lugar. A forma
como esse espaco é produzido e organizado se traduz pela interacdo de variados aspectos,
dentre os quais destacamos a acdo do poder publico, sobretudo o municipal, no que diz
respeito a efetivacdo das politicas de desenvolvimento e planejamento urbano (SANTOS,
2001).

O processo de elaboracdo do plano diretor deve acontecer da seguinte forma: a
iniciativa de criacdo da Lei do plano diretor deve partir do prefeito municipal e,
posteriormente, tramitar pela camara de vereadores, quando podera sofrer emendas. Aprovado
pela camara, o plano diretor é enviado ao prefeito municipal para san¢do ou veto. Quando
sancionado, mesmo que tenha vetos, € promulgado e publicado (GASPARINI, 2002).

O planejamento urbano é fundamentado por diversos instrumentos que, em
conformidade, visam estabelecer propostas de intervencGes para estruturar e organizar o
espaco urbano. O ato de planejar é debrucar-se sobre a realidade para avaliar, estabelecer e
executar acOes, pensando e preparando o futuro com menos problemas. De acordo com Souza
(2004, p.46) “O planejamento ¢ a preparacdo para a gestdo futura, buscando-Se evitar ou
minimizar problemas e ampliar margens de manobra”.

O Plano Diretor de Maraba (Lei n°. 17. 213) foi promulgado em 2006, por
exigéncia do Estatuto da Cidade (Lei n°10.257, de 10/07/2001). De acordo com Muniz
(2006), o Plano Diretor € o instrumento basico da politica de desenvolvimento do Municipio.
Sua principal finalidade é orientar a atuacdo do poder publico e da iniciativa privada na
construcdo dos espacos urbano e rural na oferta dos servicos publicos essenciais, visando

assegurar melhores condigOes de vida para a populacéo.
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Para Baleiro (2000, p.18), “faz - se necessario que a gestdo da cidade seja
realizada em conjunto com a participagao popular, havendo uma interacdo entre administrador
e administrados.” Uma vez que o Estatuto da Cidade assegura a gestdo democratica do
municipio, e se cada um assumir o seu papel enquanto cidadao, é possivel concretizar as
funcOes sociais da cidade e da propriedade. A elaboracdo do Plano Diretor por meio da
participacdo da sociedade tornou-se objeto de reflexdo mais critica. Villaca (2005, p.50)
refere-se a ilusdo da participacdo popular na elaboracdo dos planos que, “segundo ele,
explica-se em razdo das profundas desigualdades existentes no Brasil, que fazem com que a

participagdo significa, essencialmente, um minimo de igualdade” (KLINK; DENALDI, 2011,
p.-2)

Ainda para estes autores;

A elite urbana exerce formas de pressao social mais efetivas, como matérias pagas
na imprensa e pressoes diretas sobre os técnicos, sobre os altos escaldes da Poder
Executivo e sobre vereadores, que leva o autor a concluir que os debates publicos
sdo utilizados pela “minoria dominante” para ocultar as outras formas de pressdo
sobre os tomadores de decisdes politicas, ou seja usados para dar aparéncia

democratica a decisdes tomadas sob um jugo desiquilibrado de pressoes

(KLINK; DENALDI, 2011, p. 2),
Na percepcdo de Maricato (2010, p. 22), nos ultimos anos vem ocorrendo uma
“verdadeira febre participativa promovida por entidades governamentais, ONG, partidos
politicos e movimentos sociais”, “contudo, esse movimento participativo parece ndo ter

logrado transformar de modo significativo a qualidade da democracia e o quadro de exclusédo
social” (KLINK; DENALDI, 2011, p. 2)

2.4.2 Andlise do Plano Diretor de Maraba de 2006

O primeiro Plano Diretor Participativo de Maraba-PA foi promulgado através da Lei
Municipal n® 17.213 de 09 de outubro de 2006. Segundo Russi, (2014), a elaboracédo do Plano
Diretor Participativo do Municipio de Maraba (PDPMM) foi realizado por um grupo de
profissionais pertencentes a Universidade Federal do Para (UFPA) e de técnicos da Prefeitura
Municipal de Marab4, entre os anos de 2004 e 2006. Contudo, para a construcdo do PDPMM
foi realizado um diagnéstico do municipio, como também estudos exclusivos que buscavam
identificar a realidade do municipio. Essas pesquisas quanto a realidade do municipio foram
concluidas em 2006 (MARABA, 2008).
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A equipe técnica responsavel pela elaboracdo do PDPMM, de acordo com Russi
(2014), enfrentou dificuldades, em virtude da extensdo territorial do municipio e da
inconformidade de suas caracteristicas aos parametros instituidos pelo Estatuto da Cidade. A
area do municipio era composta pelos distritos urbanos da Velha Maraba, Cidade Nova, Nova
Maraba, Morada Nova e Sdo Félix, como também, por assentamentos informais sem
regularizacdo fundiaria e urbanistica. Além desses fatores, naquele periodo o entdo prefeito de
Maraba encontrava-se afastado do seu cargo de prefeito. Em virtude da situacdo politica
considerada fragil, na época, tiveram dificuldades em atender as determinagdes do Estatuto da
Cidade, no que se refere a criacdo do PDP, visto que, a gestdo em atuacdo era considerada
centralizadora, pois ndo levava as propostas a discussdo. “Analisou-Se N0 processo que 0S
técnicos ndo conseguiram articular o PD com os projetos que deviam ser desenvolvidos pelas
secretarias de obra e planejamento” (MARABA, 2008, p. 20).

Na analise realizada do Plano Diretor, foi constatado que o municipio possuia Planos
Diretores desarticulados para cada ntcleo urbano (RUSSI, 2014). “Datados do periodo da
ditadura militar, e oriundos da clara heterogeneidade dos tipos de parcelamento, os “planos
diretores” das porcdes urbanas de Marabd na verdade eram planos de urbanizacao
denominados no atual PD de distrito” (MARABA, 2008, p. 20). Contudo, este exemplo de
planejamento ndo foi recepcionado pela CF/1988, e nem pelo Estatuto da Cidade, que
revogou totalmente esse modelo de planejamento e assegura o atual que é o PDPMM.

No periodo de elaboracdo do PDPMM, a equipe técnica responsavel instituiu alguns
grupos com linhas de estudo diferenciadas, objetivando melhorar a qualidade do PD. Entre os

grupos podem ser destacados:

1) a articulacdo da questdo do uso e ocupagdo do territorio de modo a pactuar formas
da economia de menos danosa, do ponto de vista social, ambiental e econdmico; 1)
o0 estabelecimento de um zoneamento que tenta compatibilizar o aproveitamento
mais intensivo da infraestrutura e aumentar a integracdo espacial na sede, que
apresenta baixo grau de integragdo, inclusive pela variedade e tipo de desenhos; I11)
outra que articula uso rural e urbano e a esfera produtiva (agricultura, mineracao,
indUstria) dentro do zoneamento e; 1V) outra que centra-se na tentativa de qualificar
a gestdo, através de mecanismos de modernizacdo, participacdo e controle social
pela criacdo de novas atribuicfes e 6rgdos (RUSSI, 2014, P. 59).

As cidades brasileiras nos ultimos anos sofreram intensos processos de
transformagdes, que resultaram em um crescimento urbano desordenado e com alta
precariedade (SANTQOS,1993). Diante deste quadro, cabe ao poder publico buscar estabelecer

politicas publicas visando evitar tais problemas. Neste contexto, a Constituicdo Federal de 88
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e o Estatuto da Cidade elegeram o Plano Diretor como principal instrumento para execucéo
das politicas urbanas (ROLNIK, 2013). Contudo, é ferramenta indispensavel para o
desenvolvimento de um municipio e o bem estar de seus habitantes.

O Plano Diretor, segundo determinacdo constitucional (art.182, § 1° da CF/88 e art. 40
Estatuto da Cidade /2001), “é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo
urbana”. Logo, sua principal funcdo ¢ executar a politica urbana, em busca de um crescimento
urbano estruturado e que contribua para diminuir as desigualdades socioambientais. Segundo
Alfonsin (2001, p.313), o Plano Diretor ¢ a “espinha dorsal” da regulagdo urbanisticas das
cidades. Referido pelos artigos 39 a 42 do Estatuto da Cidade e o artigo 182° § 1°, 2° e 4° da
Constituicdo Federal de 88, o Plano Diretor tem por finalidade implementar as diretrizes e
instrumentos regulamentados na CF/88 e no Estatuto da Cidade, como também implementar
politica publica para que a propriedade urbana venha cumprir sua funcéo social (ALFONSIN,
2001).

O Plano Diretor Participativo de Maraba em seu artigo 1°, mostra que esta lei foi
criada para atender as disposi¢Oes constantes no “art. 182 e 183 da Constituigdo Federal, do
Capitulo 111 da Lei n°.10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade e, do Titulo VII,
Capitulos II e III, artigos 167, 168, 180, 181 €182 da Lei Organica do Municipio de Maraba”.
Contudo, esta lei compreende os agentes publicos e privados, que operam no municipio de
Maraba. Vale ressaltar, que PDPMM abrange todos os distritos de Maraba. De acordo com
art. 1°paragrafo unico, o PDPMM “¢ o instrumento basico da politica de desenvolvimento
territorial e integra o processo de planejamento municipal, devendo o plano plurianual, a lei
de diretrizes or¢camentarias e o orcamento anual incorporarem as diretrizes e prioridades nele
contidas”.

Em seu capitulo I, artigo 2°, da lei n° 17.213, trata dos principios fundamentais e dos
objetivos gerias do PDPMM, “destinados a formar a base norteadora das agdes de gestdo
democréaticas municipais interligadas regionalmente”. O inciso Il, deste artigo garante
“proporcionar aos cidadaos acesso a direitos e a politicas publicas voltadas para a promogao
de consolidacdo de uma sociedade mais justa, fazendo com que a propriedade cumpra com
sua fun¢do social”. De acordo Alfonsin (2001, p. 3013), “esse instrumento traz como
pressuposto, uma clara visdo do direito de propriedade subordinado ao cumprimento de sua

fungdo social”. O artigo 3° PDPMM ressalta que:

A propriedade urbana cumpre sua funcéo social quanto atende simultaneamente as

necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica social, ao acesso
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universal aos direitos sociais e desenvolvimento econémico, a compatibilidade no
uso da propriedade com a infra-estrutura existente, com 0s equipamentos e Servigos
publicos disponiveis, com a preservacdo da qualidade do ambiente urbano e natural
e compatibilizando o uso da propriedade com a seguranga, 0 bem-estar e a sadde de

seus usuarios e vizinhos de forma a contribuir para a sustentabilidade

socioambiental.

Em relacdo a propriedade urbana, estabelece a Constituicdo (art. 182, §2°) e o Estatuto
da Cidade (art. 39) define que esta “cumpre sua fungdo social quando atender as exigéncias
fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor, assegurando o atendimento
das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica social e ao
desenvolvimento das atividades econdmicas” (OSORIO, p. 10).0 plano diretor devera atrelar
as fungbes da propriedade as diretrizes e objetivos da politica urbana instituida
democraticamente no municipio.

O art. 4° do PDPMM estabelece os objetivos gerais do Plano Diretor Participativo do
Municipio de Maraba. Sendo que, no inciso Il deste artigo, uma das finalidades ¢é “elevar a
qualidade de vida da populacdo urbana e rural, principalmente no que se refere a saude, a
educacdo, ao meio ambiente, as condicBes habitacionais, e de infraestrutura e aos servicos
publicos, de forma a promover a inclusdo social”. E assim contribuir para a reducdo das
desigualdades sociais que alcancam diversas classes da populacéo e distritos do municipio de
Maraba. A concentracdo dos equipamentos publicos em areas centrais do espaco urbano
colabora para aumentar as desigualdades sociais (ROLNIK, 2015)

No que se alude o capitulo 11l do PDPMM, quanto a estruturacdo urbana, o art. 9°
inciso 111 alinha d, aborda a ordenacéo e o controle do uso do solo urbano, com a perspectiva
de combater e impedir “a retengao especulativa do imdvel urbano que resulte em sua
subutilizacdo ou ndo utilizagdo” De acordo com Osoério (2004), a regularizagdo fundiéria
como diretrizes da politica urbana, quando executada pelo Poder Publico Municipal deve estar
inserida no Plano Diretor. O art. 183, para fins de protecdo do direito a moradia sobretudo das
pessoas que vivem em assentamentos precarios, a Constituicdo Federal adotou o usucapido®
urbano e a concessdo especial de uso para fins de moradia. Este direito foi regulamentado
pelo Estatuto da Cidade /2001 e a Medida Proviséria n°2.220/2001, em cumprimento da

® Usucapido é¢ um modo originario de aquisicio da propriedade privada que opera mediante o

exercicio continuado da posse sobre um imoével durante cinco anos, para fins de moradia, sem
oposic¢do judicial do proprietario (OSORIO, 2004)
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funcio social da propriedade (OSORIO, 2004). Cabe ao Plano Diretor delimitar as areas
urbanas passiveis da aplicagdo do usucapido urbano, como também da concessdo de uso para
fins de moradias, com a finalidade de atender a regularizacdo fundiaria de areas ocupadas
especialmente pela populagdo de baixa renda. Essa regularizacdo ocorre por meio de normas
especiais de uso e ocupacdo do solo para a legalizacdo dos assentamentos informais
(ROLNIK, 2015). Osério (2004, p. 20 e 21) afirma que:

[...] a implementacdo da reforma urbana e do cumprimento da fungdo social da
propriedade, a Constituigdo adota como instrumentos a lei federal de
desenvolvimento urbano, o plano diretor, o parcelamento e a edificacdo
compulsorios, o imposto sobre a propriedade imobilidria urbana progressivo no
tempo e a desapropriacdo com titulos da divida. Esta desapropriacdo sera realizada
pelo municipio, ap6s o proprietario ndo ter cumprido a determinagdo de parcelar ou
edificar sobre o imoével vazio ou subtilizado e ap6s a incidéncia do imposto
progressivo pelo prazo de 5 anos. A indenizagéo, neste caso, refletira o valor de base
de célculo do imposto predial e territorial para o imével, descontando o montante
incorporado em funcéo de obras realizadas pelo poder publico.

Nesta concep¢do, observa-se que o direito sobre a propriedade assegurado pela
Constituicdo Federal e regulamentados pelo Estatuto da Cidade, Medida Provisoria 2.220 e
Plano Diretor, tem o papel de assegurar a funcao social da propriedade procurando reduzir as
desigualdades sociais (ALFONSIN, 2001).

O PDPMM, na secdo IlI, art.68°, incisos I, 11, 11, estabelece a politica municipal para
habitacdo, com a funcdo de garantir apoio e suporte técnico as a¢des individuais ou coletivas
da populacdo na producdo ou melhoria de sua moradia como também procura “incentivar e
apoiar a formagdo de agentes promotores e financeiros, a exemplo de empresas privadas,
cooperativas e associacdes comunitarias autogestionarias na execucdo de programas
habitacionais”. Defende a execucdo de politicas publicas que visam agdes de regularizacdo
urbanistica e juridica em assentamentos informais e ocupacGes em loteamentos publicas e
privados.

O acesso a habitacdo popular pela populacdo de baixa renda, de acordo com o art.69,
do PDPMM, busca assegurar 0 acesso a terra urbanizada e devem ser levadas em
consideracdo as seguintes diretrizes: 1) delimitacdo e regulamentacdo de Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS) em terrenos publicos ou privados definidos neste Plano Diretor
Participativo ou em legislacdo municipal; I1) programa de Construgcdo de Moradias Populares;
I11) acesso a lotes urbanizados com infraestrutura de abastecimento de agua, coleta de lixo,
tratamento de esgotos e energia elétrica com a diferenciacdo na cobranca de tarifas e taxas de

interesse social; V) regularizacdo juridica nas areas urbanas deve acontecer em conjunto com
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as instituicbes envolvidas na gestdo da terra ( INCRA e ITERPA); V) o ordenamento do
territorio das vilas distritais deve ser levado em consideracdo, visando expandir a politica
habitacional para as fronteiras do municipio.

O art. 70, PDPMM determina que 0 municipio tem um prazo de um ano para elaborar
seu Plano Municipal de Habitacdo (PMH) e que este deve conter: 1) diagnostico das
qualidades de moradia no municipio; Il)especificacdo de quais sdo as demandas por regido e o
tipo de natureza; Ill) buscar estratégias para a concretizacdo da politica de habitacéo
deliberada nesta lei; 1) procurar cumprir as metas de atendimentos no prazo, priorizando as
areas mais necessitadas; V) articular os projetos municipais com os regionais; VI) conciliar os
padrdes de uso, ocupacdo e parcelamento do solo nas zonas de interesse social (ZEIS),
priorizando 0s principios construtivos de habitagdo de interesse social; V1) realizar agdes de
regularizacdo urbana e juridica em territérios e ocupacdes em terrenos publicos; VII1) aplicar
medidas que assegure a participacdo da Prefeitura na autorizacdo da regulamentacdo de
ocupacdes em terrenos privados.

Ao municipio compete estimular o desenvolvimento urbano, promovendo inclusive o
adequado ordenamento territorial de forma a abranger todas as classes sociais. Para que seja
realizado o ordenamento territorial adequado € necessario conhecer minuciosamente a area do
municipio, como tambeém suas especificidades (MOREIRA, 2008). Cabe salientar que o
principal objetivo do Plano Diretor é contribuir para a construcdo de cidades com qualidade
urbana para todos, evitando a formacdo de assentamentos irregulares e informais
(ALFONSIN, 2001).

A secdo IV do PDPMM traz a questdo da regularizacdo de loteamentos na macrozona
urbana do municipio. O art. 71 apresenta as normas a serem levadas em consideracdo junto ao
processo de regularizacdo de areas urbanas consideradas irregulares. Para isto devera ser

levado em consideracao as seguintes acoes:

I. Identificacdo da situacdo de aprovacdo do projeto de construgdo, da existéncia de
registro imobiliario e a instalacdo da infraestrutura necessaria conforme a legislacéo
federal, estadual e municipal pertinentes. Il. Realizacdo de levantamento
topogréfico-cadastral da area para o registro do parcelamento do solo visando
identificar o padréo de uso e ocupagdo do solo na porgdo urbana onde se localiza;
I11. Elaboracéo de projeto urbanistico baseado no levantamento, redefinindo os usos
e padrdes de ocupagdo de solo, contendo a indicacdo de areas verdes e institucionais
ocupadas ou ndo;lV. Se for preciso alterar o uso do solo rural para fins urbanos,
deverd haver modificacdo da Lei Municipal de Uso do Solo ou do Plano Diretor
Participativo, mediante a anuéncia do INCRA; V. Participacdo popular dos
moradores com a discussdo e aprovacdo do projeto urbanistico; VI. Implantagdo de
infra estrutura basica nos loteamentos como condicdo para proceder a regularizacdo
juridica.
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A regularizacdo ndo é somente a documentacdo do loteamento. Regularizar uma area
requer a implantacdo de diversos equipamentos urbanos que sdo necessarios para a
estruturagdo adequada do espagco urbano e assim corroborar para a formacdo de cidades
menos desiguais e mais sustentaveis (ROLNIK, 2015).

No que se refere a regularizacdo juridica para habitacdo de interesse social em terrenos
publicos, o art. 72 da secdo V do PDPMM expressa que precisa dar-se pelas as normas
definidas nesta lei ou em lei complementar municipal, observando as seguintes
determinagdes: 1) doacéo exclusiva de uso para fins de moradia; Il) concesséo de direito real
de uso em areas publicas; I11) compra antecipada do direito; IV) direito de superficie.

Da regularizacdo juridica para habitagdo de interesse social em terrenos privados, o
art.73 PDPMM especifica que esta acdo deve ocorrer por meio da mediacdo da prefeitura,
mediante a requisicdo dos ocupantes e respeitando 0 que preconiza esta lei ou lei
complementar do municipio. O deve ser respeitado é usucapido urbano, a doacdo de direito

real de uso em areas privadas, como também a desapropriagéao.

Para a realizacdo e concretizacdo dos projetos de edificacdes de interesse social, o

art.74 PDPMM determina que deverao seguir 0s seguintes critérios para sua edificacéo:

I. A definicdo do tamanho minimo de lote por familia em 125 m2; 1. A definic&o de
padrdes construtivos para ZEIS; I1l. O provimento de infraestrutura basica: energia
elétrica, abastecimento de &gua e arruamento; IV. A definicdo de atividades
admissiveis por porcéo territorial; segundo as determinacfes para 0 uso e ocupagdo
do solo municipal; V. A definicdo de lotes para equipamentos coletivos nos
loteamentos; VI. A implantagéo de taxas e tarifas diferenciadas para uso e ocupagéo
de lotes.

Esse cuidado com o processo de edificacdo é um dos fatores que pode contribuir para
0 desenvolvimento urbano estruturado e, consequentemente, a reducdo dos problemas
socioambientais no espaco urbano (RODRIGUES, 2016).

Quanto ao fundo municipal de desenvolvimento urbano e de habitacdo de interesse
social, os artigos 161 e 162 do PDPMM definem que o objetivo deste fundo é centralizar e
gerenciar recursos orcamentarios para subsidiar programas de desenvolvimento urbano, como
também programas habitacionais, voltados & populagdo de baixa renda. Tendo em vista que,
este fundo de interesse social deve ser composto por: verbas do orgamento municipal, do
governo federal e estadual. Empréstimos externos e internos, doacdes de pessoa fisica ou

juridica, entidades nacionais ou internacionais; Receitas patrimoniais de operagdes realizadas
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com recursos do Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano e de Interesse Social;
Rendimentos de aplica¢des financeiras de seus recursos e outros recursos que Ihe vierem a ser
destinados. O 81° do art.162 PDPMM especifica que o gestor do fundo municipal de
desenvolvimento urbano e habitagdo de interesse social dever ser o secretario de
planejamento. No §2° do artigo 162, esta disposto que cabe ao gestor apresentar as prestacdes de
contas previstas em lei, as mesmas devem ser apresentadas de forma simplificada para a
populacdo do municipio.

O plano Diretor Participativo do Municipio de Marabd, acatando o que esta previsto
no Estatuto da Cidade art. 40, § 3°, determina que a “lei que instituir o plano diretor devera ser
revista, pelo menos, a cada 10 anos”, destacando a participagdo popular como um requisito
constitucional no processo de revisao dos planos diretores, e garantindo o carater participativo
por meio de audiéncias publicas e debates com o0s segmentos da comunidade, pois cabe ao
Plano Diretor fixar normas que serdo acatadas pelos os agentes publicos e privados. Essas
normas serdo referentes as metas e as diretrizes da politica urbana, visando a adequacdo do

interesse coletivo ao cumprimento da funcéo social da cidade e da propriedade.

2.4.3 Plano Diretor Vigente de Maraba-PA e suas modificacbes em relacdo ao plano
diretor de 2006

O Plano Diretor Participativo de Maraba, elaborado em 2006, passou pelo processo de
revisao entre os anos de 2016, e 2017. A atual Lei n° 17.846, foi aprovada em 29 de marco de
2018, pela Camara Municipal de Maraba e sancionada pelo atual prefeito de Maraba - PA.
Essa revisdo € assegurada pelo Estatuto da Cidade, e conforme § 3° do artigo 40, o plano
diretor tem que estar atualizado, e essa atualizacdo deve acontecer através da revisdo decenal
das metas, com o objetivo atender as demandas do municipio (Estatuto da Cidade, 2001).
Como;

e Ordenamento territorial e gestdo urbana;

e Habitacdo e regularizacao fundiaria;

e Equipamentos e gestdo de areas publicas;

e Transporte e sistema Viario;

e Servigos publicos, saneamento e meio ambiente;

e Politicas publicas e comunitérias (educagdo, salde, assisténcia social, cultura,

patrimdnio cultural, esporte e lazer).
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e Desenvolvimento econémico (atividades industriais, comercio e Servico;
turismo; atividades agricolas, pecudria, extrativista e pesqueira).

As reformulacdes referentes ao Plano Diretor Participativo de Maraba estdo pautadas
em buscar medidas adequadas que venham resolver os problemas atuais que tém afetado a
cidade, principalmente no que se refere ao crescimento demogréfico que a cidade passou na
ultima década, resultado da chegada de pessoas em busca de trabalho, principalmente nas
empresas de mineragéo.

As transformacbes que ocorreram no espago urbano da cidade de Maraba-PA,
localizada na Regido Norte do Brasil, mesorregido do sudeste paraense, de acordo com Souza
(2016, p.09), deve-se “a ocorréncia de novas dindmicas referentes as logicas de producdo do
espaco em Maraba tem como fundamento principal a possibilidade da chegada de um grande
empreendimento siderirgico a esta cidade, chamado de ALPA (Acos Laminados do Pard)”.
Tudo isso foi uma grande especulacéo e que nuca se efetivou — a cidade foi vista apena como
mercadoria. Esse empreendimento atraiu um nimero consideravel de pessoas, mercadorias e
investimento que, consequentemente, influenciou o tecido urbano de Maraba, levando
Maraba, entre os anos de 2009 e 2013, a um crescimento de 35% da sua area urbana
(SOUZA, 2015). A expansdo territorial de Maraba contribuiu para o aumento da demanda por
equipamentos e servicos publicos. Contudo, os equipamentos urbanos ndo conseguiram
atender a demanda populacional da cidade de Maraba-PA, e assim resultou em um
crescimento urbano sem estrutura adequada (CONGILIO, 2015). Este crescimento
desordenado e desestruturado contribuiu para a cidade de Maraba ser considerada a cidade do
Estado do Para com um dos maiores déficits habitacionais, segundo o IBGE (2010).

E importante ressaltar que o crescimento demogréfico que ocorreu nos Gltimos anos
em Maraba-PA favoreceu a formacdo de assentamentos informais. Esse crescimento se deu
pelo fato dessas pessoas ndo terem condicBes de custear um lote em areas regularizadas. Essas
ocupacdes sem planejamento adequado e com a auséncia de infraestrutura contribuem para
acelerar os impactos socioambientais. Para Jacobi (2003), esses impactos nocivos estdo
relacionados ao ndo acesso a servicos publicos como saneamento, transporte, energia,
educacdo, salde e seguranca. Os riscos ambientais sdo resultantes também de assentamentos
em areas precariamente urbanizadas que afetam desigualmente a populacao.

A fragilidade na seguranca publica nesses assentamentos informais é dos fatores que
contribuem para o aumento da violéncia (ROLNIK, 2015). Diante deste contexto, observa-se
a importancia da populacdo participar do processo de revisdo do PDPMM, visto que a cidade

é grande e cada espaco possui sua especificidade. “Nao ¢é possivel que existam cidades
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sustentaveis sem que haja territorios sustentdveis geridos por sociedade sustentaveis
organizadas em torno da participagdo democratica” (SANTOS e MOTTA, 2001, p.109).
Nesse sentido, ¢ importante ressaltar a importancia da gestdo participativa no processo de
definicdo de ocupacdo do espago urbano, ou seja, a populacdo deve participar dos eventos
publicos que tratam do ordenamento urbano, principalmente quando se tratar da criagdo e
revisdo do Plano Diretor.

O Plano Diretor de 2006 trata da estruturacdo municipal de Maraba, em seu art. 5°,
inciso 1, da seguinte forma: “a organiza¢do municipal de Maraba ¢ definida por dezesseis
distritos administrativos, dos quais trés abrangem a area da sede municipal e treze abrangem a
zona rural”.

O art. 5, inciso I, na nova lei do Plano Diretor de Maraba, “a organizagdo municipal
ficou definida por 12 (doze) Distritos administrativos, um Distrito Sede Municipal e 11 (onze)

Distritos que abrangem a zona rural”.

Maraba é uma cidade dindmica e cresce a cada dia. Sendo assim, a revisdo do Plano
Diretor é muito importante, pois ¢ uma chance de se discutir que cidade queremos pra o
futuro. O objetivo da revisdo do Plano Diretor é estabelecer como 0s novos empreendimentos
implantados no municipio deverdo cumprir sua funcéo social, como também garantir 0 acesso
a areas urbanizadas e regularizadas, e assegurar aos cidaddos o direito a moradia e aos
servicos urbanos. Assim, com a atualizacdo do Plano Diretor, torna-se possivel transformar a
cidade em um ambiente de oportunidades para todos, seja para o poder publico, para 0s
empreendedores ou para os cidaddos, tornando, assim, acessivel as acoes e as condicGes de
uso dos recursos locais disponiveis, de modo sustentavel.

A revisdo do Plano Diretor deve relacionar-se com as dindmicas do mercado
financeiro local, favorecendo a reducdo das desigualdades sociais por meio da redistribuicédo
dos riscos e dos beneficios da urbanizacdo. A revisdo do Plano Diretor, tem por objetivo a
elaborar politicas publicas adequada a cada especificidade, além de avaliar préaticas existentes
e adequar rumos, dentre outros aspectos (KLINK, DENALDI, 2011).

O art. 144, Inciso I, PDPMM, 2006, estabelece os parametros urbanisticos para
macrozonas urbanas, que deverdo ser detalhados pela Lei de ocupacdo do Solo, mas deve-se
respeitar os seguintes parametros; “indice de aproveitamento basico em 1.2 em todo territorio
municipal”. Na Lei n® 17.846, o coeficiente de aproveitamento esta expresso no artigo 167, §

3°. “O indice de aproveitamento basico para todo o territério municipal é de 1.2 (um ponto
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dois) vezes a area do terreno, a excecdo do Distrito da Maraba Pioneira, onde o indice de
aproveitamento basico sera de 1.5 (um ponto cinco)”.

No que confere ao IPTU, foram realizadas algumas alteracfes, visto que o Plano
diretor de 2006, o instrumento do IPTU Progressivo no Tempo possui além da auséncia de
demarcacdo das areas de aplicacdo, a inconsisténcia quanto as aliquotas de majoracdo
progressiva, que estd em divergéncia com o que prevé o Estatuto da Cidade, que define 15%,
além de aliquota méaxima, e a do municipio de Maraba-PA comeca em 15%, além de a
majoracdo do IPTU ndo pode ser superior ao dobro da aliquota do ano anterior. Neste sentido,
a revisdo do Plano Diretor Participativo de Maraba propds a correcdo quanto a estas
distor¢cdes, como também prevé as areas para a sua aplicacdo, sendo as areas propostas as
areas dotadas de infraestrutura, acesso aos equipamentos urbanos comunitarios e acesso ao
transporte coletivo.

Quanto a politica habitacional, que no Plano Diretor vigente esta na se¢éo Ill, arts 99,
100, e 101, ndo houve modificacdo com relacdo ao que ja estava previsto para a politica
habitacional do municipio de Maraba no Plano Diretor de 2006. O Plano Diretor garante que a
politica publica venha proporcionar suporte técnico as agdes individuais e coletivas da
populacdo na busca da melhoria de sua moradia, como também incentiva empresas privadas e
cooperativas na producédo de programas habitacionais.

O Plano Diretor de 2006 ja assegurava 0 acesso da populacdo de baixa renda a
habitacdo popular, por meio da delimitacéo e regulamentacéo de Zonas Especiais de Interesse
Social(ZEIS) em terrenos puablicos ou privados. Portanto, as questbes que envolvem a
melhoria das moradias, e 0 acesso a populacao de baixa renda a habitacédo, aos programas para
construcdo de moradias popular, continuam sendo assegurados pelo atual Plano Diretor
Participativo de Maraba.

Quando analisamos tanto o Plano Diretor de 2006, como o de 2018, observa-se que
ambos citam, de forma clara, quais sdo as principais acées que devem ser desenvolvidas com
objetivo de garantir o direito & moradia e o direito & cidade. E importante que o cidad&o tenha
0s seus direitos garantidos conforme esta previsto na Constituicdo Federal de 1988 (ROLNIK,
2015).

Todas estas necessidades que estdo elencadas no Plano Diretor atual sdo de suma
importéncia para o bom desenvolvimento de um espaco urbano. A questdo € se realmente este
documento vai ser colocado em pratica, com o objetivo de garantir o direito a moradia e o
direito a cidade para toda a populacdo de Maraba-PA. Como bem dispfe, Habitat 11, em seu

objetivo 11, dentre os 17 elencados (habitat 111) para o Desenvolvimento Sustentavel, tem
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como enunciado “tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis até 2030.” (BRASIL, 2016). O Habitat Il nomeia uma nova agenda
para nortear a “urbanizag¢do sustentavel nos proximos 20 anos”. Para a efetivacdo do que
prevé a agenda técnica politico-institucional sobre as cidades, proposta pela a Organizacdo da
Nacbes Unidas (ONU), é importante “a promocéo de politicas publicas pelo poder publico e
demais atores sociais, e esta deve ser realizada mediante a integracdo das politicas setoriais
tendo como diretriz a integragdo e a efetivacdo do direito a cidades sustentaveis”
(OSORI0,2004, p.20).

2.5 PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA E O DIREITO A MORADIA: ANALISES
DOS PRESSUPOSTOS LEGAIS E TECNICOS PARA A SUA IMPLANTACAO

2.5.1 Antecedentes historicos das transformacoes

O inicio do século XXI vem sendo marcado por uma serie de transformacdes
econébmicas (PIKETTY, 2014, apud RODRIGUES, 2016). Essas mudangas ocorreram
acompanhadas de transformacgdes socioespaciais, no mundo todo e ndo apenas no Brasil.
Todas essas adaptacGes aconteceram em razdo da "urbanizacdo do capital”, ou seja, da
intensificacdo da divisdo internacional do trabalho, bem como da reestruturacdo urbana, da
reestruturacdo das cidades e por fim, dos processos de producdo de desigualdades
socioespaciais dentro das metrépoles (RODRIGUES, 2016). Cabe salientar que, varios desses
processos formam decisbes que tenderam a influenciar no desenvolvimento da crise
econdbmica mundial que teve inicio no ano de 2008, como também, na reorganizacdo de
estratégias dos Estados-Nacdes na producédo do espaco geografico (HARVEY, 2011).

Com toda essa situagdo econdmica, passando por um “efeito domin6”, que atingiu o
mundo inteiro, foi necessario intervir, através de uma estratégia capaz de conter ou pelo
menos reduzir os efeitos trazidos para toda a sociedade. “Diante do cendrio de crise
econdbmica /mundial, a urbanizacdo apresenta-se como condi¢do estratégica para a
estabilizagdo da economia global” (RODRIGUES, 2016, p. 3).

Os paises envolvidos nessa crise mundial reuniram-se e entenderam que seria através
da urbanizacdo a melhor maneira de estabilizar a economia desses paises, tornando a situacéo
para a sociedade mais amena e confortavel, viabilizando entdo uma vida econémica digna a
todos, principalmente aqueles que ndo desfrutavam de boas condi¢des econdmicas. “Na escala

do territorio brasileiro, o governo Lula, considerando a possibilidade de evitar possiveis
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implicagdes da crise de 2008, langou o Programa \minha Casa Minha Vida (PMCMV), em
2009” (RODRIGUES, 2016, p. 3)

O inicio de uma situagdo econdmica instavel, mundialmente falando, foi a partir da
"crise das hipotecas subprime”, em 2008, sendo esta capaz de atingir o mercado financeiro e
imobiliario nos EUA, afetando inclusive a economia europeia. Tal situacdo mostrou que
existe uma conexdo e relacdo direta na economia mundial, havendo assim grandes riscos
sisttmicos (HARVEY, 2011).

A partir do episédio acima citado, no Brasil, durante o mandato do Presidente Luis
Inacio Lula da Silva que surgiu o Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMV, que tinha
como objetivo evitar possiveis problemas decorrentes dessa crise econdmica de 2008.0
PMCMV, lancado em 2009, originou estratégias e acdes, que visaram a um sd tempo,
abrandar os efeitos da crise atual e atender a pressdes de segmentos sociais que ao longo do
tempo ndo tinham sidos contemplados pelos programas habitacionais (ARANTES; FIX,
2009).0 projeto Minha Casa Minha Vida investiu recursos com o objetivo de financiar um
volume de investimentos expressivos na producdo da moradia até o ano de 2014(SHIMBO,
2010). Sendo que “os empreendimentos que foram concluidos, até o final do ano de 2014,
giram no valor de R$ 449,7 bilhGes de reais, tendo sido entregues entre 2011 e 2014, 1,87
milhdo de moradias no Brasil” (BRASIL, 2015, p. 3).

Foi um periodo de grande investimento na economia brasileira. Esses investimentos
tinham por objetivo driblar a crise mundial e proporcionar resultados positivos tanto para a
sociedade como para a economia. Contudo, as expectativas eram que estes investimentos
financeiros seriam retornados de forma positiva, compensando tais gastos (ARANTES; FIX,
2009). De acordo com Shimbo (2010, p.126) “até o primeiro semestre de 2008, a atividade
imobiliaria residencial se mostrou bastante rentadvel e, num primeiro momento, respondeu
positivamente aos investimentos financeiro no setor”. Como também, contribuiu para a

reducdo das desigualdades sociais, através do acesso a moradia (RODRIGUES, 2016)

2.5.2 Desigualdades sociais e econémicas como fator influenciavel

Existe uma relacdo direta entre o Programa Minha Casa Minha Vida e as
desigualdades socioespaciais, sendo dessa maneira necessaria uma analise mais detalhada
acerca do que concerne o termo “desigualdade socio espacial” (RODRIGUES, 2016).

Therborn (2001, p.7) afirma que:
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Vivemos tempos nos quais a igualdade ndo é um bem evidente por si s6 entre 0s
desfavorecidos. Os partidarios da igualdade tém de defender seu ponto de vista em
relacdo a diversidade individual e cultural, bem como ao individualismo, &
diferenca, ao pluralismo, ao multiculturalismo e a um retorno do geneticismo.

De acordo com Rodrigues (2016, p. 795) a desigualdade constitui termo que
proporciona uma expectativa multidimensional, sendo utilizada nos mais diferentes campos
de investigagéo: “para noticiar um conjunto vasto e distinto de relagdes humanas; para avaliar
as peculiaridades de uma regido em semelhanca a outra; bem como, para compreender
singularidades e contradi¢cdes econdmicas e sociais inerentes a uma respectiva realidade”. Na
concepcao de Therborn (2001, p.1) “a desigualdade assume diferentes formas sociais, que
derivam de modos distintos de produzir valores. As principais sdo a exploracdo, hierarquia,
exclusdo e segmentagdo” Portanto, é importante que seja estudado, mesmo que brevemente,
quais sdo os requisitos que compdem as desigualdades, em especial, as socioespaciais.

Ao longo do tempo, a tematica desigualdade social, “vem ganhando contornos
especificos no campo académico geogréafico, a partir de uma série de reflexdes relacionadas a
“teoria do desenvolvimento geografico desigual” (RODRIGUES, 2016, p.796).

Existem diversos entendimentos, advindos de diferentes e mais variados autores,
acerca do conceito de desigualdade sdcio espacial, entretanto, a seguir, sera mencionado
alguns autores, que definiram o entendimento do assunto, de maneira concisa e objetiva.

Ao realizar uma analise acerca da desigualdade socioespacial, Carlos (2007) mostra
que a desigualdade esta presente na diferenciacao socioespacial ao passo que a cidade torna-se
valor de troca, mercadoria cujo preco tende a limitar a probabilidade de consumo do espaco,
produzindo, dessa maneira diferenciacdes, hierarquizacdes e fragmentacbes socioespaciais.
Por sua vez, na visao de Rodrigues (2016, p.796) “a diferenciagdo socioespacial, enquanto
concreticidade material, resulta no ponto social da desigualdade, fruto do processo de
producdo do espaco, em especial as estratégias de classe”.

Carlos (2007, p. 49) discorre que:

[...] a diferenciacdo como imanente a produgdo espacial obriga-nos a desvendar o0s
conteldos dos processos constitutivos da “producdo social do espago fundada na
contradicdo entre a producéo social do espaco e sua apropriagao privada — posto que
se trata de uma sociedade de classes. Neste sentido, a diferenciacéo socio espacial é
ao mesmo tempo, pressuposto e produto (contraditério e necessario) do processo
historico de produgdo, vivida concreta e praticamente a escala do lugar. Tal situacéo
implica em entender as media¢cBes que se impdem num determinado momento
historico e a relacdo sociedade/espaco. A principal revela a propriedade (como
processo) no seio do processo de reproducédo da sociedade.
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Levando em consideracdo os aspectos socioespaciais, é possivel compreender seus
resultados, quais sejam desigualdade desencadeada por uma visdo capitalista de producdo,
baseados na acumulacgdo do capital.Com o passar dos anos, durante o desenvolvimento de um
processo histérico de constituicdo da hegemonia do capitalismo, a desigualdade social
constituiu-se pelo processo de diferenciacdo, decorrente do &mbito da produgdo do espacgo
urbano (RODRIGUES, 2016)

Sposito (2016, p.123) delineia um entendimento analitico acerca das diferencas e das
desigualdades socioespaciais, levando em consideracdo trés niveis de andlise: “l) a
urbanizacdo e divisdo do trabalho, I1) a rede urbana e a divisdo do trabalho e IIl) a
compreensdo da reestruturacdo das relacdes entre as cidades”

Esse esclarecimento gera um pensamento sobre as relac6es e diferencas existentes no
aspecto socioespacial, observando a abrangéncia das relacGes espaciais. De acordo com
Sposito, (2016), a cidade ndo compde apenas espacos homogéneos, mas também
fragmentados e hierarquizados, como resultado de atuagdes, interacfes espaciais construidas
no ambito do movimento desigual da producéo capitalista do espaco.

Sposito, (2016, p.124), salienta que, “a diferenciacdo socioespacial é a marca das
cidades desde os primordios da urbanizacdo”. Dessa maneira, “as cidades, enquanto formas-
conteddo constituem produto de uma divisdo social do trabalho, o que pressupde uma diviséo
territorial do trabalho historicamente constituidas ao longo do processo de urbanizacao”
(RODRIGUES, 2016, p.797).

Sposito (2016) elucida sua visdo sobre a urbanizagao e a divisao social do trabalho:

No inicio do processo de urbanizacgéo, a divisdo social do trabalho era relativamente
simples e se estabelecia, no plano territorial, sobretudo entre a cidade e o campo.
Ainda que houvesse também diferenciacdo socio espacial propria e atinente aos
espagos urbanos e aos espacos rurais, 0 que se quer destacar é que, no plano politico,
as interacdes espaciais estabeleciam-se a partir de cidades Estado, ou seja, cada
cidade comandava seu espaco rural, de onde provinha o excedente que a sustentava.

A escala geogréafica da vida politica, econdémica e social era coincidente e,
sobretudo, restrita a pequenas extensoes territoriais. (SPOSITO, 2016, p.124).

Ao debater a questdo sobre o desenvolvimento geografico desigual, a autora destaca o
crescimento das diferencas sociais sobretudo no espago urbano. Nesta perspectiva, “a
desigualdade sobre a diferenga, como recorte a partir do qual muitos compreendem o mundo,
a saber, Estados, grupos econdmicos, grupos politicos, grupos sociais, associagdes,
instituicOes, intelectuais” (RODRIGUES, 2016, p. 797).



61

Rodrigues (2016) mostra que na expectativa de compreensdo pode se traduzir em
confusdo, ou mesmo em incapacidade de distinguirmos as relagdes entre as desigualdades.
Essa tematica também é destacada por Sposito (2016, p. 128 e 129), a seguir:

A ampliacdo dos espacos sob dominio do modo capitalista de producéo, articulados
em escala internacional, que nunca chega a ser completamente mundial, no sentido
de incluir todos o0s espacos e todas as pessoas, enseja e exige a comparacao entre
realidades sécio espaciais que, historicamente, distinguem-se e sdo, em suas
esséncias, diferentes entre si, uma vez que resultam de processos diversos.|...]
Nesses termos, as diferencas se transmutam em desigualdades, enquanto as
desigualdades, assim observadas, revelam as diferencas de poder de consumo ou de
capacidade de decisdo ou de possibilidade de apreensdo do espaco. Em outras
palavras, as desigualdades viram diferencas, porque uma parte da sociedade, de fato,
no plano econdémico, no politico e no social, participa precariamente da vida urbana
e da sociedade de consumo, ou participa de forma qualitativamente diferente, porque
incompleta, e ndo apenas quantitativamente desigual. [...] As desigualdades assim
monitoradas pela sociedade e, por ela, apreendidas, sendo expressdo do interesse de
anulagdo das diferencas, recolocam essas diferencas em pauta, como conflitos que
ocorrem em nUmero crescente e, nas cidades, aparecem sob diversas matizes.

Compete ressaltar que, “no plano ideologico, pela ideia de que seria possivel a justica
ou a busca da igualdade ou o progresso ou, ainda a participacdo de todos na sociedade de
consumo” (SPOSITO, 2016, p.129).

Por sua vez, quando seguimos critérios e parametros, que sdo adequados apenas para
tratar das desigualdades, limitamo-nos as possibilidades de ler, de fato, as diferencas,
enquanto processo complexo, dotado de potencialidade analitica para refletir e compreender a
realidade socioespacial (RODRIGUES, 2016). E importante se apropriar de diversas leituras,
que sdo capazes de tratar as diferencas de forma mais completa, abordando um processo
complexo, composto por uma maneira direta de associar e refletir sobre a realidade
socioespacial.

E de suma importancia obter um melhor entendimento a respeito da desigualdade e
pela diferenca, pois ambos sdo processos que se transmutam e se interpenetram. Desigualdade
e diferenca apresentam uma parceria e uma relacdo chamada dialética, em que visa uma
explicacdo plena a respeito da producdo social do espaco e da precariedade da vida urbana e
como isso reflete diretamente na sociedade e o cotidiano das pessoas (RODRIGUES, 2016).

Considerando a explicacdo de Sposito (2016), fica evidente que a desigualdade social
vem de muitos anos, fazendo parte de um contexto historico. Essa desigualdade é a
consequéncia de métodos capitalistas de produgdo e distribuicdo desigual. Esse ponto
histérico colocado em pauta, € necessario para que todos possam refletir sobre as

transformagdes socioespaciais e suas implicagdes no meio socioambiental.
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Na perspectiva de anélise apresentada por Theis e Butzke, (2010, p.123), em relacéo

a desigualdade socioespacial, os autores afirmam que:

[...] o reconhecimento da reproducdo e a ampliacdo das desigualdades no territdrio.
Ele repousa em dois pressupostos. O primeiro € que o0 modo capitalista de producéo
é, intrinsecamente, produtor de desigualdades. O segundo é que tais desigualdades
tém uma expressdo geografica. Com efeito, a inddstria capitalista moderna favorece
a configuracdo de uma divisdo territorial do trabalho radicalmente distinta daquela
vigente em épocas anteriores. A paisagem econdmica vai sendo alterada num ritmo
cada vez mais acelerado. As regifes econdmicas anteriormente existentes séo
completamente modificadas por inovag¢fes nas comunicac@es e nos transportes. As
atividades previamente dominantes déo lugar a outras.

Os autores demostram que, o mundo capitalista € composto principalmente pelas
tecnologias, e que estas, em determinado momento contribuem para a formagdo de uma
sociedade desigual. A tecnologia tem sua participacdo nos processos de producdo, no qual
tende mostrar realmente quais sdo as diferencas no espaco, uma vez que, € a tecnologia a
grande responsavel pelo processo de acumulagdo do capital. Vale ressaltar que, a
desigualdade social é fruto da ma distribuicdo da producdo, especialmente de alimentos
(SPOSITO, 2016)

Com a implantagéo tecnoldgica, 0s meios de comunicacdo e de transporte sofreram
grandes transformac@es, no que se refere a0 mercado capitalista e ao trabalho. Os meios
tecnoldgicos vém exercendo um papel essencial no mercado de producdo -capitalista
(RODRIGUES, 2016)

Para Theis, et al. (2010, p 127) “a coexisténcia, simultdnea e dindmica, de espacos
mais desenvolvidos e menos desenvolvidos é o resultado do desenvolvimento geografico
desigual é condicédo para o processo de continua valorizacdo do capital”

Todas as reflexdes elencadas acima se completam e tém o objetivo de construir e
elaborar formas de pensar acerca da desigualdade socioespacial. Essa desigualdade é vista
como um produto de temporalidades e espacialidades urbanas desiguais e ainda como maneira
de reproducdo de fluxos de capital no territério, bem como uma condicdo que visa a
reproducdo capitalista do espaco (THEIS, 2009).

A desigualdade socioespacial, € um assunto complexo e ao mesmo tempo dinamico,
no que tange as suas determinacdes espaciais. Neste contexto, o desenvolvimento geogréafico
desigual, “consiste na analise geografica acerca da desigualdade socioeconomica entre regioes
e paises, sendo que esta desigualdade é resultado do modo de produgao capitalista” (THEIS,
et al., 2010, p.125). Todavia, “a busca de maiores lucros pelo capital provoca distor¢des ainda

maiores, promovendo a elevacéo das desigualdades regionais” (THEIS, et al., 2017, p.13)



63

Theis e Krajevski (2017, p.13) afirmam que:

A reducdo de capacidade de acdo do Estado diminui suas condigdes quanto a
formulagdo de politicas publicas, geralmente, voltadas a reducdo das desigualdades
socioecondmicas (internas e externas). Todavia, parte das dificuldades com que o
estado tém tido que lidar decorrem, ironicamente, da adocdo de medidas que
intensificam o processo de globalizacdo favorecendo explicita ou explicitamente,
bancos e grandes empresas, inclusive, sediadas no exterior.

As politicas publicas criadas pelo Estado tem objetivo dual, pois servem para amenizar
possiveis reinvindicacdes da classe trabalhadora, e a0 mesmo tempo, tem nas entrelinhas
interesses homogéneos que em esséncia buscam a abertura de novos espagos/territorios para
assegurar o lucro incessante do sistema capitalista (ANDRADE, 2014).

As cidades estdo passando por um processo de valorizacdo do solo, financiamento de
terra urbana. Essa acdo ocorre a partir de estratégias e acOes de agentes econdmicos e do
Estado na producéo do espaco construido. (RODRIGUES, 2016). Neste contexto, uma forma
de valorizagédo do solo por agentes econdmicos foi o Programa Minha Casa Minha Vida, que

sera analisado a seguir.

2.5.3 Aspectos gerais do programa Minha Casa Minha Vida
O Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV apresenta uma abordagem
habitacional dentro do territério brasileiro, onde houve a interferéncia do poder puablico
federal que visou a introducdo de formas dinamicas e econdmicas com 0 proposito de
desenvolver a economia brasileira, e também evitar possiveis desgastes provenientes da crise
econémica internacional iniciada em 2008. Assim, esse programa habitacional tinha por
objetivo estimular a economia brasileira, por meio da producdo no setor imobiliario. Todavia,
em contrapartida o governo federal “atendia a demanda habitacional de baixa renda, que o
mercado por si s6 ndo alcangava” (ARANTES, et al., 2009)".
A crise econdmica mundial teve inicio em 2008, logo em seguida o Programa Minha
Casa Minha Vida foi lancado. Criado em 2009, através do governo federal, pelo entdo
presidente da republica, Luis Inacio Lula da Silva. O PMCMV “é uma politica habitacional
criada sob o discurso de abrandar o efeitos da crise financeira internacional de 2008 no

territorio brasileiro e, a0 mesmo tempo, reduzir o déficit habitacional da classe trabalhadora”

“Em abril de 2009, foi lancado o pacote habitacional, tendo por meta construir um milhdo de moradias.
"Apresentado como uma das principais acdes do governo Lula em reacéo a crise econdmica internacional - ao
estimular a criagcdo de empregos e de investimentos no setor da construcéo - e também como uma politica social
em grande escala" (ARANTES; FIX, 2009, p.1)
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(ANDRADE, 2014, p. 04).Conforme Arantes e Fix (2009), ao criar o PMCMYV, o principal
objetivo do governo federal foi de expandir o crescimento e atuacdo do setor imobiliario,
como também procurar atender a demanda habitacional de baixa renda, ao incentivar o
mercado habitacional a incorporar as faixas de 0 a 3 salarios minimos enquanto novos
segmentos ao mercado consumidor de habitagdes. Cabe ressaltar, que a criacdo do Programa
Minha Casa Minha Vida foi também uma maneira do governo Lula de atender as pressdes
sofridas por lutas sociais urbanas advindas de longos anos (FIX, 2011). Esse mesmo governo
elaborou e implementou a politica habitacional do PMCMYV a partir estratégias de poder e dos
interesses imobiliarios, que naquele periodo passava por momento de fraca expansdo no
Brasil, fator que contribuia para o alto indice de desemprego (CARDOSO; JEANISCH,
2014). Nessa perspectiva, o governo “driblou” a crise financeira mundial e em contrapartida
estimulou a producdo e o consumo de moradias nos espagos urbanos brasileiros (RIZEK;
CAMARGO 2014; AMORE; SHIMBO; RUFINO, 2015). Para Rufino (2015, p.63), sdo
“reproduzidas no contexto brasileiro tendéncias internacionais, nas quais a propriedade
privada da casa representou a porta de entrada das familias no universo do consumo por meio
de crédito”. Oportunidade que também contribuiu para o endividamento do trabalhador
brasileiro.

Como resultado desse conjunto de ac¢des Fix (2011, p. 01) aborda que:

Ao mesmo tempo, loteamentos horizontais gigantescos comegaram a ser construidos
nas periferias das grandes cidades brasileiras, nas cidades médias, na fronteira entre
o rural e o urbano. Uma parte dos empreendimentos, batizados pelo setor de
segmento econdmico, repete a forma condominio antes insistentemente oferecida
apenas ao topo da pirdmide. Bairros novos, supostamente planejados, sdo na verdade
inteiramente desenhados por uma empresa segundo a sua légica de negécio. As
fachadas aparentemente individualizadas, mostradas nas perspectivas de divulgagao
dos empreendimentos, dissolvem-se na disposicdo mecénica das edificacdes e na
monotonia da paisagem [...]

Neste contexto, € que surgiram 0S novos bairros, supostamente planejados, com o
principal objetivo de atender a légica do capital financeiro (FIX, 2011). Para Andrade (2014,
p.12), a criagdo do PMCMYV “foi uma necessidade do capitalismo diante da mundializa¢do do
capital, pois garantiu sua expansao no Brasil, além de criar a ideologia de que esta resolvendo
0 problema habitacional no pais, abrandando ideologicamente a luta de classes”.

De acordo com Andrade (2014), através dos mecanismos de reproducdo do capital
comegaram a instaurar “circuito secundario do capital”, como forma de acabar com a crise
econdmica a qual o pais estava enfrentando. Contudo, as atividades no mercado imobiliario
aumentaram suas demandas, de acordo com suas particularidades, com o apoio de uma

infraestrutura de crédito organizada, tendo como principal objetivo atender as necessidades do
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capital rotativo, perpetuando uma troca no valor de uso da terra urbana, por uma mercadoria
plena (RODRIGUES, 2016).
Gottdiener (2010, p. 219) assegura que:

[...] a terra € uma mercadoria que pode ser convertida em muitas formas de valor de
troca e, em contraste com quase qualquer outra mercadoria, com 0 tempo tem seu
valor de troca elevado porque as relacGes capitalistas exigem que a terra seja cara.

Dessa forma, “o engendramento de novas dindmicas de reproducdo dos capitais
mercantil, imobiliario, financeiro, produtivo tendem a produzir e alavancar a financeirizacdo
do urbano no territorio brasileiro no inicio do século XXI”. (RODRIGUES, 2016, p. 800).

Fix (2011, p.145) afirma que:

O PMCMV ndo se propds a enfrentar a questdo fundiaria, tema central da reforma
urbana, e ndo mobilizou os instrumentos do Estatuto da Cidade. Ao contrério, da
espaco para que as empresas procurem maximizar os ganhos por meio de operacoes
especulativas com a terra. A tendéncia é que parte do fluxo de capitais viabilizado
com o aumento do crédito — inclusive os subsidios oferecidos com verba do
orcamento publico — seja capturada na forma de renda da terra.

Em decorréncia da ndo preocupacao pela terra, por parte do PMCMYV, as empresas se
empenharam em maximizar seus lucros, ndo apenas por “incorpora¢do de terras e da producéo
de habitacdo, mas também por meio de operacOes especulativas com a terra, fazendo emergir
uma das facetas “perversa” do Programa” (RODRIGUES,216, p. 800).“A temporalidade
politico-eleitoral do PMCMV parece se ajustar melhor ao ritmo do capital financeiro — que
promete atropelar resisténcias de todos os tipos — do que aquele das lutas urbanas e dos
direitos sociais” (FIX, 2011, p.145). “Ja que essa politica garante a expansdo capitalista das
grandes construtoras e o financiamento habitacional, garantindo a introducdo da classe
trabalhadora ao circuito financeiro internacional” (ANDRADE, 2014, p.11). Assim, percebe-
se que ao criar o PMCMV, no contexto da mundializacdo, o governo brasileiro procura
atender os interesses do setor imobiliario, ao passo que contribui para a abertura de novos
espacos para acumulacdo e expansdo das grandes construtoras, apropriando-se de um discurso
via ideoldgico de erradicar o déficit habitacional brasileiro (ANDRADE, 2014).

2.5.4 Moradia - Conceito e aspectos gerais
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O Programa Minha Casa Minha Vida, por meio de um discurso ideoldgico, defende
que a moradia digna é direito de todo cidaddo, e que programa tem como meta proporcionar o
acesso do trabalhador a esse bem. Para Rodrigues (2016, p.800), “a questdo da moradia
apresenta-se como importante elemento de reflexdo, a medida que a inser¢do, sobrevivéncia e
reproducdo nas cidades dependem, para amplas parcelas da sociedade, fundamentalmente, do
acesso a moradia”. Um espaco considerado digno para habitacdo deve oferecer infraestrura,
como; educacdo, salde, acessibilidade, seguranca, pois sdo, elementos essenciais para a
sobrevivéncia dos cidaddos que habitam nesses espagos. Contudo, a moradia digna deve
proporcionar o “minimo social”, que para Cardoso e Lago (2013), é um fator que vai
contribuir para que o cidaddo tenha oportunidade de escolher e buscar em suas escolhas o
desenvolvimento de suas potencialidades.

De acordo com Rodrigues (2016, p. 800), “a habitacdo ndo deve ser pensada apenas
enquanto abrigo, ou morada do homem, mas como um direito basico de cidadania”. A
Declaragdo Universal de Direitos Humanos de 1948, ja assegurava o direito a moradia digna.
Em 1996, a garantia do direito a moradia digna foi reafirmada, durante a Conferéncia das
Nacdes Unidas realizada em Istambul para os Assentamentos Humanos. Na conferéncia de
Istambul, 0s governos nacionais, comprometeram-se em desenvolver uma politica em prol da
melhoria nos assentamentos humanos. Contudo, garantiram criar assentamentos humanos
adequados as necessidades e realidades locais, bem como, a garantia de participacao total e
igual de mulheres, homens e jovens na vida social, politica e econébmica do pais, como
também, a criacdo e implementacdo de politicas publicas no campo da acessibilidade para
pessoas portadoras de deficiéncia, além da igualdade de género e a garantia do direito a

moradia adequada (DECLARACAO DE ISTANBUL SOBRE ASSENTAMENTO
HUMANO, 1996).

A moradia deve ser vista pela sociedade como um direito basico de cidadania e ndo
apenas como uma singela forma de abrigo. E incumbéncia do governo desenvolver
mecanismos que proporcionem a todos o acesso a moradia digna, de acordo com o que ficou
acordado na conferéncia de Istambul e o que defende a Constituicdo Federal brasileira,
emenda n° 26/00 que alterou o artigo 6°. No qual, assegura os direitos sociais no Brasil, “a
educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do”
(Emenda Constitucional n°26/00).
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Rodrigues (2016, p.801) reafirma que “o exercicio do direito a moradia apresenta
como condicdo para a sua realizacdo a possibilidade de acesso ao solo urbano, que é regulado,
do ponto de vista juridico, pelo direito a propriedade”. Nas visdes de Cardoso e Lago (2013),
o0 solo urbano deve ser percebido como um bem social, assim como a saude, a educacéo, a
moradia, tendo em vista que, o solo assume uma condig¢do importante para a sobrevivéncia.

Na perspectiva de Rodrigues (2016, p. 801), defende que:

[...] a moradia e o solo urbano assume maior relevancia quando constatamos que o
acesso a terra urbana implica e deve implicar, a um sO tempo, no acesso a um
conjunto de equipamentos e servicos urbanos necessarios a superagdo das
desigualdades socioespaciais e a realizacdo de condicfes dignas de vida para as
pessoas.

E de suma importancia que o solo urbano a ser habitado ofereca os equipamentos
necessarios de um espaco urbano. Assim, € possivel que, quem for habitar esse espaco tenha
condicdes dignas de sobreviver (RODRIGUES, 2016).

A questdo habitacional vivenciada, atualmente, encontra-se atrelada aos interesses do
governo, capital imobiliario e capital financeiro. Juntos, produzem um mercado e uma
producdo nacionalizada. Contudo, o setor imobilidrio encara essa situacdo como uma
alternativa de aumento de lucro (RODRIGUES, 2016). Para Shimbo (2010, p.23), “o mercado
imobiliario passou a ocupar a posicdo de ator central na politica brasileira recente de
habitacao”. Em decorréncia da relacdo entre Estado e mercado na politica habitacional,
Shimbo (2010), nomeou de “Habitagao Social de Mercado™.

Shimpo (2010, p.25) aborda sobre a politica de habitacdo no primeiro governo de

Lula.

[...] o Subsistema de Habitacdo de Interesse Social e 0 Subsistema de Habitacdo de
Mercado, separado de acordo com o perfil da demanda, cada um com suas fontes de
recursos especificas. Além, disso visava ampliar macigamente os recursos do FGTS
e do SBPE para os financiamentos habitacionais e arregimentar outros fundos para
esse fim, na perspectiva de aumentar a produgdo subsidiada de habitacéo (para faixa
de até trés salarios minimos) e de fomentar o mercado privado de habitagao.

Fica evidente que a construcdo de habitacbes no Brasil vem ocorrendo de forma
particular ao passo que se estabelece a entrada do capital financeiro nas grandes empresas
construtoras e incorporadoras, assim como, em decorréncia do aumento de recursos dos mais
importantes fundos publicos e semi-pablicos - Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS) e o Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo (SBPE) - do Sistema Financeiro da
Habitagcdo (SFH), a partir de meados de 2000 (RODRIGUES, 2016, SHIMBO, 2010).
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2.5.5 As politicas publicas habitacionais através do programa Minha Casa Minha Vida

no Brasil e no Estado do Para

O Programa Minha Casa Minha Vida, como politica de habitacdo, vem desenvolvendo
uma funcdo importante na participagdo e no crescimento do volume de habitagcbes em
territorio brasileiro (RODRIGUES, 2016).

A primeira etapa do PMCMV alcangou um total de um milhdo de moradias
construidas e distribuidas para as familias que possuiam renda mensal de até 10 salarios
minimos (THERY, 2017).

Amore (2015, p.17) entende que o Programa Minha Casa Minha Vida trouxe grande
novidade para a situacdo econémica do pais, principalmente quando comparada as praticas da
producdo habitacional do BNH. Assim, afirma que:

“[...] o lancamento do programa se apoiavam nos dados quantitativos do déficit
habitacional — aquela altura calculado em 7,2 milhdes de moradias, 90% delas
concentradas nas faixas de rendas inferiores a trés salarios minimos, 70% nas
regiGes Sudeste e Nordeste, quase 30% na regides metropolitanas — para afirmar que
0 Programa reduziria 14%. Uma importante novidade em relacdo as praticas do
BNH, que se caracterizou por desvios sistematicos no atendimento das chamadas
“demandas sociais”, era a preocupac¢do com a producdo para as rendas inferiores:
400 mil unidades (40% da meta) deveriam ser destinadas a familias com renda de
até 3 salarios minimos, o que se viabilizaria com o aporte de 16 bilhdes de reais em
recursos da Unido (70% de todo o investimento). Tratava-se de um nivel de subsidio
gue nem mesmo o PlanHab previra em seus cenarios mais otimistas. Havia ainda a
intencdo de distribuicéo regional, concentrando a produc¢do nos estados do Sudeste e
do Nordeste, com prioridade para municipios com mais de 100 mil habitantes e
excluindo aqueles com menos de 50 mil, acompanhando a distribui¢do do déficit. O
Programa fazia uma leitura bastante simplificada do “problema habitacional”, que,
por exemplo, o PlanHab pretendia atacar por meio de uma grande diversidade de
programas e produtos habitacionais, adequados para as onze tipologias de
municipios que o Plano havia organizado em funcdo das caracteristicas
demograficas e das dindmicas economicas”.

Segundo Rolnik e Nikato (2009), no “Brasil a faixa de renda familiar mensal inferior a
trés salarios minimos concentra 90% do déficit habitacional”. O Programa Minha Casa Minha
Vida tem por meta erradicar o déficit habitacional brasileiro, especialmente no que tange a
faixa 1, que vai de 0 a 3 salarios minimos. Todavia, a davida € por qual motivo apenas 40%
dessas moradias eram direcionadas para as familias com essas caracteristicas.

Em 2014, o Ministério das Cidades (2014), anunciou que o Programa Minha Casa
Minha Vida vinha apresentando mudancas na sua fase 2. Essas mudancgas tinham por objetivo
buscar amortizar algumas distor¢des na distribuicdo dos recursos investidos. Para que tal

objetivo fosse alcancado, naquele momento foi priorizado os investimentos nas faixas
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inferiores de renda, até R$ 1600,00. Como também autorizacdo para producdo de habitacdes
em municipios com menos de 50 mil habitantes (AMORE, 2015)

De acordo com o Ministério das Cidades (2014), os subsidios destinados a construgao
das habitacdes por faixa de renda foram distribuidos da seguinte forma na primeira fase do
Programa: 60% para faixa 1, com renda de até R$ 1.600,00; 30% para faixa 2, com renda de
R$ 1.601,00 a R$ 3.276,00 a R$; 10% para faixa 3, com renda entre R$ 3.276,00 a R$ 5.000,00.
Nessa fase do programa foram investidos R$125 bilhGes de reais, sendo que, R$75 bilhdes
foram destinados a construcdo de 1.200.000 (um milhdo e duzentos mil) de moradias para a
faixa 1; e para a faixa 2, 600.000 (seiscentos mil) moradias e 200.000 (duzentos mil) unidades
habitacionais para faixa 3.

A segunda fase® do Programa teve inicio em 2011, j& no governo Dilma, com parte das
verbas do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC2). A meta nessa etapa era entregar
mais de 2 milhdes de novas moradias. A proposta era investir até o final de 2014, R$125,7
bilhdes. Desse valor, R$ 72,6 bilhdes vieram do Orcamento da Unido Geral e do FGTS e R$
53,1 bilhdes seria de emprestimos. Cabe ressaltar que, nessa fase o Banco do Brasil iniciou
sua participacdo no Programa (MINISTERIO DAS CIDADES, 2014),

As modifica¢bes dos investimentos na segunda fase PMCMV surgiram como uma
tentativa do governo de buscar priorizar as classes sociais de baixa condicao financeira, em
gue a maioria esta na faixa 1. Uma vez que, na fase 1 do Programa, o0 maior nimero de
habitacdo construida ocorreu na faixa 2, entre 6 a 10 salarios minimos. Contudo, na faixa 2,
“ndo s6 conseguiu atender 100% do déficit, mas ultrapassou a necessidade de moradias, pois
atingiu 115% de unidade habitacionais” (ANDRADE, 2014, p. 7, 8).

O PMCMYV, encontra-se na terceira fase®, lancada em marco de 2016, ainda no
governo Dilma, com previsdo de construcdo de 2 milhdes de unidades habitacionais até 2018.
Nessa fase, 0 orcamento previsto é de R$ 210 bilhdes. Desse montante, o Orgamento Geral da

Unido é responsavel por R$ 41,2 bilhdes. Cabe ressaltar que, nessa fase foi criado a faixa 1,5,

®Na segunda fase do programa as faixa do programa foram organizadas da seguinte forma: faixa 1, as familias
que possuem renda de até R$ 1.600. Faixa 2, as familias que recebem entre R$ 1.600,01 e de até 3.600. Faixa 3,
as familias que ganham entre R$ 3.600.01 e de até R$ 5 mil (MINISTERIO DAS CIDADES, 2014).

®Essa fase do programa as faixas foram organizadas da seguinte forma: faixa 1: Para as familias com renda até
R$ 1,8 mil, o subsidio é de até 90% do valor do imével, com pagamento em até 120 presta¢des mensais de, no
méaximo, R$ 270, sem juros; faixa 1,5: No caso das familias com renda até R$ 2,350 mil, o subsidio é de até R$
45 mil, com juros de 5% ao ano; faixa 2: A renda de até R$ 3,6 mil, com subsidio de até R$ 27,5 mil e juros de
5,5% a 7% ao ano; faixa 3: Até R$ 6,5 mil de renda, ndo ha subsidio e os juros sdo de 8,16% ao ano. No caso
dos agricultores familiares e trabalhadores rurais, a renda anual da familia deve ser até R$ 78 mil por ano
(MINISTERIO DAS CIDADES, 2016).
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com a finalidade de beneficiar familias com renda bruta de até R$ 2.350,00. Essa alternativa,
criada pelo Programa, deve-se as dificuldades enfrentadas pelas familias dessa faixa de renda
para encontrar imoveis compativeis seu poder econdmico (MINISTERIO DAS CIDADES,
2016).

Entre os anos de 2007 a 2012, “houve uma reducao sistematica do indicador do déficit
habitacional, que passou de 5,59 milhdes de domicilios em 2007 para 5,24 milhdes de
domicilios em 2012” (NETO; FURTADO; KRAUSE, 2013, p. 4). Essa reducdo se deve ao
incremento do nimero de unidades habitacionais.

O déficit habitacional brasileiro em 2015 é de aproximadamente 6.186.503 milhdes de
domicilios, o que corresponde 9,3% dos domicilios particulares permanentes (Tabela 1).
Contudo, o déficit apresenta-se menor em regides metropolitanas. Tendo em vista que 30% do
déficit encontra-se na regido Sudeste brasileira, o que corresponde a 2,674 milhdes de
moradias (IBGE, 2010),

Em 2015, as regides brasileiras que apresentam o maior déficit habitacional absoluto
destacam-se 0 Sudeste e o Nordeste com, simultaneamente, 2,430 e 1,924 milhGes de
moradias. Em sequéncia, vém as regides Norte com 627 mil, Sul com 697 mil, e Centro-Oeste
com 506 mil domicilios. Apesar da “maior concentragdo absoluta do déficit habitacional estar
localizada nas regides Sudeste e Nordeste, 0 maior percentual do déficit relativo concentra-se
na regiao Norte: 12,4%” (FJP, p. 13, 2017)

A problematica da habitacdo no Brasil, € uma tematica que necessita de atencéo, visto
que, mesmo diante do empenho do governo de produzir moradias por meio do PMCMV, o
déficit habitacional brasileiro apresenta-se de forma significativa, conforme mostra a tabela
D).

Tabela 1: Déficit habitacional nas areas urbanas e rurais no Brasil - 2015.

ESPECIFICACAO URANO RURAL TOTAL TOTAL RELATIVO

PARA 209.658 96.895 306.553 13,0%

ESPECIFICACAO
URBANO  RURAL TOTAL TOTAL RELATIVO

BRASIL 5.414.800 771.703 6.186.503  9,3%

Fonte: Fundacdo Jodo Pinheiro (2017) com base no IBGE/ PNAD 2015
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O Estado do Parg, localizado na regido Norte brasileira, em 2015, apresentava um
déficit habitacional urbano de 209.658, e o rural 306.553, somando um total relativo de
13,0%, (Tabelal). Cabe ressaltar que a reducéo do déficit habitacional ndo ocorreu como o
esperado’. Quanto ao déficit habitacional rural, ocorreu uma reduco significativa.

Embora tenha ocorrido uma reducdo no déficit de moradias, conforme Lima Neto,
Furtado e Krause (2013) entre os anos de 2007-2012, os dados demonstram que o déficit
habitacional se concentra no estrato de renda mais baixo, com ate trés salarios minimos. Essa
renda faz parte da maior composicao deficitaria, 73,6% em relacdo ao ano de 2012, e 70,7%
com relacdo ao ano de 2007(LIMA NETO; FURTADO; KRAUSE, 2013).

Para Lima et al (2015, p.353) em 2009, quando foi lancado o PMCMV, o Estado do
Para estava “concluindo o Plano Estadual de Habitagdo de Interesse Social- PEHIS (2009-
2010), cujo o objetivo era mapear o déficit habitacional de forma qualitativa e quantitativa e
criar estratégias para minimiza-los”

Segundo o Ministerio das Cidades (2014), na fase 2, do PMCMV, foram destinados ao
Estado do Pard um orcamento no valor de R$ 4.410.823.250,97 (quatro bilhGes, quatrocentos
e dez milhGes, oitocentos e vinte e trés milhdes, duzentos e cinquenta reais e noventa e sete
centavos)

De acordo com Lima et al (2015, p. 354), o processo de desenvolvimento do PMCMV,

pelos municipios paraenses, ocorreu da seguinte forma:

Dos 144 municipios integrantes do estado do Pard, 99 possuem producdo
habitacional relacionada ao PMCMV, o0 que totaliza um envolvimento inédito de
cerca de 70% das cidades paraenses no programa. As cidades de maior porte, tal
como Ananindeua, Belém, Marituba e Maraba, possuem empreendimentos
destinados as trés faixas de renda envolvidas no programa, enquanto os de menor
porte possuem empreendimentos destinados apenas a Faixa 1.[...Jconcentracdo da
produgdo, estdo os municipios de Ananindeua, que até 2012 havia produzido 8.969
unidades habitacionais; seguido de Marituba, com 8.619 unidades, ambos fazem
parte da RMB; Maraba com 6.692 unidades habitacionais; e Santarém com 4.484
unidades, duas capitais regionais do Pard. Destacam-se as mesorregifes Sudeste —
representada pelas cidades de Maraba, Parauapebas e Paragominas, que juntas
somam quase 80% da producéao de toda regido e que correspondem a areas de forte
dinamismo econdmico devido & mineracdo e agropecudria e a Regido Metropolitana
de Belém3 (RMB) — composta pelas cidades de Belém, Ananindeua, Marituba,
Benevides, Santa Bérbara do Para, Santa lIsabel do Pard e Castanhal, onde a
somatoria das unidades habitacionais produzidas ultrapassa 70% do total da
produgdo do PMCMYV em todo Estado do Para.

7 Aproximadamente 74% do déficit habitacional brasileiro em 2012, era composto por familias com renda de até
trés salarios minimos, um aumento de 4%, em relacéo ao ano de 2007. A reducdo de 11,5%, ocorreu nas faixas,
em que as familias possuem renda entre trés a cinco salarios minimos; 10% nos domicilios com renda entre
cinco e dez salarios minimos; e 30%, de renda domiciliar acima de dez salarios minimos. (NETO; FURTADO;
KRAUSE, 2013)
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O Sindicato da Industria da Construcao Civil do Estado do Para anunciou em 2015,
que 0 PMCMV no Paré apresentou um namero total de 131 empreendimentos. Porém, desse
total, apenas 57 empreendimentos foram entregues até aquele ano. Em 2015, a previsdo de
construcdo de unidades habitacionais no Estado do Pard, era um total de 79.785 moradias,
sendo que, as cidades que apresentaram o maior nimero de habita¢des construidas naquele
periodo foram: Ananindeua (9.147 Unidades Habitacionais), Belém (9.038 unidades
habitacionais), Castanhal (5.095 unidades habitacionais), Marabd (4.968 unidades
habitacionais), Santarém (4.489 unidades habitacionais) (RODRIGUES, 2016).

Em 2000, o percentual do déficit habitacional em Marab4 era de 25,56%, e em 2010,
houve uma timida retracdo, vez que caiu para 22,27%, mantendo-se distante do déficit
habitacional do Brasil em 2010, que girou em torno 12,09%. (Tabela 2)

Tabela 2: Déficit habitacional absoluto e relativo segundo a situacdo de domicilio e nUmero
de domicilios vagos, 2000 e 2010

Escala Déficit Déficit Déficit Déficit Taxa de

territorial habitacional habitacional  habitacional habitacional Crescimento de
total 2000 total 2010 total 2000 total 2010 domicilios

Marabéa 9.691 13.466 25,56% 22,27% 6,23

Sudeste-PA 0 94.221 0% 22,11% 0

Para 474,743 410.799 36,28% 22,02% 4,28

Regido Norte 812.605 823.442 28,93% 20,63% 2.61

Brasil 5.890.139 6.940.691 13,15% 12,09% 0,04

Fonte: Rodrigues (2016), com base na Fundacdo Jodo Pinheiro - FJP (2013).

Quanto ao déficit habitacional do Estado do Pard em 2010, conforme mostra a tabela
2, era da ordem de 410.799 domicilios, 0 que corresponde a quase a metade do déficit
habitacional da regido Norte, que era entorno de 823.442 moradias. Apesar do avanco no setor

imobiliario no Brasil, 0 numero de pessoas que ainda ndo tem a casa propria € significativo.

2.5.6 PMCMV e a expansao do espaco urbano em Maraba-PA

As transformagBes no espaco urbano de Maraba, no periodo contemporaneo,

apresentam fortes ligacfes com o desenvolvimento de agentes econémicos capitalistas, com



73

fluxos econdmicos e demograficos e com a atuacdo de organizacdo territorial urbano,
influenciado pelo Estado ao longo do processo formagédo (RODRIGUES, 2015).

E decorréncia das transformagdes no territério urbano marabaense, Souza (2016, p.
38) expde que, [...] “as novas dindmicas referentes as logicas de produgdo do espaco urbano
em Maraba tem como fundamento principal a possibilidade da chegada de um grande
empreendimento siderirgico a esta cidade, chamado de ALPA (Agos Laminados do Pard)”.
Entretanto, a implantacdo desse empreendimento atraiu um grande fluxo de pessoas,
mercadorias e investimentos para algumas cidades da mesorregido do Sudeste Paraense.

Nesta ocasido comeca a se configurar um novo cenario no que se refere a expansdo ao
territério urbano de Maraba, com o surgimento de novos empreendimentos imobiliarios com
0s mais variados tipos (loteamentos, loteamentos fechados, condominios fechados verticais e
horizontais. Contudo, ocorre também, o surgimento e ampliacdo das ocupagbes urbanas
informais, e a0 mesmo tempo surge as residéncias do PMCMV. Dessa forma, houve um
crescimento da area urbana de Maraba, entre os anos de 2009 e 2013 (SOUZA 2015). Melo et
al (2014, p. 05) afirmam que, o langamento do PMCMV em Maraba, “também funcionou
como elemento propulsor da expanséo urbana, “criando” um nucleo destinado a populacéo de
baixa renda, localizado entre os nlcleos de Sdo Félix e Morada Nova, areas peri-urbanas do
municipio”

Com a implantacdo de grandes projetos no Sudeste paraense, de acordo com Mello et.
al. (2014, p. 05), em 2010, teve uma promessa de implantacdo em Maraba de dois projetos de
beneficiamento de ferro a ALPA (Vale) e ALINE (Sino Bras), fator que “favoreceu uma
grade movimentacdo no setor imobiliario de Maraba, em funcdo da expectativa de atracdo de
investimentos e do afluxo de méo-de-obra para cidade”. A expansao urbana de Maraba entre
0s anos de 2009 a 2013 (figura 1).

Figura 1. Expansdo do perimetro urbano de Marab4, entre 2009 - 213.
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A cidade de Maraba ja apresentava um crescimento significativo, em virtude do
Programa Grande Carajas- PGC, instalado no Sudeste Paraense em meados dos anos 1970 a
1980, um periodo em que se vivenciava a Ditadura Militar no Brasil. Esta explosdo urbana
teve maior expressividade, de acordo com Souza (2016, p.39,), apds “a veiculada chegada da
ALPA em Maraba é que realmente foi possivel observar uma expansao urbana baseada na
incorporacdo de terras rurais ao tecido urbano e sua transformacdo, principalmente, em
loteamentos, sobretudo nos anos de 2009 e 2010

A expansdo urbana de Marabd corroborou de forma positiva e negativa para a
populacdo marabaense, uma vez que, ndo houve a ampliacdo das politicas urbanas,
especialmente no que se refere aos equipamentos urbanos. Em contrapartida contribuiu pra a
reducdo do déficit habitacional em Maraba.

Souza (2016, p.39) assegura que:

[...] a possibilidade de chegada da ALPA foi fator que possibilitou a valorizacdo do
capital imobilidrio e sua reproducdo espacial na forma de loteamentos e
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condominios e, ao mesmo tempo, colaborou para a ampliacdo de outras estratégias
de reproducdo do espaco urbano, ao sobrepor o valor de troca ao valor de uso,
dificultando ao acesso universal a terra urbana e a propriedade), culminando com o
crescimento e criacdo de ocupagdes urbanas, sobretudo nas areas menos atrativas ao
mercado imobiliario.

Esse desenvolvimento, segundo Melo et. al (2014), ndo conseguiu contemplar a
populacdo de baixa renda, sendo assim a demanda habitacional no municipio de Maraba
continua sendo um problema a ser resolvido pelo poder publico, neste contexto 0s programas
federais continuam sendo a principal fonte de recursos para investir na criacdo de

empreendimentos voltados exclusivamente a reverter a precariedade do quadro habitacional
da cidade de Maraba, lembrando que este problema afeta grande parte das cidades paraenses.
O governo federal, por meio do PMCMV atuou intensamente no setor imobiliario na
cidade de Maraba. Tendo a frente desses empreendimentos as construtoras HF Engenharia, e a
Direcional Safira Engenharia Ltda. Essas foram responsaveis pela producdo das unidades
habitacionais do PMCMV em Marabd, conforme mostra o quadro 2. Cabe advertir que, essas
empresas atuaram com capital nacional e pablico.

Quadro 2: Programa Minha Casa Minha Vida na Cidade de Marab4, Para.

Faixa Uni. Valor da Nome Endereco Construtora
Modalidade Habitacionais Operacao do Empreendimento
(R$) Empreendimento
Faixa 1 Residencial Vale do Vale do HF-Engenharia
FAR 1090 42.496.052 Tocantins TE)t;antlns, Sdo | Empreendimentos
Félix Ltda.
Residencial Diversas quadras do | HF-Engenharia
. . residencial Empreendimentos
Faixa 1 FAR 1410 54.972.128 Tiradentes Tiradentes, BR-222 Ltda.
968 Residencial ~ Jardim | Rodovia BR HF-Engenharia
. do Eden, 222s/n, Morada | Empreendimentos
Faixa 1 FAR 58080000,01 PMCMV- 2 Nova Ltda,
1500 Residencial Rodovia BR | HF-Engenharia
Faixal | FAR 77.999.250 Magalhdes 2228Bairro So Felix
Marabg
224 Total Ville Marab4 | Rodovia Direcional Safira
Faixa 3 CCFGTS 6.557.632,65 cond Il modulo 2 Transamazonica empreendimentos
km3,5 s/in Ltda.
-Nova Marabé

Fonte: Rodrigues (2016) com base nos dados do Ministério das Cidades, (2014)

A faixa 1 do PMCMV investiu em Maraba um total de 233.547.430,00 (Duzentos e
trinta e trés milhGes, quinhentos e quarenta e sete mil, quatrocentos e trinta reais), subsidiando
a construcao de 4.968 unidades habitacionais (MINISTERIO DAS CIDADES, 2013)
Mesmo com a implantagdo do PMCMV, os problemas habitacionais em Maraba eram
frequentes, visto que, 0s conjuntos habitacionais do PMCMV, além de ndo conseguirem atender a

demanda por moradia, estavam sendo construidos em areas periféricas da cidade com pouco
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dinamismo econdmico, “distantes do centro consolidado e com sérias restrigdes de acesso a
equipamentos puablicos e servigos urbanos basicos (escolas, creches, postos de salde, comercio,
servicos bancérios, etc.), bem como transporte ¢ oportunidade de emprego” (MELO; CARDOSO;
GOMES, 2014, p.10,).

Segundo a Fundac¢do Jodo Pinheiro (2013), em 2010, o déficit habitacional urbano de
Marabé era de 10.969 unidades habitacionais, o que equivale a 22,5% do total de moradias
particulares urbanas. Entretanto, em 2008, as ofertas de lotes e imoOveis que surgiram eram trés
vezes superior ao déficit habitacional urbano de Marabd, o que comprova que a construcdo desses
empreendimentos ndo foi langada com o propdsito de “combater o déficit habitacional (o que
deveria, ja que possuem subsidios e créditos de instituicbes financeira para as efetivacdo), mas sim
com a vista a reproducdo ampliada do capital, através sobretudo da especulagdo imobiliaria”
(SOUZA, 2016 p. 39,).

A localizacdo destes residenciais reforca a problematica da insercdo urbana em
Maraba, pois, apesar de estarem proximo a BR-155, que Ihes permitem acesso, a outros espagos da
cidade, por meio de deslocamentos dos moradores, essa relacdo é dificultada a medida em que o
transporte coletivo ndo consegue atender a demanda populacional que aumentou com a
implantacdo dos residéncias (SOUZA et al., 2018). Ferreira (2012, p.67) afirma que, “a ma
localizagdo de um conjunto habitacional eleva o tempo de deslocamento diario das familias,
promove piores condi¢bes de acessibilidade, e ainda reforca o modelo urbano baseado no
automovel”

O problema se agrava ao passo que, a populacao é obrigada a se deslocar do bairro em
busca de equipamentos e servicos, inexistentes neste local. Em Maraba, os moradores dos nucleo
Séo Felix, Morada Nova, no qual estdo localizados os conjuntos habitacionais do PMCMV, néo
existem agéncias bancarias, hospitais e escolas suficientes para as demandas. Esses moradores sao
obrigados a buscar esses tipos de servigos em outros nicleos de Maraba. Nessa perspectiva, 0
PMCMYV, em Maraba ndo tem garantido aos seus usuarios o direito a moradia digna, conforme, a
CF/88 e o Estatuto da Cidade. Diante dessa situacdo os residéncias do PMCMV, vém colaborando

para o0 agravamento das desigualdades socioespaciais nesta cidade (SOUZA, 2016).

3 MATERIAL E METODO
3.1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
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Este trabalho constituiu-se de um estudo de caso. Segundo Yin (2001, p.30) “o estudo
de caso como estratégia de pesquisa compreende um método que abrange tudo, com a légica
de planejamento incorporando abordagens especificas a coleta de dados e a analise de dados”.

Devido se tratar de uma pesquisa qualitativa e quantitativa, segundo Flick (2009, p. 9)
“[...] parte da ideia de que o métodos e a teoria devem ser adequados aquilo que se estuda”.
Nesse contexto, como o conhecimento cientifico € conduzido a partir do método, embora
exista varios, mas para a fundamentacdo dessa pesquisa foi adotado o método materialista
dialético.

Ao tratarmos da tematica Moradia e Direito a cidade, as a¢cGes que causam impacto
positivo no sentido de garantir a inclusdo socioespacial dependem exclusivamente do poder
publico, através de politicas publicas habitacionais bem definidas e eficientes. No entanto,
para realizar o estudo deste tema, é necessario compreender a dimenséo atraves de pesquisas
com carater exploratorio e descritivo. Assim, o trabalho partiu da perspectiva de primeiro
explorar o tema escolhido e a partir dai descrever o porqué esta tematica apresenta
significativa relevancia. Tendo em vista a especificidade do objetivo geral, o qual pretendeu
conhecer se este residencial que faz parte do Programa “Minha Casa, Minha Vida”, atendeu
ou ndo o direito a moradia da populacdo em Maraba-PA.

Partindo da ideia de explorar para depois descrever, € necessario utilizar as técnicas de
meta estudo, sendo que atraves destas, pode-se sistematizar os conjuntos de dados obtidos a
partir do levantamento bibliografico. Neste contexto, busca-se, na pratica, organizar
estrategicamente as informacdes de forma coesa para que se possa analisar e comparar 0
macro com o micro, sendo a tematica geral o direito a moradia e o direito a cidade de acordo
com a legislacéo federal, estadual e municipal.

Para execucdo do meta estudo, é necessaria a sistematizacao das informac@es, além de
escolher a literatura para fundamentar a pesquisa cientifica na qual estdo divididas nas
seguintes etapas: (i) escolha da literatura a ser analisada, partindo para o (ii) levantamento das
informacBes descritas no material bibliografico e finalizando com a (iii) analise, a
interpretacdo e a apresentacdo dos resultados.

Atualmente, existem muitas literaturas cientificas que tratam dos fatores que
influenciam na deficiéncia do acesso a moradia digna para os cidaddos brasileiros. Esses
estudos envolvem varias areas de conhecimento, que podem explicar este processo, dentre
elas: Direito, Geografia, Arquitetura e Urbanismo, Historia, Meio Ambiente. Sendo assim, 0s

autores citados no trabalho realizam suas pesquisas nestas areas de conhecimento.



78

Na éarea de Arquitetura e Urbanismo, a pesquisadora Maricato (1996), em seus
trabalhos, enfatiza o processo de urbanizacdo e a desigualdade social nas cidades brasileiras.
Além dessa autora ja citada, temos: Rolnik (2015), Sposito (2016), Rodrigues (2017), Harvey
(2014), Lefebvre (2008) dentre outros, que sdo a base no processo de desenvolvimento desta
pesquisa.

Gil (2008) aborda que o elemento mais importante da fase de delineamento € a coleta
de dados. Fundamentalmente, existe dois grandes grupos de delineamento: o primeiro grupo
que utiliza informacdes impressas, € 0 segundo grupo que utiliza informacGes obtidas atraves
de pessoas ou experimentos. Como parte do primeiro grupo foi utilizado a pesquisa
bibliografica e documental, e para integrar o segundo grupo de delineamento, foi usado as
seguintes pesquisas: qualitativa e quantitativa com visitas a campo.

A pesquisa bibliografica € compulsoria em qualquer pesquisa, porque qualquer
informacdo publicada (impressa ou eletronica) e passivel de se tornar uma fonte de consulta.
Na visdo de Freire-Maia (1998), a ciéncia que ja foi produzida e testada, intitulada como
ciéncia-disciplina, esta disponivel nos livros. Os temas publicados em periédicos (em nosso
caso especifico, em jornais e revistas cientificas) comumente consistem em informacGes que
estdo ainda se sistematizando, pesquisas que ainda estdo em fase de comprovacdo. Na
concepcao de Freire-Maia (1998), a ciéncia dos periodicos consiste na ciéncia-processo, tendo
em vista gque ela ainda esta sendo desenvolvida testada e debatida.

Teses, dissertacdes e artigos escolhidos adotaram os seguintes pré-requisitos, politicas
publicas habitacionais para o Estado do Para e para a cidade de Maraba de 2006 até 2017. A
partir de exploracdo deste material foi realizada a analise, com a exploracdo do material e o
tratamento dos resultados.

Assim, o foco da pesquisa se da em duas perspectivas, direito a moradia e a exclusao
socioespacial por falta de politicas publicas adequadas, principalmente que garantam a
acessibilidade pela populacdo que mora em areas distantes da regido central da cidade de
Maraba.

A pesquisa documental foi usada em decorréncia de guardar estreitas semelhancas
com a pesquisa bibliografica. Contudo, a diferenca principal entre ambas diz respeito a
natureza das fontes: na pesquisa bibliografica, os contetdos definidos sdo originados de
variados autores; ja na pesquisa documental, os materiais usados comumente nao receberam

ainda um tratamento minucioso.
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A pesquisa in loco foi com a finalidade de registrar fotografar, realizar entrevistas com
os moradores do conjunto habitacional Jardim do Eden, e a partir das informagdes coletadas,
foi realizada andlise dos dados para constatar se condiz com a realidade ou se apresenta
divergéncias, com a pesquisa documental obtidas nos registros dos 6rgéos publicos.

As 194 entrevistas foram realizadas entre os meses de dezembro de 2017 a marco de
2018. O questionario aplicado foi do tipo fechado e adaptado, de maneira a identificar a
percepcdo dos pesquisados no que trata dos fatores ja citados. E importante ressaltar que para
resguardar o sigilo, do que foi relatado por cada morador, obedecendo as normas legais,
preferiu-se pela ndo identificacdo dos entrevistados, portanto, aqui eles serdo tratados por
numerais. Os questionarios padrfes e termos de consentimentos livre esclarecido usados nas
entrevista, encontram-se nos anexos.

Os dados coletados por meio dos questionarios foram organizados em graficos e
tabelas, com o uso do aplicativo Microsoft Excel, 2010. Todos estes procedimentos tém como
objetivo garantir que a pesquisa seja a mais fidedigna possivel. Segundo Vergara (2009), uma
pesquisa aplicada gera resultados que podem contribuir para a mudanca das préaticas adotadas

antes da pesquisa.

3.2 Caracterizagdo da area de estudo

O estudo foi realizado no residencial Jardim do Eden (figura 2) localizado nas
proximidades da BR 222, km11,5, nacleo de Morada Nova no perimetro urbano de Maraba,
Regido Sudeste do Estado do Pard, com latitude 05° 22° 07’ e longitude 49° 07 04°°, a cerca

de 650 km da capital paraense (Belém).
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Figura 02. Localizagdo do residencial Jardim do Eden no perimetro urbano de Maraba - PA
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Fonte: IBGE (2010) SEPLAN (2018). Elaboragéo: Mesquita (2018)
O Jardim do Eden é destinado as familias com renda de até um mil seiscentos reais

(faixa 1)®. Sua construcdo foi de responsabilidade da construtora HF Engenharia. Esse
empreendimento recebeu aproximadamente cinquenta e oito milhGes de reais (R$ 58
milhdes), recursos do Fundo de Arredamento Residencial (FAR). As unidades habitacionais
estdo avaliadas em sessenta mil reais (R$ 60 mil) e possuem dois quartos, sala, banheiro,
cozinha e area de servico (MINISTERIO DAS CIDADES, 2015). Apds a construcio e a
realizacdo dos procedimentos junto a Caixa Econdmica Federal para a distribuicdo das casas
aos moradores selecionados, estes receberam as chaves e puderam ocupar o residencial Jardim
do Eden a partir de abril de 2015.

O residencial Jardim do Eden possui novecentos e sessenta e oito (968) unidades
habitacionais, sendo que, para a amostragem dessa pesquisa, foram escolhidos aleatoriamente
cento e noventa e quatro (194) domicilios, com aplicacdo de questionarios qualitativos e
quantitativos, levando em consideragdo o valor minimo de amostras para coleta de dados num
universo amostral. Foi aplicado também questionario a duas servidoras publicas municipais,
uma técnica na secretaria de Assisténcia Social de Maraba-PA responsavel pelo PMCMV, e a
outra coordenadora do Plano Diretor Participativo de Maraba. Também foi entrevistado um

técnico da Caixa Econdmica Federal que responde pela REHA- representacdo de habitagdo,

® O Programa Minha Casa Minha Vida é divido por faixa econémica, sendo que, o beneficiério se enquadra de
acordo com seu rendimento financeiro (CAIXA ECNOMICA, 2016).
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vinculado ao PMCMV em Maraba. Cabe ressaltar que, o uso de questionario teve como

objetivo uma melhor compreensdo em torno da tematica desta dissertacao.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Anélise dos aspectos socio econdmicos e fisicos do residencial Jardim do Eden em
Marabéa-PA.

Apb6s a anélise e reflexdo acerca dos tedricos que foram o alicerce para o
desenvolvimento dessa pesquisa de campo, é de suma importancia relacionar os dados obtidos
com os teoricos apresentados. Sendo assim, a aplicacdo de questionarios com os moradores
possibilitou os levantamentos de dados socioeconémicos das familias, como; acesso ao
trabalho; utilizacdo dos servicos de saude; utilizagdo dos servigos/ equipamentos de educacao;
utilizacdo dos servicos/ equipamentos de lazer; acesso a0 COmMeErcio € consumo € a percepcao
dos moradores em relacdo ao seu local de moradia. No que refere-se a insercdo urbana, um
fator de extrema importancia é a acessibilidade dos moradores do residencial aos servigos
publicos de consumo coletivo. Nesta perspectiva, foi observado que o residencial Jardim do
Eden apresenta sérios problemas, pela auséncia de tais equipamentos. Os moradores tém
acesso a esses servicos na Morada Nova e em outros nucleos da cidade de Maraba. Cabe
ressaltar que, a prestacdo de servico publico é precéria e nem todos 0s moradores conseguem
ter acesso, em virtude do descolamento que demanda condicdo financeira e tempo, segundo
alegacdo dos moradores.

Foi observado que esse residencial, assim como, outros empreendimentos do PMCMV
esta situado em uma area distante das regifes centrais de Marab4, fator que dificulta o acesso
desses moradores aos equipamentos urbanos. Rolnik (2015) defende que, construir nas areas
periféricas € mais barato para o construtor que economiza na compra da terra e garante uma
maior lucratividade. Em 2016 em uma entrevista a TV Boitempo, a autora ao ser entrevistada

fez referéncia ao modelo atual da urbanizacéo brasileira.

[...]a terra ser periférica ndo é porque o municipio é chato ou o construtor é idiota
ndo sabe ver, mas é a Unica forma de ser rentavel para o setor privado, ja que é um
produto privado é economizar na terra, e terra barata é terra de quinta e terra de
quinta é terra que ndo tem cidade é terra, ou que é contamina, ou que esta em areas
de preservacdo ambiental, isso que é terra barata. E 0 minha casa minha vida segui

esse modelol...]
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Neste contexto, 0 PMCMYV ndo atendeu o direito & moradia digna, previsto na
Constituicdo Federal de 1988, uma vez que, o residencial Jardim do Eden apresenta
problemas estruturais.

Rolnik (2016) afirma que:

Moradia adequada com elementos adequados significa ndo somente o acesso a agua,
a luz, o esgoto a coleta de lixo, mas também significa o acesso as oportunidades de
desenvolvimento humano, desenvolvimento econdémico, ou seja 0 acesso a
educacdo, saude, oportunidade de trabalho, as oportunidades de sobrevivéncia de
renda, significam também do ponto de vista dos direitos humanos a prioridade para
aqueles que séo mais vulnereis.

Para Harvey (2014, p.27), “vivemos em um mundo no qual os direitos a propriedade
privada e a taxa de lucro se sobrepdem a todas as outras nog¢des de direitos em que se possa
pensar”. A reformulagdo do planejamento urbano, tdo discutido no final século XX e inicio do
século XXI, que garantiu ter rompido com a urbanizacédo praticada ao longo de quatro décadas
no Brasil, continua intensa e marcada e pela exclusdo politico-territorial de parcelas
majoritarias da populacdo brasileira. Para Rolnik (2015, p. 318) esse novo planejamento
urbano “implicava, portanto, a quebra do controle excludente do acesso a riqueza a as
oportunidades geradas (e pelo) uso e ocupacédo do solo urbano, assegurando a todos o direito a
cidade com riqueza social em contraposi¢do a sua mercantilizagao”, propostas essas que para
Rolnik (2016) ndo vem sendo cumprida.

Foi aferido que a naturalidade dos entrevistados € variada, sendo 116 pessoas naturais
do estado do Para, seguido de 50 pessoas naturais do Maranhdo, seguido do Tocantins, Goias
e outros estados com menor nimero de frequéncia.

Tabela 3: Naturalidade dos entrevistados no residencial Jardim do Eden, Maraba-PA.

NATURALIDADE QUANTIDADE
PARA 116
MARANHAO 50
TOCANTINS 07

GOIAS 06

OUTROS ESTADOS 15

NUMERO DE ENTREVISTADOS 194

Fonte: Marinho
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Souza et al (2018) coloca que 51% dos residentes no residencial Jardim do Eden tem
local de moradia anterior os nicleos Morada Nova e Séo Felix.

A imigracdo de outros estados pode ser explicada nos ultimos anos, com base nos
incentivos governamentais para a ocupagdo da Amazonia, bem como mais recentemente, na
proposta da criacdo da ALPA (Acos Laminados do Pard), que com a cogitacdo de sua
instalacdo, favoreceu a expansao urbana marabaense entre os anos de 2009 e 2014 (SOUZA,
2015).

Para Almeida (2008), esse processo de transformacgdo acarretou diversos problemas
urbanos,

Maraba sofreu uma grande transformacao no seu espaco urbano e na sua economia,
com graves repercussdes na estrutura social. A cidade deixou de ter as caracteristicas
de comunidade ribeirinha tipica da Amazonia para tornar-se um centro urbano de
grandes proporgBes e com 0s mesmos problemas e dilemas dos demais centros
urbanos do Brasil, com imensa desigualdade social, formacédo de areas periféricas,

favelizagdo e enormes disparidades no processo de apropriacdo do espago urbano
pelos diversos grupos sociais (ALMEIDA, p. 18-19,2008).

Dos imigrantes que chegaram em Maraba, nem todos alcancaram a tdo sonhada
melhoria de vida. Contudo, aquele que nao foi absorvido pelo mercado de trabalho, pela falta
de emprego ou pela a ndo qualificacdo profissional, se sujeitou a viver do trabalho informal e
a morar em dareas consideradas improprias para moradia (CONGILIO, 2015). A
diversificacdo da naturalidade dos entrevistados (tabela 03), ocorre em razdo da chegada de
diversos imigrantes em Maraba, tendo em vista que, 0o PMCMYV no processo de selecdo ndo
considera o fator naturalidade, e sim a situacdo econdmica dos beneficiados (MINISTERIO
DAS CIDADES, 2015).

4.1.1 Faixa etéria e género dos entrevistados

A faixa etéria dos moradores entrevistados variou entre 18 e acima de 50 anos
conforme a figura 03, sendo que, a maior parte, cerca 37,11%, encontram-se na faixa etaria
entre 31 a 40 anos. Seguido dos moradores com idade entre 18 a 30 anos, representando
31,44% dos entrevistados. Os moradores entre 41 e 50 anos ou mais de 50 anos, apresentam-
se com 15,97% e 15,46% dos entrevistados respectivamente.

Figura 3. Faixa etaria dos moradores entrevistados no residencial Jardim do Eden, Marabé -
PA.
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Cabe ressaltar que, a maioria dos entrevistados relataram enfrentar sérios problemas,
com relacdo ao acesso no mercado de trabalho. Essa dificuldade se da em grande parte devido
a ndo qualificacdo profissional desses moradores e também em detrimento da caréncia de
acessibilidade do residencial. Neste contexto observa-se, que o requisito moradia adequada
esta sendo violado, pois moradia adequada ndo é restrito ao espaco casa, mas sim a diversos
outros elementos como; localizacdo que é de extrema importancia, pois permite ao morador
acesso a uma qualidade de vida adequada, porque ela tem uma quantidade de recursos a sua
volta e que ela pode mobilizar para sua prépria existéncia (ROLNIK, 2016).

No decorrer da pesquisa de campo foi observado que 75% dos entrevistados sdo do
sexo feminino (figura 4), e 25% masculino. O fato do nimero de moradoras do sexo feminino
ser maior que o masculino, corrobora com a Lei 12.424, art. 3°, inciso IV, que da “prioridade
de atendimento as familias com mulheres responsaveis pela unidade familiar”.

Figura 4. Género dos moradores entrevistados no residencial Jardim do Eden, Maraba - PA.
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4.1.2 Formacao escolar dos entrevistados

No que diz respeito a formacdo escolar dos moradores entrevistados,
aproximadamente 23% possuem o0 ensino médio completo (figura 5), seguido de 25% o
ensino médio incompleto, 20% possuem a segunda fase do ensino fundamental incompleta
(6° a0 9°), 4% o fundamental completo, 9% a primeira fase completa (1° ao 5°), 18% primeira
fase incompleta, ensino superior completo 1% e 3% completo, ndo alfabetizados somaram-se
4%. Esses dados comprovam o baixo grau de escolaridade dos moradores e corroboram com
IDHM (indice de Desenvolvimento Humano Municipal) que em 2010 segundo os dados do
IBGE o indice educacional do municipio de Maraba era 0,564. Fatores caracteristicos de
paises subdesenvolvidos, com baixos investimentos no setor educacional, como é o caso do
Brasil (ROLNIK, 2015). O indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) leva em
consideracdo longevidade, educacdo e renda. O IDHM é um numero que varia entre 0 e 1:
guanto mais proximo de 1, maior é o desenvolvimento humano encontrado. O indice de
Maraba era 0,668, em 2010, o que situa esse municipio na faixa de Desenvolvimento Humano
Médio (IDHM entre 0,600 e 0,699). O municipio apresentou longevidade, com indice de
0,785, seguida de Renda, com indice de 0,673, e de Educacdo, com indice de 0,564 (IBGE,
2010). Cabe ressaltar que, em 2018, o orcamento previsto para novos investimentos no
Ministério da Educacdo (MEC) teve reducdo de 32%, em relacdo ao ano de 2017. Em 2017,
foram destinados mais de 6,6 bilhGes para investimentos na area da educacao, sendo que, para
2018, a Lei Orcamentaria Anual (LOA) prevé apenas 4,52 bilhdes (PINA, 2017).
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Figura 5. Formagéo escolar dos moradores entrevistados no residencial Jardim do Eden, em
Maraba - PA.
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4.1.3 Profissao e renda dos moradores entrevistados

Os entrevistados 41,75% exercem atividades no mercado formal e informal. Conforme
a figura 6, 7%, dos entrevistados estdo inseridos no mercado formal, 26% exercem atividade
informal. Donas de casas somaram-se a 33,50%, sendo que, estas mulheres responderam ja
terem exercido atividade remunerada, mas no momento encontram-se desempregadas,
desenvolvendo apenas as atividades domésticas em suas casas, sem remuneracéo, e ainda foi
observado que 6,18% recebem beneficio do INSS (aposentadoria, seguro desemprego, auxilio
doenca) (tabela 4). Contudo, na figura 6, pode ser observado um percentual em que 61% dos
entrevistados estdo desempregados. Esses dados corroboram com o cenéario atual brasileiro,
gue nos ultimos anos vem apresentando um alto indice de desemprego. Os dados nacionais da
Pesquisa por Amostra de Domicilios (PNAD), mostram que o total de desempregados no
Brasil passou de 11,76 milhdes na média de 2016 para 13,23 milhdes em 2017, um
crescimento de 12,5% (IBGE, 2018).

Figura 6. Mercado de trabalho em que os moradores do Residencial Jardim do Eden
entrevistados estdo inseridos.
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Tabela 4. Profissdo dos moradores entrevistados no residencial Jardim do Eden, Maraba - PA.

PROFISSAO QUANTIDADE %
Costureira, cabeleireira, baba, DJ, estagiaria, 81 41,75%
tapeceiro, descasca castanha do Para, administrador,

vigia, pescador, comércio em casa, motorista,

borracheiro, camareira, vendedora, acougueiro,

repositor em supermercado, diarista, artesao,

carpinteiro.

Empregada doméstica 15 7,73%
Pedreiro 6 3,09%
Vendedor 8 4,12%
Dona de casa 65 33,50%
Funcionério publico 2 1,03%
Lavrador 5 2,57%
Beneficio do INSS 12 6,18%
TOTAL 194 100%

Fonte: Marinho

Nos paises subdesenvolvidos, as dificuldades enfrentadas pela populacdo de baixa

renda sdo superiores aos paises desenvolvidos, visto que, falta incentivo e oportunidades para

a insercdo dessa classe no mercado de trabalho (ROLNIK, 2015). Além da baixa qualificacéo

profissional, moradores do residencial Jardim do Eden em Marabé - PA informaram enfrentar

problemas para conseguirem emprego devido & localizacdo do residencial e a precéria

prestacdo de servigos de transporte publico.

O relato de um morador sobre as dificuldades de acesso ao trabalho,
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[...] aqui ndo temos em que trabalhar e se a gente vai para Maraba procurar emprego
e a gente disser que mora aqui ndo arruma emprego, a gente tem que usar o endereco
de alguém que mora la, a gente aqui sofre a falta de emprego, eles alegam que a
gente que mora aqui € ndo tem transporte prdprio sé vai chegar atrasado ou vai até
faltar mesmo por causa da ponte e ai causa prejuizo, entdo eles preferem nao
contratar, e aqueles que contratam s6 fornecem quatro passes coletivo por dia, e ai
guem trabalha na Cidade Nova que precisa de seis passes coletivo vai ter que pagar
dois e ainda vai ter que sair cedo de casa e voltar s6 a noite, quem mora aqui sofre
[...] ENTREVISTADO N° 25).

Um dos principais problemas enfrentados pelos moradores é a precariedade da

prestacdo de servigo de transporte coletivo no residencial, conforme relatam os entrevistados

(tabela 5) e fragmento abaixo.

Os dnibus que vem para o Jardim do Eden e Morada Nova no meio da semana sio
lotados, 6nibus velhos quase sempre quebram, mas o pior € final de semanas e
feriados demora demais[...] a passagem é cara principalmente para quem esta
desempregado. Os dnibus ndo oferecem conforto e demoram muito para chegar em
Maraba pois para demais, também tem a ponte que quando quebra algum carro 14 ai
fica dificil[...Jaqui precisa melhorar o transporte coletivo pois € a Gnica forma de sair
daqui para aqueles que ndo tem seu transporte proprio[...] (ENTREVISTADO N°

29).

Tabela 5: Problemas com o transporte publico relatados pelos moradores do residencial

Jardim do Eden, Maraba - PA.

TRANSPORTE COLETIVO

INSATISFACAO DOS MORADORES

Poucos horarios durante a semana

Poucos horarios em finais
semana
Precariedade dos veiculos

Preco da passagem
Tempo de deslocamento

Superlotacdo dos 6nibus

de

21

128

09

11

06

11

Fonte: Marinho

Na tabela 5 estdo relatados os mais diversos problemas com relacdo ao transporte

publico enfrentado pelos moradores do Jardim do Eden. Os moradores alegam que aos finais

de semana e feriados esses problemas se agravam, pois o tempo de espera pelo coletivo é

maior, e essa situacdo se deve a reducdo da frota de veiculos por parte das empresas de

transporte coletivo. Sdo duas empresas que exploram os servigos de transporte de passageiros

no perimetro urbano de Maraba. Observou-se também que, o nimero de moradores com

veiculo proprio € irrisorio (8), e estes alegam que nem sempre utilizam os seus veiculos para a

realizacdo de suas atividades, devido ao alto custo de manutencdo dos mesmos. Sendo assim,
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a ma qualidade do transporte publico gera problemas para os moradores e contribui para a
exclusdo urbana. Nisida et al (2015, p.01) afirmam que, “essa politica federal de provisdo de
moradias tem apresentado resultados preocupantes em relagdo a inser¢cdo urbana dos
empreendimentos implementados”.

A falta de expectativa de trabalho proximo as unidades habitacionais, a ineficiéncia do
transporte coletivo e a caréncia de conexdo com as areas mais centralizadas, a deficiéncia de
equipamentos de educacdo, saude, e alto indice de violéncia, sdo fatores que aumentam na
mesma propor¢do que o Estado se faz ausente (FERREIRA, 2012). Esses aspectos estdo
inseridos no residencial Jardim do Eden, localizado a cerca de 25 km do centro da Maraba
pioneira. Conforme mostra a figura 6, hd um alto indice de moradores desempregados e 0s
fatores que agravam a questdo do desemprego é a localizacdo e o0s servicos de transporte
coletivo que atende o residencial Jardim do Eden.

Com relacdo a renda familiar dos 194 entrevistados, 49% recebem um salario minimo,
19% recebem de um a dois salarios, 1% recebe de dois a trés salarios, 28% recebem menos de
um salario, e 3% ndo possuem renda e alegaram sobreviver de doacdes (figura 7). Entre os
entrevistados sem renda, foi observado que, a maioria sdo moradores que recebiam algum tipo
de beneficio do governo e na gestdo atual do Governo Federal tiveram seus beneficios
retirados. Esses dados corroboram com os de Arantes e Fix (2009), ao afirmarem que o
objetivo do governo com a implantacdo do PMCMV era alcancar principalmente a classe
social de até trés salarios minimos. Ja na concepcédo de Santos (1993), esses dados reforcam a
ma distribuicdo da economia brasileira, fator esse que, contribui para o crescimento de uma
populacdo vivendo a margem da pobreza.

Nesse aspecto, observa-se que a baixa escolaridade dos moradores influencia o acesso
ao mercado de trabalho. A populacdo de baixa renda e baixo grau de escolaridade, em sua
grande maioria sdo formadas por migrantes originarios da zona rural e sem qualificacdo
profissional para o mercado formal (SANTOS, 2008). Em razdo dos baixos salarios do
subemprego e até mesmo do desemprego, a populacdo enfrenta sérios problemas para
sobreviver no espaco urbano (RODRIGUES, 2017).

Figura 7. Renda familiar dos entrevistados no residencial Jardim do Eden, Marabé - PA.
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Santos (1993, p.10) chama a atengdo com relacdo ao espago urbano, “ao longo do
século, mas sobretudo nos periodos mais recentes, o processo de urbanizacgdo brasileira revela
uma crescente associacdo com a pobreza, cujo o l6cus passa a ser, cada vez, mais, a cidade,
sobretudo a grande cidade.” O autor reafirma que o crescimento das cidades brasileiras € um
crescimento desigual que contribui para a exclusdo social e a formacdo de cidades sem
infraestrutura adequada para moradia e um alto indice de violéncia. O residencial Jardim do
Eden faz parte desse cenario desigual do espaco urbano brasileiro, tendo em vista que, sua
localizagdo fica longingua aos espacos que possuem uma infraestrutura urbana, sendo assim,
seus habitantes sofrem com a auséncia do poder publico em prover seus direitos basicos:

salde, educacdo. seguranca, lazer, trabalho e outros.

4.1.4 Tempo de moradia dos entrevistados

Os beneficiados pelo PMCMYV a habitarem o residencial Jardim do Eden receberam as
chaves das residéncias em 10 de abril de 2015, em uma solenidade com representantes da
Caixa Econbmica Federal e do poder publico municipal. Ap6s a cerimdnia de entrega 0s
selecionados tiveram um prazo de 30 dias para ocuparem os imoveis (CAIXA ECONOMICA
FEDERAL, 2015).
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Em relacdo ao tempo de moradia (figura8), 7,01%, possuem 2 anos e 9 meses de
moradia, 51,55%, 2 anos e 6 meses de moradia, 1,03%, 2 anos e 3 meses de moradia e 6,70%
2 anos de moradia. Conforme pode ser observado na figura 8, ha& um nimero significativo de

moradores que tém entre 1 ano e 8 meses até 9 meses de moradia.

Figura 8. Tempo de moradia dos entrevistados no Residencial Jardim do Eden, Maraba - PA.
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Fonte: Marinho

Cabe destacar que, mesmo ndo estando representados na figura 8, foram entrevistados
moradores com 3 meses, 1 semana, 1 més e inclusive com 3 dias de moradia. H4& uma
disparidade com relacdo ao tempo de moradia, ja que todos receberam as chaves no mesmo
dia e ambos tinham o mesmo prazo para ocupar as residéncias. Essa situacdo deve-se ao fato
de que 9% dos entrevistados moram de aluguel, 10% casas cedidas, 5% casas compradas e
2% casas invadidas (figura 9).

Figura 9. A situacdo de moradia dos entrevistados do residencial Jardim do Eden, Marabé -
PA.
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Todavia, a Lei 12.421 de 2011, que disp6e sobre PMCMV em seu art. 7°, prevé
penalidades para o beneficiario que ndo estiver usando o imovel com interesse estritamente
social e assistencial, utilizando-o para fins que ndo seja para sua moradia e da sua familia. Tal
situacdo da o direito a instituicdo financeira de cobrar o pagamento total de todas as parcelas
que ainda vao vencer. Cabe ressaltar que, a cobranca da divida do beneficiario e a retomada
do seu imdvel ocorre por intermédio da justica, que também pode cobrar a devolucdo do
subsidio disponibilizado pelo governo para custear tal financiamento.

No que se refere, as unidades habitacionais invadidas no residencial Jardim do Eden
em Maraba - PA, de acordo com o coordenador de habitacdo da Caixa Econémica no sudeste

do Para:

[...] em alguns casos, acredito até pelo fato de uma mé sele¢éo, porque se realmente
a pessoa precisa do imovel e ndo ocupa em até trinta dias é porque realmente ndo
estava precisando e as vezes acontece da pessoa ndo ocupar imediatamente o imével
[...] e no Jardim do Eden aconteceu a invasio de algumas unidades, as unidades que
foram invadidas 14, a gente estd com o processo também de reintegracdo de posse,
dependo da autorizagdo do juiz para retirar o morador e dar prosseguimento com
relacdo a leildo ou a substituicdo administratival...]

Quando se trata da questdo de casas cedidas, vendidas e alugadas no residencial
Jardim do Eden em Marabé, a técnica do Programa Minha Casa Minha Vida na assisténcia

social afirma que:
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[...] no contrato é bem claro, tem uma clausula bem clara ndo é permitido vender,
alugar, ceder, passivos as penalidades da lei. Todo beneficiario é ciente de que ndo
pode vender, alugar, ceder por um periodo de dez anos, depois de quitada eles
podem fazer o que quiserem [...] foram feitos varias denudncias no zero oitocentos da
Caixa sobre vendas de casas no residencial Jardim do Eden. Ap6s as dendncias a
Caixa solicita do municipio um apoio para verificar as dendncias e a gente vai no
residencial juntamente com os instrumentais da Caixa verificar se a dendncia
procede ou ndo e preenche esses instrumentais da Caixa e protocola de volta na
Caixa para a Caixa tomar as medidas legais cabiveis, porque o financiamento é com
a instituicdo financeira, € beneficiario e instituicdo entdo ela esta descumprindo
clausula contratuais com a institui¢do, entdo cabe a instituicdo tomar medidas legais
cabiveis]...]

O coordenador de habitacdo em Maraba afirma que o beneficiario tem sua

responsabilidade com relacdo ao seu imdvel e esta previsto no contrato assinado entre

beneficiario e credor.

[...]JEntdo ele tem uma serie de responsabilidade que sdo colocadas no contrato que é
assinadol...] quem vende na realidade ou aluga o imével desse dentro da validade do
contrato ele esta cometendo uma irregularidade, quando essa informacdo chega na
Caixa ou através de denuncias ou através do proprio municipio, que o municipio no
caso ele que indicou e é responsavel de estar fazendo essa fiscalizacdo, essa
verificacdo, quando essa informacdo chega na Caixa, quando chega pelo zero
oitocentos que a gente tem s6 uma denincia a gente encaminha essas dendncias
para 0 municipio fazer uma apuracdo in loco, com a equipe social do municipio
para ir la e verificar se realmente essa familia alugou, vendeu essa unidade. Quando
municipio detecta isso, que aquela unidade foi comercializada, foi vendida dentro
daquela validade do contrato ai a caixa comega tomar alguns procedimentos legais
para a retomada do imével que é o que, a gente notifica aquele beneficiario que
assinou o contrato a vir se justificar na caixa, a gente da um prazo para ele, na
realidade se defender, ai depois disso a gente detectando que realmente procede as
informacdes de locacdo [...] a gente j& notifica novamente e ja abri um processo de
reintegracdo de posso né, ai € claro assim em questdo de prazo um processo de
reintegracdo de posse que depende do julgamento de um Juiz [...]

A Caixa Econdmica Federal Sudeste do Para informou que recebeu “cerca de 43

denuncias (dentre elas indicios de invasdo e beneficiarios que teriam repassado informacéo

divergente de renda para o cadastro, entre outros). Estas dentncias foram encaminhadas para

a Policia Federal e estdo sendo apuradas em inquérito”. Também ressaltou que, as familias

sdo escolhidas baseado em critérios definidos pelo Ministério das Cidades e por critérios

adicionais que podem ser incluidos pela Prefeitura. Sendo que, a Prefeitura é responsavel pelo

cadastro (CAD UNICO), selecdo de familias, dar publicidade na selecdo e encaminhar para

Caixa Econémica Federal para geracéo e assinaturas de contratos.

Percebe-se que ha falhas no processo de selecdo dos beneficiarios da PMCMYV, tendo

em vista que, algumas unidades habitacionais ndo foram utilizadas para fins de moradia.
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Neste contexto, € importante que o governo municipal juntamente com a Caixa Econdmica
avaliem rigorosamente a situacdo de moradia e renda do beneficiario. Outra situacdo que deve
ser levada em consideracdo é a localizacdo do residencial, distante das areas que oferecem
emprego, razdo pela qual alegaram alguns moradores terem vendido ou alugado suas
residéncias. Sabendo que, esses beneficiarios possuem pouca condicdo financeira, 0 governo
deveria mesmo ap0s a entrega das casas proporcionar um programa de assisténcia a essas
familias até que se organizem financeiramente. Essa estreita relacdo do governo com o
beneficiario pode vir a contribuir para minimizar o nimero de unidades habitacionais

vendidas, cedidas, alugadas e invadidas.
4.1.5 Quantidade de pessoas por residéncia e espaco fisico das residéncias

A partir da figura 10, podemos inferir que 25% das residéncias possuem 4 habitantes
(figura 10), na sequéncia 22% das residéncias 3 habitantes, 21% 5 habitantes, 14% 2
habitantes, 8% 6 habitantes, 4% 7 habitantes, 3% 8 habitantes, 2% 1 habitante, 1% 10
habitantes.

Figura 10. Quantidade de habitantes por residéncia no residencial Jardim do Eden, Marabé -
PA.
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Fonte: Marinho

A quantidade de moradores por residéncia é diversa. Contudo, 77% dos moradores
relataram que o espaco das residéncias ndo é confortavel, visto que, segundo eles € um espago
pequeno para abrigar seus familiares, e 23% consideram o espaco das residéncias suficientes
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para abrigarem de forma confortavel seus familiares (figura 11). E importante ressaltar, que o
espaco privativo de cada residéncia € de 40 m2 (CAIXA ECONOMICA FEDERAL, 2015).
Contudo, é um espaco pequeno e torna-se inadequado principalmente para os moradores que
possuem mais de 4 membros familiares.

Figura 11. Espaco fisico das residéncias no Residencial Jardim do Eden, Maraba - PA.
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Fonte: Marinho

Apesar de alguns moradores declararem que o0 espaco das residéncias ndo é
confortavel, eles relataram que se sentem agradecidos pela moradia, pois sem 0 acesso ao
Programa Minha Casa Minha Vida, jamais teriam condi¢cGes de conseguir a casa propria. As
familias que consideram o espacgo das residéncias confortaveis, foi observado, que em parte
sdo familias com 2 membros, e familias que ja conseguiram aumentar o espaco fisico de suas
residéncias.

Para Arantes e Fix (2009, p. 5),

[...] A casa prépria é percebida e vivida pelas camadas populares como um
verdadeiro bastdo da sobrevivéncia familiar, ainda mais em tempo de crise e de
estabilidade crescente no mundo do trabalho. No Brasil, a casa propria € garantia de
uma velhice “com teto” na falta ou auséncia da previdéncia social, ou seja, ¢ uma
garantia de uma velhice com o minimo de seguranca e dignidade. Para os jovens
com filhos ou maes chefes-de-familia, a casa propria é garantia de estabilidade em
varios niveis, em relacdo a escola dos filhos, aos lagdes de solidariedade de bairro, a
seguranca real e simbdlica de ndo ser ameacados ou vitimados pelo despejo em caso
de desemprego. Nesse sentido, a casa propria cumpre um papel de amortecedor
diante da incompletude dos sistemas de protecdo social e da auséncia da
industrializagdo com pleno emprego e ¢, por isso, o “sonho nimero um dos
brasileiros”.

O programa Minha Casa Minha Vida traz algumas caracteristicas dos conjuntos

habitacionais construidos nos tempos do Banco Nacional da Habitagdo (BNH), como a
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padronizacdo de projetos de casas e prédios construidos. Sendo o padrdo, uma unidade com
dois quartos, sala, cozinha e banheiro, fator que dificulta o atendimento de familias maiores.
Mas essa padronizacdo pode elevar os lucros das construtoras. Dessa forma, para 0s
beneficiarios o projeto padrdo da unidade ndo se torna compativel, uma vez que, as familias
atendidas em sua maioria ndo correspondem a familia mononuclear tipica (casal e dois filhos),
ficando evidente que as familias de maior numero ndo sdo atendidas em sua totalidade pela
unidade proposta (RUFINO, et al., 2015).

Em relacdo a deficiéncia na familia, 22% afirmaram ter na familia pessoas com
deficiéncia, e 88% disseram ndo. Observa-se que hd um nimero expressivo de beneficiados
que sdo ou que possuem pessoas na familia com deficiéncia. Esse fato vai ao encontro a um
dos requisitos cobrados pelo PMCMV, na Lei 12.424, art. 3°, inciso V, em que ha “prioridade
de atendimento as familias de que facam parte pessoas com deficiéncia”.

Por outro lado, pode-se considerar um problema, visto que muitos moradores
relataram a falta de acessibilidade, dados que corroboram com os de Correia (2017) que
observou que em Tucurui a lei da acessibilidade ndo é cumprida.

Figura 12. Moradores do residencial Jardim do Eden, Maraba - PA, que possuem membros na
familia com deficiéncia.

= SIM
= NAO

Fonte: Marinho

4.1.6 Infraestrutura do residencial Jardim do Eden
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A infraestrutura disponivel no residencial foi observado que 85% dos moradores
consideram muito grave a falta desses servicos no residencial (escolas, creche, posto de salde,
posto da policia militar e area de lazer), seguido de 13% que consideram grave, e 2%
consideram pouco (figura 13). Cabe ressaltar, que os moradores que consideram pouco grave
a falta de servicos publicos dentro do residencial Jardim do Eden, sdo os que possuem veiculo
proprio. Neste sentido, o residencial Jardim do Eden apresenta sérios problemas, pois no
existem equipamentos publicos de prestacdo de servicos basicos. Sendo assim, 0s moradores
para terem acesso a esses servi¢os (salde, escola e creche), deslocam-se para o bairro Morada
Nova ou para outros nucleos da cidade de Maraba.

Figura 13. A precariedade dos servigos publicos no Residencial Jardim do Eden, Maraba - PA
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Fonte: Marinho

E importante lembrar que o bairro Morada Nova localizado em area longe dos centros
de servicos, ja enfrentava dificuldades devido a sua distdncia das areas centrais e a
precariedade nos servigos publicos. Quando se trata de educacdo, Morada Nova conta apenas
com cinco escolas (Arco Ires, Isaura N6 Sete, Paulo Umbelino, Fé em Deus - 1° ao 5° ano,
Pedro Peres Fontenelle - 6° ao 9° ano), um posto de saude (Centro de Saude Carlos Barreto).
Contudo, com o aumento da demanda por esses servicos e 0 seu ndo oferecimento
contribuiram para o agravamento dos problemas existentes. Dentro do residencial Jardim do
Eden ndo tem escolas. Existe uma estrutura com proposta para a construcdo de Nucleo de
Educacdo Infantil, mas as obras encontram-se paradas e o pouco que ja havia sido construido,
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estd bem depredada, pois boa parte da construcéo j& foi deteriorada, em virtude do tempo em
que a obra parou (figura 14).

Figura 14. Estrutura de um nlcleo de educacdo infantil - Jardim do Eden, no residencial
Jardim do Eden, Maraba - PA.

Fonte: Marinho

Os relatos foram diversos em relacdo as dificuldades enfrentadas pelos moradores do

residencial Jardim do Eden em Marab4,

Néo temos posto de salide aqui, a gente vai é para a Morada Nova, mas 14 é dificil o
atendimento, é muita gente e poucos médicos e além do atendimento ruim, aqui a
gente esta longe de tudo e quando a gente precisa de médico ndo tem, s6 esta o
enfermeiro e se precisar ir para Maraba ai s6 Deus porque a ambulancia esta sempre
quebrada ou ocupada [...] se passar mal aqui a noite e ndo tiver carro e alguém néo
ajudar morre sem atendimento médico, porque aqui € longe de tudo e para quem nédo
tem dinheiro é ainda mais ruim[...] aqui eu me sinto abandonada pelo poder publico,
com dificuldade de acesso a tudo, s6 Deus [...] (ENTREVISTADOR N° 20).
[...JAqui ndo temos escolas, 0s meninos vao estudar na Morada Nova e para quem
mora aqui nas ruas mais afastadas fica longe da escola e a gente tem que deixar e
buscar os meninos porque é perigoso deixar ele irem sozinhos porque tem que
atravessar a pista, e as salas de aula aqui € lotadas [...] aqui ndo tem creche ai fica
dificil para quem tem filhos e ndo tem com quem deixar para trabalhar [...] tem uma
construcdo ai que dizem ser uma escola mas estd parada faz tempo, j& até roubaram
parte do material da estrutura, aqui mesmo s temos promessas mas nada concluido
até o momento[...] H& uma promessa do governo atual de retomar a obra(
ENTREVISTADO N° 5).

A concretizacdo das obras desse Nucleo Educacional Infantil é importante, uma vez
que, alguns moradores entrevistados alegaram terem dificuldade para trabalhar pela questdo

de ndo ter com quem deixar os filhos e as condic¢des financeiras ndo permitem pagar alguém
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para cuidar dos filhos enquanto estdo no trabalho. Outro ponto positivo é a oportunidade que
as criancas terdo de frequentar um ambiente escolar no tempo certo, conforme defende a Lei
(9.394) de Diretrizes bases da educacdo em seu artigo 4° inciso I, o dever do Estado com a
educacdo escolar publica sera efetivada mediante a garantia da educacdo bésica gratuita dos
quatro aos dezessete anos de idade.

Com relagdo a insuficiéncia dos servicos publicos a técnica responsavel pelo PMCMV
em Maraba (2108) respondeu que “[...] as construcdes dos equipamentos publicos dentro do
Jardim do Eden ainda ndo foram iniciadas, porque os equipamentos da Morada Nova sdo
também para atender o Jardim do Eden[...]”

J& a Caixa Econémica Federal respondeu que,

[...] quando a caixa termina o empreendimento ela entrega e repassa ao Ministério
das Cidades o que municipio cumpriu e o que deixou de cumprir com relagdo ao
termo de adesdo do programa [...] e quando municipio se compromete no termo de
adesdo em que vai executar o trabalho social, dizendo que vai dotar essas areas de
equipamentos publicos e depois ndo faz, isso acaba virando no futuro um
impedimento do préprio municipio receber novos empreendimentos|...] no ato de
recebimento o municipio assina um termo em que garante que a partir daquela data
fica responsavel por toda manutencao do residencial [...]

Nesta perspectiva, segundo Rolnik (2015), os programas de habitacdo no Brasil
possuem caracteristicas proprias de intensificar o processo de expansdo das areas onde ja

existe uma serie de problemas estruturais.

[...] a forma de provisdo habitacional predominante ao longo de décadas,
contribuindo substancialmente para impulsionar o espraiamento urbano e para
estabelecer uma divisdo entre o lugar dos ricos e o lugar dos pobres na cidade
assentando-se os moradores de baixa renda em periferias mono funcionais e
homogéneas, com pouca oferta de emprego, condicfes precarias de infraestrutura,
oferta insatisfatoria de equipamentos e servicos urbanos e sérias restricdes de
mobilidade (ROLNIK, et al., 2015, p. 134)

Embora a Lei 12.424 de junho de 2001, em seu art. 5°, inciso 1V, assegure que as areas
de instalacdo dos empreendimentos do Minha Casa Minha Vida deve obedecer a “existéncia
ou compromisso do poder publico local de instalacdo ou de ampliacdo dos equipamentos e
servicos relacionados a educacdo, salde, lazer e transporte publico”, a realidade é bem
diferente, visto que, a localizacdo em areas de expansdo urbana sem infraestrutura adequada,
ndo é exclusivo do residencial Jardim do Eden, pois, vem se apresentando como uma

caracteristica corriqueira dentro dos empreendimentos do Minha Casa Minha Vida.
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Neste contexto, Rolnik et al (2015) chama atengdo, quanto a area de localizacdo do
PMCMV, pois vem apresentando semelhanca com os conjuntos habitacionais da COHAB que
naquele periodo foram construidos fora da malha urbana, sem infraestrutura o que acarretou
uma segregacdo com sérios problemas sociais, que trouxeram 6nus significativos para o
governo ao longo das décadas seguintes, e o que tudo indica o fenbmeno parece se repetir no

atual programa de habitacdo do governo federal.

Para Arantes e Fix (2009, p. 9),

Na ansia de poder viabilizar o maximo de empreendimentos, o poder local ficara
refém de uma forma predatoria e fragmentacdo de expansdo da cidade. O “n6 da
terra”, parece intocado [...] € seu acesso ser dard por compra de terrenos por valores
de mercado (ou ainda acima destes) para a felicidade dos proprietarios de terra. O
modelo de provisdo mercantil e desregulado da moradia ird sempre procurar, no caso
brasileiro a maximizacdo dos ganhos por meio de operacfes especulacdo com a
terra[...]

Em corroboracdo com Arantes et al (2009) e Rolnik et al (2015), Baduk (2009)
reforcam que é inadequada construcdo dos empreendimentos do Programa Minha Casa Minha
Vida em &reas carentes de infraestruturas, alem do mais, oferece riscos, dentre eles, a
especulacédo imobiliaria elevando o preco da terra e desvirtuando 0s propositos do programa.

Outro problema relatado pelos moradores do residencial Jardim do Eden versa sobre a
frequente falta de agua no residencial. Sendo que, 87% dos entrevistados disseram ja terem
sofrido com falta de agua, e 5% afirmaram nédo terem problemas e 8% disseram possuir po¢o
(figura 15).

Eu desde que mudei para ca nunca teve agua encanada na minha casa, sofri muito
até conseguir cavar um pogol...] eu pude cavar mas aqui tem muita gente carente que
ndo pode cavar pogo, e ai o que fazer, ai a Unica alternativa para elas é buscar 4gua
no vizinho que tem poco ou entdo |4 no posto de gasolina na Morada Nova. [...]
(ENTREVISTADO N° 1)

Aqui ja passamos mais de més sem &gua, foi um sofrimento, cobramos da prefeitura
mas nada se resolvia, entdo os moradores se juntaram e formos para a BR-222, 14
nos queimamos pneus, interditamos a estrada, ai sO depois eles vieram aqui e
resolveraml...] agora t& melhor, mas ainda falta muita agua, e 4gua € ruim tem gosto
ruim e é amarela, tem dia que ndo serve nem para lavar as lougas]...], ah eu lembro
que ficamos bloqueando a pista mais 0 menos 50 minutos ai apareceu alguém para
resolver nosso problema com a 4gua (ENTREVISTADO N° 193).
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Figura 15. Disponibilidade de agua no residencial Jardim do Eden, Marabé - PA.

= SIM
= NAO
= POSSUEM POCO
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O abastecimento de &gua e 0 esgotamento sanitario no residencial Jardim do Eden é
realizado pela Saneamento Ambiental de Maraba, uma autarquia municipal resultante da
juncdo do servico Autdnomo de Agua e Esgoto (SAAE), que integra a administracdo indireta
do municipio de Maraba. Cabe frisar que, a agua distribuida no residencial é proveniente de
poco semi-artesiano.

Figura 16. Qualidade da 4gua e uso no Residencial Jardim do Eden, Marab4 - PA.
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Em relacdo a qualidade e uso da agua no residencial Jardim do Eden, foi observado
que 46% dos entrevistados afirmaram que a agua € ruim; 43% consideram razodvel a
qualidade da &gua; e 3% consideram a agua de boa qualidade (figura 16). Vale ressaltar que
8% dos entrevistados disseram possuirem pocos em sus residéncias

A qualidade da agua no residencial Jardim do Eden é um problema que tem causado
transtornos para 0s moradores, especialmente para aqueles que possuem baixo poder

aquisitivo.

A éagua da rua aqui ndo presta € amarela, suja a roupa quando vou lavar e as pessoas
aqui ndo bebem essa agua, porque da dor de barriga e tem gente que ja foi parar no
hospital muito mal [...] aqui nessa parte o povo sofre principalmente quem néo tem
poco e ndo pode comprar dgua mineral [...] os moradores as vezes vao buscar agua
para beberem la no posto de gasolina perto da BR-222 [...] (ENTREVISTADO, N°
14).

Além da agua servida no residencial ndo ser adequada para 0 consumo, esses
moradores informaram sofrerem com a constante falta de agua. Sendo que, ja foram obrigados
a fazerem manifestacdo na BR-222, pedindo socorro ao poder publico para resolver a falta de

agua, que naguela época estavam a quase um més sem agua, devido ao problema na bomba

que faz a capitacdo de distribuicdo de agua no residencial (figura 17).

Figura 17. Moradores do residencial Jardim do Eden interditando a BR-222, Maraba - PA,
reivindicando o reabastecimento de agua no residencial.

Fonte: arquivo do morador n° 193
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A manifestacdo resultou no atendimento da reinvindicagcdo dos moradores, que tiveram
o atendimento por parte do poder publico e logo abastecimento de &gua do residencial foi

reestabelecida.

A prestacdo de servigos publicos em Maraba é precéria, principalmente nas areas de
expansdo urbana, onde estdo localizados os empreendimentos do Programa Minha Casa
Minha Vida, visto que, esses espagos apresentam varios problemas com relacdo a qualidade
desses servicos. Sdo unidades habitacionais planejadas que ndo deveriam haver essa
precariedade nos servigos basicos essenciais de uma area urbana (RUFINO, et al., 2015).

Em entrevista, a coordenadora do Plano Diretor de Maraba foi questionada quanto a
area de localizagio do residencial Jardim do Eden, visto que, existem areas mais dotadas de

equipamentos publicos.

Hoje o Plano Diretor ja consegue dar um norte maior para a implantagdo do PMCV,
sO que anteriormente o Plano Diretor era colocado a aparte na implantacdo desses
empreendimentos, agora com a revisdo do Plano Diretor j& se consegue entender as
areas de interesse social, ja tem um delimitacdo de areas de interesse social e o Plano
Diretor ja consegue direcionar um pouco, mas anteriormente o Plano Diretor ndo
conseguia ter grande influncia na escolha das é&reas para implantar o0s
residenciais[...] as politicas publicas do Plano Diretor de 2006 foram poucas
implementadas, foram elaboradas mas néo colocadas em préticas [...] o processo de
escolha da area por parte do municipio, 0 municipio faz o0 chamamento publico [...]
o0 critério levado em consideracdo foi o valor do terreno[...] a escolha do ndcleo
Morada Nova foi devido ao valor do terreno, mas esse nucleo ja sofre com a falta de
equipamentos pablicos e com instalagdo desse residencial ele sobrecarregou o que ja
era escasso, entdo a populacdo que vive nesses empreendimentos elas sofrem a
segregacdo e elas tem dificuldades de acesso aos servicos essenciais pela a falta de
equipamentos no proprio residencial como também pela dificuldade de transporte
[...] a segregacdo socioespacial em Maraba ja existia bem antes dos programa minha
casa minha vida, s6 que hoje eu vejo ela muito evidente principalmente no ndcleo
S8o Felix e Morada Nova. Se manifesta através da exclusdo, quanto ao acesso ao
emprego, salde, educacdo, lazer. O municipio tem que comecar a trabalhar politicas
publicas para minimizar essa segregacdo socioespacial. Tanto pela questdo de levar
0s equipamentos de encontro a essa populacdo como fomentar empreendimentos
nessas areas [...] a revisdo do Plano Diretor consta alguns instrumentos, urbanisticos
para minimizar a especulacéo imobiliaria, como o IPTU progressista [...].

A Lei n® 17.846, de 29 de marco de 2018, em seu art. 164, assegura que ‘0s imoveis
que ndo estejam cumprindo a funcdo social da propriedade urbana poderdo ser
desapropriados’. O objetivo do IPTU progressivo é minimizar a quantidade de areas ociosas
em espacos dotados de infraestrutura urbana. Contudo, a Constituicdo Federal de 1988 em
seus artigos 156 e 182 permitem aos municipios a aplicarem aliquotas progressivas de IPTU
(Imposto Territorial Urbano) em duas circunstancias distintas: uma referente ao valor de

venda do imovel, a sua localizacdo e 0 seu uso; a outra, conhecida como progressividade no
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tempo, que tem, funcdo intrinsicamente de penalizar o proprietario que ndo da ao seu imével
um destino adequado, no que se refere ao cumprimento da fungéo social da propriedade.
Tendo em vista que, a implantacdo das taxas progressivas de IPTU tem funcdo de
desestimular o proprietario a manter seus imoveis fechados, ou subutilizado, fatos que geram
indesejavel reducdo de oferta de imdveis no mercado, seja para alugar, seja para vender.
Diante das entrevistas foi possivel observar que séo diversos os problemas enfrentados
constantemente pelos moradores do residencial Jardim do Eden, sejam eles de ordem
econbmica, social e cultural. Foi relatado também a falta de comércio com diversidade de
produtos e preco acessivel. Com relagdo a falta de comércio, 97% dos entrevistados
responderam que falta comércio no residencial e 3% responderam ndo faltar comércio no

residencial (figura 18), corroborando com a fala de um morador,

Aqui mesmo no residencial ndo temos comércio com diversidade de produtos, tem
mercadinho, compramos na Morada Nova a maior parte dos produtos que
usamos]...] e quem pode vai comprar la em Maraba, pois encontra mais barato as
mercadorias]...] a gente sofre assim, pela distancia de ir na Morada Nova comprar e
ter que ir a pé, e voltar com sacolas pesadas, porque nem sempre o supermercado
entrega as compras|...] (ENTREVISTADO, N° 33).

Figura 18. A deficiéncia de comércios no residencial Jardim do Eden, Marabé - PA.
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Fonte: Marinho

E importante frisar que, a distancia percorrida por esses moradores até a Morada Nova,
varia de 300m, 500m e até um 1km, de acordo com a localizagdo da residéncia. E 0s
moradores fazem esse percurso diariamente, quase sempre a pé ou de bicicleta em busca de
servicos de comércio, saude, escola e outros, em Morada Nova.
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A falta de seguranca, € um problema sério enfrentado pelos moradores do residencial
Jardim do Eden, visto que, os assaltos sdo frequentes e a ronda policial é precaria, ha poucas

viaturas e o nimero reduzido de militares.

Ainda tem muitos assaltos, mas quando mudamos para ca, era todo dia assalto,
arrombamento de casa, a violéncia era constante, viviamos aqui com muito medo,
pois os assaltos eram durante o dia mesmo, eu tive minha moto roubada aqui e foi
durante o dia [...] hoje ja tem a ronda da policia no residencial, mas quando
chegamos aqui ndo tinha [...] o policiamento é pouco, mas é porque é pouco militar
para atender Mora Nova, Tiradentes, Jardim do Eden e a zona rural, ai fica dificil
[...] melhorou, mas precisa melhorar mais, precisamos de seguranga [...] quem rouba
aqui as vezes € gente de fora, mas tem vez que gente do residencial mesmo, aqui tem
muitos jovens desempregados, sem qualificacdo profissional, e eles ficam sem fazer
nada e acaba se envolvendo com coisa errada [...] principalmente roubar e fumar
droga [...] ENTREVISTADO, N° 23).

Também foi relatado que em virtude do alto indice de assaltos os moradores do
residencial Jardim do Eden decidiram criar um grupo de WhatsApp, com o objetivo de manté-
los informados do que acontecia no residencial. Sendo que, 52% dos entrevistados disseram
participar do grupo WhatsApp, e 48% disseram ndo participar e relataram desconhecer a
existéncia do grupo (figura 19). O fato dos moradores ndo terem conhecimento do grupo pode
estar relacionado a precariedade dos servicos de informacdes e 0 ndo acesso aos meios
tecnologicos (internet), pois foi observado que no residencial ha caréncia em relacdo ao

acesso aos meios de informacéo.

Figura 19. Moradores entrevistados que participam do grupo de WhatsApp do residencial
Jardim do Eden, Maraba - PA.
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H& caréncia de éareas de lazer no residencial, e 0s espacos que existem estdo
deteriorados, mal conservados e ndo oferecem condig¢bes de uso, principalmente as pragas,
pois ndo possuem iluminagdo ficando invidvel seu uso durante a noite (figura 20 A). A quadra
do residencial estd bem depredada, mas é usada frequentemente pelos moradores, pois € um
meio dos jovens divertirem-se (figura 20 B). No residencial tem dois centros comunitarios.
Um estd sem condi¢bes de uso (figura 21 A); o outro onde é um espago destinado para
funcionar a associacdo do residencial esse encontra-se mais conservado (figura 21B). Ha
também uma academia ao ar livre no residencial. Essa € bem frequentada pelos moradores,
porém alguns aparelhos de exercicios ja ndo funcionam mais (figura 22). No periodo noturno
os moradores evitam frequentar esses espacos, devido a precéria iluminacdo e ao indice
consideravel de assaltos no residencial. E importante salientar, que recentemente foi criada e
registrada uma associacdo de moradores, que tem por objetivo trabalhar em prol das

melhorias para a comunidade do residencial.

Consoante a entrevista realizada com um dos moradores,

Aqui somos carentes de espacos para se divertir, as pragas do residencial ndo tem
nada, nem iluminacdo, entdo a noite quem vai para |4 é s esses jovens que vao usar
drogas, e a gente tem medo, tamhém as pracas ndo tem brinquedos (escorregador,
gangorra, etc.) para as criancas se divertirem(]...] temos uma quadra que a gente usa
durante o dia, ela ta bem feia, toda quebrada, mas o pior é que, quem quebrou foram
0s préprios moradores, recebemos tudo perfeito, mas o povo ndo tem consciéncia
gue isso € nosso e que temos que cuidar[...] hoje nossos centros comunitarios estdo
todos depredados, povo carregou até as telhas, pia, vaso sanitario[...Jeu acho assim
aqui para as coisas ficarem perfeitas é so se tiver vigia 24 horas, porque se nao o
povo quebra mesmo, é triste, porque depois eles s6 querem culpar o prefeito [...] a
nossa academia é legal, mas a noite a gente tem medo de ir 14, porque ndo tem
iluminacdo e também ja é |4 perto da pista[...] aqui precisamos de muitas coisas, mas
0 povo também precisa mudar o jeito como eles cuidam do residencial [...]
(ENTREVISTADO, n°15).

Figura 20 A. Praca no residencial Jardim Figura 20 B. Quadra de esporte no residencial
do Eden, Maraba - PA. : Jardim do Eden Maraba - PA.
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Fonte: Marinho

Figura 21 A. Centro comunitario, espaco a ser Figura 21 B. Centro comunitario, onde
deve usado pelos moradores para eventos culturais funcionar a associacédo do residencial
Jardim

no residencial Jardim do Eden, Maraba - PA.  do Eden, Maraba - PA.

Fonte: Marinho

Figura 22. Academia ao ar livre no residencial Jardim do Eden, Marabé - PA.
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Fonte: Marinho

No contexto atual do Programa Minha Casa Minha Vida percebe-se é que, ha um forte
avango no que tange ao espagco casa, mas tem muito o que se melhorar para alcancar o
requisito moradia adequada com acesso a cidade, pois até 0 momento os beneficiarios desse
programa, principalmente os da faixa 1, sdo assentados em espa¢os vazios de infraestrutura,
longe dos meios de informacédo, gerando assim uma verdadeira exclusdo espacial (RUFINO,
et al., 2015).

Quando se trata da rede de esgoto no residencial Jardim Eden, de acordo com os
relatos dos moradores eles tem enfrentado sérios problemas, 100% dos entrevistados disseram
enfrentarem problemas com esgoto das unidades habitacionais entupido, assim como, a
tubulacdo coletora estourada escorrendo a céu aberto nas ruas do residencial, promovendo um

mal cheiro (figura 23).

[...] o0 esgoto aqui est4 todo com problema, essa situacéo piora quando é tempo de
chuva, pois fica tudo estourado, escorrendo pela rua, é algumas casas a gua volta
pelo ralo do banheiro o vaso sanitario ndo é possivel de ser usado porque a &gua
volta e € muito mal cheiro a casa fica podre, a gente nem consegue ficar dentro [...]
aqui na minha rua fizemos uma vaquinha para desentupir o esgoto porque estava
horrivel a rua e eu tenho meu lanche[...Jos moradores também sdo culpados porque
jogam tudo no esgoto ndo cuida ai fica dificil [...]

Figura 23. CondicBes de saneamento bésico no Residencial Jardim do Eden, Maraba — PA

0%
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Fonte: Marinho

As ruas quase todas apresentam agua escorrendo, muito lixo espalhado, apesar de
existir a coleta de lixo diariamente no residencial (Figura 24).

Figura 24. Esgoto escorrendo nas ruas do residencial Jardim do Eden, Ma

> - 3 -

raba - PA. -

_é:'_' -

Fonte: Marinho

Os moradores entrevistados afirmaram que a coleta do lixo é realizada diariamente
no residencial e que o lixo espalhado pelas ruas é proveniente do descaso de alguns moradores
com relacéo ao destino do seu proprio lixo.
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O carro do lixo passa aqui trés vezes por semana as pessoas € que ndo cuidam
mesmo do residencial, joga lixo em todo lugar, ai depois reclama que o residencial
esta feio largado que o prefeito ndo cuida do residencial, mas aqui alguns problemas
sdo os préprios moradores os culpados [...]eles colocam entulho na rua, jogam lixo e
nem pensam que somos nds mesmos que vamos sofrer [...]

O coordenador de habitacdo do PMCMV Caixa Econémica Federal em Maraba

relatou que,

[...] o programa minha casa minha vida ndo prevé somente o empreendimento, mas
também uma série de agdes sociais que inclusive ha recursos do prdprio programa,
no caso um e meio do recurso do investimento destinado ha vérias acdes para aquele
grupo de beneficiarios. Ac¢Bes de geracOes de renda, de esclarecimentos, de
informac0es, de cursos, treinamentos para que as familias tenham melhoras também
nas condicoes sociais delas [...] no caso de Maraba, que inclusive é uma cobranca da
Caixa, pois esse projeto deve iniciar durante a obra, enquanto t em obra a prefeitura
desenvolve o projeto, esse projeto é encaminhado para a Caixa, nosso técnico social
faz uma andlise desse projeto social, estando tudo ok encaminha para 0 municipio
executar, entdo quando a obra chega a oitenta por cento que as familias comecam a
serem indicadas para assumirem |4, o municipio ja tem que iniciarem essas acGes
sociais, que € o que; reunir as familias, da as orientacGes do programa minha casa
minha vida, justamente essas orientacdes que as pessoas ndo podem comercializar
casas, ndo podem vender, em casos de redes sanitarias ndo podem jogar qualquer
coisa no vaso sanitario se ndo vai entupir a rede, vai causar um colapso na rede [...]
entdo assim tem que ter todas essas orientacfes sociais para aquelas familias para
justamente elas saberem como iram usar o imével, o que ela pode o que ndo pode
né, se pode ampliar a unidade, se ndo pode ampliar. O projeto social vem justamente
para completar tudo isso trazer essas para as familias e o programa tem recursos para
isso, isso ndo € nem um recurso municipal né, isso é um recurso do préprio
programa para fazer isso [...] quando a obra chega a oitenta por cento a caixa
comeca a exigir do municipio a execucdo desse projeto e 0 acompanhamento da obra
[...] o programa tem a¢des antes durante e depois da entrega do empreendimento [...]
infelizmente aqui em Maraba nenhum dos empreendimentos que a caixa entregou
aqui tiveram essa execucdo do trabalho social [...] quanto ao Jardim do Eden até o
momento ndo tiverem essas acgles sociais, as familias estdo morando mas néo
tiveram essa orientacdo técnica, tiveram algumas a¢Bes do municipio, mas muito
pouco para dentro magnitude que tem esse projetol...] Jardim do Eden hoje inclusive
a gente ainda tem o recurso para executar essas agdes social, que bastava o
municipio fazer uma licitacdo ou executar diretamente]...]

A assistente social de Maraba afirmou que,

O municipio estd em um processo licitatorio para a escolha da empresa que deve
executar o projeto de orientacdo dos beneficiarios do PMCMV no residencial Jardim
do Eden e as atividades de execucdo devem iniciar logo apds a escolha da empresa.
Esse projeto j& passou pela caixa e foi aprovado agora é s executar]...]
Vale ressaltar que, a execucdo desse projeto deve ocorrer depois de trés anos que
foram entregues as unidades habitacionais aos beneficiarios. O atraso na aplicacdo desse
projeto pode ndo surtir o mesmo efeito se no caso ele tivesse sido desenvolvido no tempo

previsto pelo Programa Minha Casa Minha Vida, visto que, a orientacdo para o beneficiérios
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antes de entregar o imdvel pode evitar desgaste no futuro, como por exemplo; como cuidar do
esgoto da sua casa, suas obrigacées com o credor no prazo de dez anos, dentre outas.

Os problemas referentes a saneamento béasico, sdo comuns e evidentes nas cidades
da regido norte do Brasil, sendo que dados publicados na Revista Veja (2017), mostraram que
Marab4, encontra-se entre as dez piores cidades do Brasil em relagdo ao saneamento basico e
coleta de lixo. Além de ser um problema socioambiental, é importante ressaltar que no Brasil,
especialmente na regido Norte, trata-se de um problema cultural, onde os moradores
habitualmente jogam lixo nas ruas e 0s queimam, causando muitos prejuizos a saude das

populacgdes, bem como ao meio ambiente.

4.1.7 Estrutura das residéncias no Residencial Jardim do Eden

Durante as entrevistas, tiveram diversos relatos de moradores que alegaram sofrer com
problemas estruturais nas residéncias. No periodo chuvoso os problemas se tornam mais
frequentes. Apesar de ser um conjunto habitacional planejado, esse ndo ficou imune aos
problemas de cunho estrutural, talvez pela falta de um projeto de engenharia civil adequado
ou até mesmo devido ao tipo de revelo onde foi instalado.

[...] aqui em casa quando chove molha mais dentro do que fora, tem muita rachadura
nas paredes, e esgoto sempre tem problemas, e volta a agua pelo ralo do banheiro,
com mal cheiro [...] a minha casa também ja alagou, as dos meus vizinhos dessa rua
também, a gente pensa que é por causa de uma grota que fica aqui perto ele encheu e
transhbordou alagou as casas mais préximo [...] agora a gente fez essa barreira na
porta para quando a agua vir ndo entra, fizemos também na porta do banheiro para a
agua do banheiro ndo vir para a sala [...] nosso quintal fica todo alagado e ficamos
sem espago para as criangas brincarem [...] aqui também é ruim a area de lavar roupa
e a nossa cozinha muito pequena, eu penso que eles poderiam ter feito nossa cozinha
maior ao invés de colocar esse aquecedor de dgua, pois a gente nem usa e a maioria
deles ja até quebrados [...] aqui a gente liga para Caixa para eles virem arrumar, as
vezes vem mas demora muito [...]

Os quintais de boa parte das residéncias na época das chuvas ficam encharcados
(figura 25), devido ao formato do relevo (plano) que dificulto o escoamento das &guas da
chuva, tornando 0 ambiente com uma aparéncia desagradavel e contribuindo para proliferacdo
de insetos, dentre eles 0 mosquito (Aedes aegypti) que € um transmissor de doengas como a
dengue e a zika virus.

Figura 25. No periodo chuvoso, quintal da residéncia de um morador no residencial Jardim do
Eden, Maraba - PA.
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Fonte: Marinho

Fonte: Marinho

Os moradores alegaram que no periodo chuvoso, ha uma vala préxima ao residencial
que foi escavada pela construtora HF-engenharia para o langamento do esgoto do residencial
apos o tratamento. Essa vala enche que transborda e alaga as casas mais proximas (figura 26).
Durante a pesquisa foi observado que a agua da vala apresenta um aspecto escuro e um forte
odor, com também, a presenca de muito lixo ao longo das margens do corrego, corroborando
com os dados de Souza (2017), que observou em S&o Domingos do Araguaia 0
comprometimento dos principais mananciais de agua na regido, bem como o assoreamento de
varios igarapés, como o igarapé Acaizal e Sdo Gabriel, devido a presenca de lixo

Figura 26. Vala escavada pela HF-engenharia, proximo ao residencial Jardim do Eden,
Marabé - PA.

Os moradores que ja tiveram suas residéncias alagadas construiram barreiras nas

portas, com o intuito de impedir que a &gua da chuva adentrasse em suas casas (figura 27).
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Figura 27. Protegdo construida na entrada da porta de uma residéncia no Residencial Jardim
do Eden para conter a entrada 4gua da vala escavada pela HF- engenharia, quando da chegada
das chuvas, Maraba - PA.

Fonte: Marinho

Com relacdo ao aquecedor de agua (figura 28), 99% dos moradores entrevistados
alegaram que o equipamento tem pouca utilidade, devido ao clima predominante de regido
Norte (quente), e que se eles pudessem escolher, teriam escolhido um maior espago em suas
residéncias ao invés do aquecedor.

A presenca deste aquecedor® nas residéncias demonstra e comprova a total falta de
conhecimento técnico em relacdo as condicbes edafoclimaticas da regido de Maraba, o que
certamente onerou o custo da obra sem necessidade, indo de acordo com o0 que preconiza as
diretrizes do Plano Diretor, uma vez que, considera-se a presenca do gestor de suma

importancia para a aprovacao dos projetos construtivos.

Figura 28. Aquecedor de 4gua em uma residéncia no Jardim do Eden, Marabé - PA.
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Fonte: Marinho

O coordenador da Caixa Econdmica Federal Sudeste do Para frisou que, “na época 0
Ministério das Cidades determinou como especificacdo minima que em todos 0s conjuntos
habitacionais do Programa Minha Casa Minha Vida no Brasil teria que ter esse aquecedor [...]
a gente ndo concordava, por isso tiveram varias discussdes técnicas [...] agora na fase trés do
PMCMV ele deixou de ser obrigatorio [...]”.

Rufino (2015), relata que as técnicas de construcdo do PMCMV ndo oferecem
conforto ambientais, devido ao padrdo de implantacdo das unidades habitacionais que nao
considera as diversidades urbanas, bioclimaticas, sociais, culturais, tecnolégicas das regides
brasileiras.

A assistente social de Maraba e o coordenador de habitacdo da Caixa Econémica no
sudeste paraense expuseram como 0s beneficiarios devem proceder quando se trata dos vicios

de construcgéo nas unidades habitacionais do Programa Minha Casa Minha Vida.

[...] A questdo dos vicios construtivos também € orientado a todos 0s mutuarios que
qualquer vicio de construgdo é para eles procurarem a construtora, antes de ser
entregue as casas a construtora juntamente com o beneficiario fazem a vistoria das
residéncias e eles preenchem um questionario juntamente com a construtora que é
para eles mostrarem para a construtora se caso encontrarem algo de errado a
construtora ir arrumar, tudo esse procedimento acontece antes deles receber a
unidade habitacional, depois a construtora fica a disposicdo durante um ano, mas
para reparo de vicios de construcdo [...] (ASSISTENTE SOCIAL DE MARABA).
[...] no caso de falha na execucédo da construtora, a caixa tem um programa de olh na
qualidade, que em caso de falha na execugdo do empreendimento o beneficiério liga
no zero oito cento e a caixa avalia a reinvindica¢do dependendo encaminha a
construtora responsavel pelo empreendimento para que ela faga o reparo no prazo de
cinco dias e quando a construtora ndo faz esse reparo a gente coloca no cadastro
negativo para que essa construtora deixe de operar com a Caixa [...] a garantia dos
servigos, vai depender do tipo de servicos, geralmente varia de um ano a cinco
anos[...] (COORDENDOR DA HABITACAO CAIXA ECONOMICA FEDERAL,
SUDESTE PARAENSE).

Outros fatores também contribuem para ma qualidade de vida dos moradores, com eles
relataram que estdo sofrendo com a instalacdo de uma industria de producdo asfaltica, que

fica bem proxima ao residencial Jardim do Eden.

Eu penso que seja no processo de fabricagdo do asfalto cheira pneu queimado e
libera uma fumaca que causa mal estar na gente, as criangas adoecem e quem tem
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problemas respiratorio sofre muito, € muito barulho e cheiro é forte e causa dor de
cabeca e como as casas sao baixas o cheiro entra se a gente ndo sair fica sufocado, a
gente sofre principalmente no verdo, a gente ja ligou na SEMMA, mas nada foi
resolvido até agora e a gente ta fazendo um baixo assinado para levar na SEMMA,
pois do jeito que esta, estamos sofrendo muito quem mora aqui perto, esse cheiro
ruim e o barulho todo dia e comeca cedo, quem tem crianca a tarde fica dificil para a
crianca dormir[...] (ENTREVISTADO, N° 45)

Essa empresa, no processo de desenvolvimento de suas atividades causa ruidos
excessivos que sao prejudiciais a saude fisica, respiratdria e outros. Contudo, o Plano Diretor
de Maraba em seu artigo 135, incisos I e IV, permite a instalagdo de industrias em “lotes
lindeiros as rodovias estaduais e federais e nas Zonas de Expansdo”. Sendo assim, a area de
instalacdo da empresa esta dentro dos critérios do Plano Diretor, pois se localiza as margem
da BR- 222. Entretanto, o artigo 133, da Lei 17.846, de 29 de marco de 2018, frisa que,
deve-se avaliar o grau de incomodo para a instalacdo de atividades proximo as areas

residenciais.

Para melhor compreender sobre a instalacdo dessa empresa de pavimentagéo asféaltica,
foi procurado o poder pablico municipal, por meio da Secretaria de Meio Ambiente de
Maraba que respondeu nao ter conhecimento de tal situacdo e também a Secretaria de

Planejamento, na qual, a coordenadora do Plano Diretor de Marabéa informou que,

[...] a aprovacdo da instalacfo dessa empresa asfaltica ndo passou pelo Plano Diretor
[...] por ser nas proximidades da rodovia o Plano Diretor permite a instalacdo de
alguns empreendimentos industriais, no entanto tem que ser com baixo potencial de
poluentes, ele tem que ter a emissdo de ruidos baixos para ele poder se implantar,
pelo zoneamento do Plano Diretor ndo poderia, mas ndo passou pelo Plano Diretor

[.-].

Assim, observa-se que a hipotese inicial deste estudo foi negada, uma vez que a
construgdo do conjunto habitacional Jardim do Eden, realizada com verbas do Programa
Minha Casa Minha Vida, ndo cumpre na integra as determinaces normativas, disposta no
artigo 6°, artigo 23° inciso IX da Constituicdo Federal de 1988, e artigo 2°, incisos I, Il da lei
10.257/81 e a leis11.977/009, 12.424/011 e a lei municipal 17.213/006, sendo questionaveis
0s critérios técnicos e legais que foram considerados para a criagdo do Conjunto Habitacional

Jardim do Eden em Maraba.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Procuramos neste trabalho trazer visibilidade para as politicas publicas de habitacéo
no Brasil, dando énfase ao Programa Minha Casa Minha Vida e como este programa do
governo federal vem proporcionando o direito a moradia e o direito a cidade, tendo em vista
que, a moradia adequada requer diversos elementos que sdo inerentes ao espaco urbano. O
direito a moradia é indispensavel a todo ser humano, é um dos elementos para uma vida
digna, visando sua garantia, esse elemento é expressamente reconhecido pela Constituicdo
Federal de 1988, como um direito humano fundamental, incluido no rol dos direitos sociais,
como a finalidade de assegurar um nivel de vida adequado ao ser humano e sua familia.
Portanto, o poder publico deve a promover e proteger o pleno exercicio do direito a moradia,
a partir da elaboracdo e implementacdo de politicas publicas de promocdo a moradia e o
direito a cidade.

Para subsidiar a reflexdo acerca do direito & moradia e o direito a cidade, foi
estudado o residencial Jardim do Eden em Maraba. Este conjunto habitacional faz parte do
PMCMV do governo federal. Contudo, foi confirmado que este programa de financiamento
habitacional ndo comtempla os requisitos de moradia digna, de acordo 0 que preconiza a
CF/1988 e o Estatuto da Cidade, visto que, € um residencial construido em uma area de
expansdo urbana em Maraba-PA, onde ndo possui infraestrutura adequada e suficiente para

atender os moradores do residencial.
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Esta pesquisa mostrou que os moradores do residencial Jardim do Eden enfrentam
diversos problemas em razdo da falta de equipamentos de infraestrutura no residencial, pela
sua localizagdo que fica distante das areas mais dotadas de equipamentos como: escolas,
postos de salde, comércio, bancos, areas de lazer. Outro problema é a dificuldade de acesso
ao trabalho formal, devido a falta de qualificacdo profissional, distdncia dos centros de
empregabilidade e a precariedade no transporte publico em Maraba-PA. Quando se trata do
espaco fisico do residencial, observou-se que os moradores sofrem com a falta de saneamento
basico, areas de lazer e seguranca.

Foi constatada que diversas residéncias ndo cumpriram seu papel que é estritamente
social e assistencial para fins de moradia. Algumas residéncias foram vendidas, outras
alugadas, cedidas e algumas invadidas por encontrarem-se fechadas. Contudo, a Caixa
Econdmica confirmou as denuncias e afirmou que providéncias ja foram tomadas.

O PMCMV atendeu o artigo 3°, incisos 11, 1V, V e § 6° inciso Il da lei 12.424/011,
quando no processo de selecdo deu preferéncia aos beneficiarios do sexo feminino,
preferéncia de atendimento as familias de que facam parte pessoas com deficiéncia e
familias que possuem renda de até mil trezentos e noventa e cinco reais.

Portanto, 0 PMCMYV em Maraba contribuiu para especulacdo imobiliaria, expanséo
das areas periféricas sem infraestrutura, ocasionando assim o aumento das desigualdades
socioespaciais. E evidente que, o que prevaleceu foi o interesse do capital, quando se trata da
area de instalacdo desse residencial, visto que, terras longe das areas centrais sdo mais baratas.

Para que a populacdo de baixa renda tenha acesso a moradia em terras realmente
urbanizadas com infraestrutura de qualidade, € importante criar e implementar politicas
publicas que ndo sejam determinados exclusivamente pelas leis do capital financeiro, pois
essas, ndo atendem de forma adequada a populacdo que ndo possui renda suficiente. Contudo,
é importante que, o que esta previsto no Plano Diretor de Maraba com relacdo ao direito a
moradia adequada e direito a cidade, seja levado em consideracdo quando se tratar da
construcdo de novos bairros em Maraba. Tendo em vista que, a ndo aplicacdo das politicas
publicas habitacionais de forma adequada, contribui para a geracdo de novas areas periféricas,
sem infraestrutura e alto indice de violéncia.

Neste contexto, as politicas de habitacdes urbanas ndo devem ser vistas unicamente
como ferramenta para estimular o mercado financeiro a enfrentar crises econdmicas, e sim,
como instrumento para efetivagcdo dos direitos sociais, no processo de construgdo da justica
social e distribuicdo das riquezas, por meio de espagos saudaveis e territorios bem servidos de

equipamentos e infraestruturas de uma area urbana.
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Mediante ao cenario analisado, conclui-se que, para minimizar as condicdes de
desigualdades socioespaciais, € necessario adotar algumas medidas no processo de
implementacdo das politicas publicas, como: melhorar o transporte publico, por meio do
aumento do namero de linhas para este residencial; implantacdo de equipamentos publicos de
salde, educacdo, lazer e seguranga, uma vez que, € uma area carente de equipamentos
publicos de um espaco urbano. E importante ressaltar que, melhorar as condic6es de moradia
das populagdes de baixa renda, corrobora para a distribuicdo das riquezas e reducdo das
desigualdades sociais. Entretanto, o poder publico deve trabalhar em parceria com a
comunidade visando a construcdo de espacos sustentaveis em ambientes urbanos e assim

respeitar a dignidade de seus moradores.
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ANEXO A

UNIVERSIDADE FEDERAL DO SUL E SUDESTE DO PARA
PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO PESQUISA E INOVACAO
TECNOLOGICA INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS PROGRAMA DE POS-
GRADUACAO EM DINAMICAS TERRITORIAIS E SOCIEDADE NA AMAZONIA

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM OS BENEFICIARIOS DO PROJETO
MINHA CASA MINHA VIDA NO RESIDENCIAL JARDIM DO EDEN EM MARABA-PA

1 Informagdes pessoais do entrevistado:

Nome: Idade Naturalidade:
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Sexo: Cor Estado civil Formacéo escolar
Profissao: Tempo de moradia

1.1 Antes de vir morar no Residencial Jardim do Eden, onde vocé morava?

1.1.1 Na sua residéncia quantas pessoas moram com vocé? (Incluindo filhos, irm&os, parentes e
amigos (Marque apenas uma resposta)

(A) Moro sozinho (B) duas
(C) Trés (D) Quatro
(E) Cinco (F) Seis
(G) Sete (H) Qito
(1) Nove (J)dez

(L) Mais de dez
1.2 Na sua casa tem alguém da familia com algum tipo de deficiéncia? Qual?
Sim( ) Néo ( )

1.2 O espaco da sua casa e suficiente para abrigar de forma confortavel todos as pessoas que
moram com vVocé? Ou vocé gostaria que o espaco da sua casa fosse maior? Justifique.
Sim( ) Né&o ( )

1.4 Vocé Trabalha?
Sim( ) Néo ( )
1.5 Em que? Onde?

1.6 Distancia do seu trabalho para sua residéncia?

1.7 Somando toda renda das pessoas que moram com vocé e trabalham, quanto,
aproximadamente, é renda familiar mensal?

(A) Nenhuma renda.

(B) Menos de 1 salario minimo

(C) Até 1 salario minimo (até R$ 937,00).

(D) De 1 a 2 salarios minimos (de R$ 937,00 até R$ 1.874,00).
(E) De 2 a 3 salarios minimos (de R$ 1.874,00 até R$ 2.811,00).
(F) De 3 a 4 salarios minimos (de R$ 2.811,00 até R$ 3.348,00).
(G De 4 a5 salarios minimos (de R$ 3.348,0 até R$ 4.685,00).
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(H) De 5 a 6 salarios minimos (de R$ 4.685,00 até R$ 5.622,00).
(1) Mais de 7 salarios minimos (mais de R$ 6.559,00)

1.8 Vocé estuda?

Sim( ) Néo ( )

1.9 Onde? Qual Distancia a distancia do local onde estuda para sua residéncia
aproximadamente?

1.10 Marque a opc¢ao de acordo com seu grau de escolaridade.
(A) Da 12 a 42 série do Ensino Fundamental (antigo primario)

(B) Da 5% a 82 série do Ensino Fundamental (antigo ginasio)

(C) Ensino Médio completo (antigo 2° grau)

(D) Ensino Médio incompleto (antigo 2° grau)

(E) Ensino Superior completo

(F) Ensino superior incompleto

(G) Especializacao

(H) Nao estudou

PERCEPCAO DE GRADACAO DO ACESSO AOS EQUIPAMENTOS E A
INFRAESTRUTURA URBANA

2 Marque um X a op¢ao que considerar na sequéncia.
Muito grave () Grave () Pouco grave ( ) N&o é problema ( )

2.1Falta de comércio no entorno do residencial? Se falta, quais os problemas causados pela falta
do comércio?

Sim( ) Néo ( )

2.2 Fornecimento de agua? Falta agua com frequéncia? Quais os problemas da falta de agua?
Sim( ) Néo( )

2.3 Fornecimento de energia elétrica? Falta energia com frequéncia? Quais 0s problemas da
falta de energia?

Sim( ) Néo ( )

2.4 Falta de saneamento bésico (esgoto sanitario)?
Sim( ) Né&o ()
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2.5 Coleta de Lixo? Quantas vezes na semana?
Sim( ) Néo ()

2.6 Seguranca publica (Policiamento)? Se tem atende as necessidades do residencial? Justifique.
Sim( ) Né&o ( )

2.7 No residencial tem Escolas e, ou, Creches?

Sim( ) Né&o ( )

2.8 No residencial falta areas de Lazer? Vocé teria sugestao para espaco de lazer no residencial?
Qual?

Sim( ) Né&o ()

2.9 No residencial tem servicos de comunicacdo? Quais?
Sim( ) Néo( )

2.10 Falta de hospitais ou postos de saude?

Sim( ) Néo ()

3. Utiliza Transporte coletivo?

Sim( ) Néo ( )

3.1 Para que vocé utiliza o transporte coletivo?

( ) Trabalhar ( ) Estudar () Outros

3.2 Se ndo utiliza o transporte coletivo: qual o tipo de transporte utilizado:
( ) Veiculo préprio automovel () Veiculo proprio motocicleta

( ) Bicicleta ( ) outros

3.4 Se citou transporte coletivo: quais os problemas que vivencia relacionados ao transporte
coletivo:

() 1. Poucos horéarios durante a semana;

() 2. Poucos horéarios em finais de semana;
() 3. Precariedade dos veiculos;

() 4. Preco da passagem;

() 5. Tempo de deslocamento



() 6. Outro problema ndo mencionado. Qual?
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3.5 Utiliza transporte escolar publico?
Sim () g ;E_
N3o ( ) T

3.6 Se citou transporte escolar publico: quais os problemas que vivencia relacionados ao
transporte escolar publico:

ANEXO B

UNIVERSIDADE FEDERAL DO SUL E SUDESTE DO PARAN
PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO PESQUISA E INOVACAO

TECNOLOGICA INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS PROGRAMA DE POS-

GRADUACAO EM DINAMICAS TERRITORIAIS E SOCIEDADE NA AMAZONIA

TERMO DE AUTORIZACAO DE USO
DE IMAGEM E DEPOIMENTOS

BU, oo , Inscrito

no CPF...........i , portador do RG...................oai Depois de
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conhecer e entender os objetivos, procedimentos metodoldgicos, riscos e beneficios da

pesquisa, bem como de estar ciente da necessidade do uso da minha imagem e da minha
propriedade, como também o uso do Feepoimento, especificados no Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (T ORIZO, através do presente termo, as

pesquisadoras Nilza Lima Marinho e Prof®.Dr®. Daniella Dias( Orientadora) e Profd, Dr

Andréa Hentz de Mello (coorientadora) do projeto de pesquisa intitulado “MORADIA E
DIREITO A CIDADE EM MARABA (PA): caso do Jardim do Eden” a publicar as fotos
necessarias e/ou a colher meu depoimento sem quaisquer 6nus financeiros a nenhuma das
partes. Ao mesmo tempo, libero a utilizacdo destas fotos e/ou depoimentos para fins
cientificos e de estudos (livros, artigos, slides e transparéncias), em favor dos pesquisadores
da pesquisa, acima especificados, obedecendo ao que esta previsto nas Leis que resguardam
os direitos das criancgas e adolescentes (Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, Lei N°
8.069/ 1990), dos idosos (Estatuto do Idoso, Lei N.°10.741/2003) e das pessoas com
deficiéncia (Decreto No 3.298/1999, alterado pelo Decreto No 5.296/2004).

Maraba,.....de...........cciiiiinenn....de 2018

Nilza Lima Marinho

Pesquisador responsavel pelo projeto

Entrevistado

ANEXO C

UNIVERSIDADE FEDERAL DO SUL E SUDESTE DO PARA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DINAMICAS TERRITORIAIS E SOCIEDADE NA
AMAZONIA — PDTSA

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM O RESPONSAVEL PELO
PLANO DIRETOR DE MARABA-PA

1. Quais as influéncias do Plano Diretor, na escolha de area a serem loteadas, para a implantacéo

dos residéncias do Programa Minha Casa minha Vida?
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2. O residencial Jardim do Eden é beneficiado pelas politicas plbicas propostas pelo Plano
Diretor de Maraba? Quais?

3. Quais os critérios que foram levados em co acdo para a escolha da area onde se localiza

o residencial Jardim do Eden em Maraba E™jual a interferéncia da Prefeitura de Maraba

na escolha de tal localidade? PDlS A
4. Qual a abrangéncia do PMCMV em Maraba, em termos de nimeros de familias atendidas?
Qual o perfil dessas familias? Qual o impacto no déficit habitacional do municipio de Maraba?

5. Quanto a qualidade das habitacdes construidas, constitui-se em moradias dignas, de acordo
com a Constituicdo Federal de 88? Existe infraestrutura (energia, saneamento basico,
pavimentacdo, telecomunicacdo)? E quanto a localizacdo, € de facil acesso aos servicos
essenciais (salde, educacdo, transporte), ou em Maraba estd se formando uma novas
periferias?

6. Na sua concepcdo quais os aspectos positivos podem ser destacados no PMCMYV com relacdo
aos programas anteriores voltados para habitacdo, implantados pelo governo federal?

7. Como vocé analisa e compreende a segregacao socio espacial em Maraba? E de modo geral,
de que forma ela se manifesta no municipio?

8. Como o novo Plano Diretor que foi aprovado recentemente, pretende tratar da segregacdo
sdcio espacial e da especulacdo imobiliaria. Qual a viabilidade das acdes pretendidas?

9. Quais os instrumentos que estdo presentes no Plano Diretor de Maraba para regularizacao de
assentamentos informais, habitadas pela populacdo de baixa renda?

10. Durante a pesquisa de campo, alguns moradores declararam sofrer com barulho e mal cheiro
causado por uma industria de producéo asfaltica que fica prdxima ao residencial. A instalacdo
dessa empresa foi aprovada pelo Plano Diretor? O que foi levado em consideracdo no ato de
aprovacdo dessa empresa? O Plano Diretor permite a instalacdo de empresa dessa natureza em

proximidade com areas residenciais

ANEXO D

UNIVERSIDADE FEDERAL DO SUL E SUDESTE DO PARA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DINAMICAS TERRITORIAIS E SOCIEDADE NA
AMAZONIA - PDTSA

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM O RESPONSAVEL PELO PROGRAMA
MINHA CASA MINHA VIDA NA CAIXA ECONOMICA FEDERAL EM MARABA-PA
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1. O Programa permite a venda das casas, por parte dos beneficiados? Vocés tem conhecimento se
algum beneficiado que vendeu seu imével? Em caso de venda qual o procedimento adotado para
resolver tal questdo? Possuem dados?
2. Existe um cadastro das familias beneficiadas pelo PMCMV no residencial Jardim do Eden? Existe
algum levantamento e acompanhamento da situacdo socioecondmica das familias beneficiadas pelo
PMCMYV em Maraba? Possuem dados sobre isso?
3. A Caixa tem conhecimento se teve ou tem ocupagdes irregulares de casas no residencial? Se teve,
qual foi o procedimento adotado para resolver a situacdo? O que vocés avaliam dessa atitude?
4. No residencial, vocés tém conhecimento se existe casas alugadas? Se existe como vocés procedem
nessa situagdo? Tendo em vista que o0 programa tem por objetivo atender quem realmente ndo tem casa
propria.
5. No residencial foi observado muita residéncia fechada, sem vestigio de moradia. Neste caso,
existem casas no residencial que ainda ndo foram entregues? Justifique.
6.Quanto a qualidade das habitac6es construidas, constitui-se em moradias dignas, de acordo com a
Constituicdo Federal de 88? Existe infraestrutura (energia, saneamento basico, pavimentacao,
telecomunicacdo)? E quanto a localizagdo, € de facil acesso aos servigos essenciais (salde, educacao,
transporte), ou em Maraba esta se formando uma novas periferias?
7. O residencial é novo, ainda ndo completou 3 anos, e os moradores enfrentam sérios problemas,
principalmente com relagdo a estrutura das casas. Diante dessa situacao, existe algum tipo de reparo
dos possiveis problemas estruturais nas residéncias? Se existe é em parceria com a Prefeitura de
Maraba? Como funciona? Justifique.
8. Qual a abrangéncia do PMCMYV em Marabd, em termos de niameros de familias atendidas? Qual o
perfil dessas familias? Qual o impacto no déficit habitacional do municipio de Maraba?
9. Como vocé analisa e compreende a segregacdo sdcio espacial em Maraba? E de modo geral, de que
forma ela se manifesta no municipio?
10. Na sua concepgdo quais 0s aspectos positivos podem ser destacados no PMCMYV com relagdo aos
Programas anteriores voltados para habitagdo, implantados pelo governo federal?

ANEXO E
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1. O Programa permite a venda das casas, por parte dos beneficiados? Vocés tem
conhecimento se algum beneficiado que vendeu seu imével? Em caso de venda qual o
procedimento adotado para resolver tal questdo? Possuem dados?

2. Existe um cadastro das familias beneficiadas pelo PMCMYV no residencial Jardim do
Eden? Existe algum levantamento e acompanhamento da situacio socioecondmica das
familias beneficiadas pelo PMCMV em Maraba? Possuem dados sobre isso?

3.Vocés tém conhecimento se teve ou tem ocupagdes irregulares das casas no residencial?
Se teve, qual foi o0 procedimento adotado para resolver a situacdo? O vocés avaliam dessa
atitude?

4. No residencial, vocés tém conhecimento se existe casas alugadas? Se existe como VOCés
procedem nessa situacdo? Tendo em vista que 0 programa tem por objetivo atender quem
realmente ndo tem casa propria.

5. No residencial foi observado muitas residéncias fechadas, sem vestigio de moradia.
Neste caso, existem casas no residencial que ainda ndo foram entregues? Justifique.

6. Durante a pesquisa de campo, alguns moradores reclamaram do barulho e mal cheiro
causado por uma industria de producdo asfaltica. Vocés tem conhecimento desse
problema enfrentado pelos moradores? E qual medida pretendem tomar?

7. . O residencial é novo, ainda ndo completou 3 anos, e 0s moradores enfrentam sérios
problemas, principalmente com relacdo a estrutura das casas. Diante dessa situacao, existe
algum tipo de reparo dos possiveis problemas estruturais nas residéncias? Se existe € em
parceria com a Prefeitura de Maraba? Como funciona? Justifique.

8. A assisténcia social tem conhecimento de quantas unidades habitacionais foram
entregues em Maraba pelo PMCMV? E guantas estdo em construcao?

9. O residencial Magalhaes, segundo informacdes esta parado as obras. Quais 0s motivos
da construcdo esta parada? Existe algum cronograma especificando o tempo de termino

desse residencial?



