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Nas altimas décadas 0S
movimentos sociais Vém
pressionando o Estado e as
diversas esferas administrativas a
assumir sua responsabilidade no
dever de garantir escolas,
profissionais, recursos e politicas
educativas capazes de configurar a
especificidade da Educacdo do
Campo. No vazio e na auséncia
dos governos 0s proprios
movimentos tentam ocupar esses
espacos, mas cada vez mais
cresce a consciéncia do direito e a
luta pela Educacdo do Campo
como politica publica.

(Miguel Arroyo, et alli, 2011)



RESUMO: O presente trabalho tem como objetivo analisar a interdiscursividade
entre duas diretrizes que regulamentam a politica de Educacdo do Campo,
uma produzida em nivel federal e a outra, em nivel municipal. A diretriz federal
foi eleita como material desta inter-relagcdo sob a compreensao de que, apesar
de ser um documento governamental instituido em nivel nacional, no ano de
2002, nele se inscreve uma historia de luta e de expressdo dos movimentos
sociails no seu processo de construgdo, justamente pelo embate que se
estabeleceu neste momento entre Estado e movimentos sociais, numa
interdiscursividade que remete tanto a vozes dos movimentos sociais, quanto a
alguns principios presentes nesta diretriz. Assim, a diretriz nacional como
discurso institucional de base, foi colocado em dialogo com as diretrizes
municipais instituidas em 2010 no municipio de Jacunda, l6cus da pesquisa. As
andlises, com base nos conceitos de interincompreensdo constitutiva e
simulacro formulados por Maingueneau (1997, 2005) procuram aprender o
processo de “tradugcdo” de uma politica nacional por uma politica municipal e
sua relacao interdiscursiva com os discursos dos movimentos sociais, sujeitos
demandantes das referidas politicas, a fim de apreender sentidos que se
produzem nos processos de traducdo da voz dos movimentos sociais pelas
diretrizes nacionais e destas pelas diretrizes municipais. Nesse movimento de
analise, foi identificado que, na relacdo interdiscursiva dos dois documentos
analisados, ocorrem diferentes processos de simulacro identificados como
processos de reconfiguracéo do dizer e processos de uma politica do siléncio.

PALAVRAS-CHAVE: Amazobnia; Politica Publica; Educacdo do Campo;
Interincompreenséao



ABSTRAC: This work aims to analyze the interdiscursivity between two
Guidelines that regulate the Rural Education politics, one of them produced at
the federal level and the other at the municipal level. Despite being a
government document introduced at the national level in 2002, the federal
guideline was chosen as material of this interrelationship under the understand
that it is part a story of struggle and expression of social movements in the
process of construction, precisely because of the current clash between the
state and social movements, in an interdiscursivity that refers both to the voices
of the social movements and to some principles present in this guideline. Thus,
the national guideline as a basic institutional discourse dialogues with the
municipal guidelines instituted in 2010 in Jacunda, Para, the locus of the
research. The analyzes seek to learn the process of "translation” of a national
policy by a municipal policy and its interdiscursive relation with the social
movements discourses which are the subjects demanding the policies
mentioned above. These analyzes were carried out based on the concepts of
constitutive and simulated interincomprehension formulated by Maingueneau
(1997, 2005). In this movement of analysis it was identified that in the
interdiscursive relation of the two analyzed documents different simulacrum
processes identified as processes of reconfiguration of say and processes of a
politics of silence occur.

KEYWORDS: Amazon; Public Policy; Rural Education; inter-incomprehension.
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1. INTRODUCAO
1.1. MINHA APROXIMACAO AO OBJETO DE PESQUISA

A motivacdo que me levou a interessar-me pela pesquisa sobre a
Politica Publica de Educacdo do Campo em Jacunda, PA € a minha
aproximacdo com a tematica, tanto pela minha trajetoria de vida no campo
guanto pelo meu envolvimento académico com o tema da educag¢ao do campo.
Resido no campo e trabalho como professora da Educacao Basica do Campo
no municipio de Jacunda, PA, desde 1997. Em 2003, iniciei o Curso de
Licenciatura Plena em Letras pela Universidade Federal do Para (UFPA),
Campus de Maraba, PA, na modalidade intensiva. O curso ofertado nessa
modalidade se configurou como uma oportunidade para eu continuar 0s
estudos, pois trabalhava como professora da Escola Nova Canad, na Vila
Limao, Jacunda, PA e ndo conseguiria conciliar trabalho e estudos, ja que nao
havia dispensa do professor para qualificacdo. Nesse periodo presenciei, na
universidade, algumas discussdes em relacdo a criagdo do curso de Letras
para educadores e educadoras de areas de Reforma Agréaria, assim como em
relacdo a criacdo do curso de Pedagogia da Terra, na UFPA, Campus de
Maraba. Paralelamente a estes momentos de discussdo dos quais me
aproximei, 0 municipio de Jacunda, através da Secretaria Municipal de
Educacéao, criou o Departamento de Educacdo do Campo, momento em que
comecou também a promover seminarios para discutir sobre Curriculo e
Educacéo do Campo, oportunizando, a minha participacdo nestas discussoes.

Em 2009, a UFPA, Campus de Maraba, abriu o edital de sele¢éo para o
Curso de especializacdo intitulado “Curriculo, Cultura, Letramento e Educacéo
do Campo”. Nesse momento eu decidi me inscrever e fui selecionada para
cursar a referida especializagéo. A partir de minha inser¢cado no curso, passei a
me envolver mais com a teméatica da Educacdo do Campo e com 0s principios
gue esse projeto defende. Paralelamente a minha participacdo no curso de
especializacdo, comecei a integrar, também, o Grupo de Trabalho (GT)
“Formacao de Professores”, ligado ao Forum Regional de Educacdo do Campo
(FREC) do Sul e Sudeste do Para. Participavam do GT professores da entéo
Universidade Federal do Pard/Campus de Maraba e professores da Educacao
Basica dos municipios de Maraba, PA, Goianésia do Para, PA, Jacunda, PA,
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Rondon do Para, PA, Parauapebas, PA e Nova Ipixuna, PA. Como parte do
trabalho de pesquisa e extensdo do GT, o grupo de professores da Escola
Nova Canad, do qual eu fazia parte, sob acompanhamento da Profa. Maura
Pereira dos Anjos, uma das integrantes do GT, passou a desenvolver um
projeto de Formacdo Continuada, em 2012, cujo objetivo era produzir uma
proposta curricular para a escola a partir dos principios da Educacdo do
Campo.

Em 2014, o Programa de Pdés-Graduagdo em Dinamicas Territoriais e
Sociedade da Amazobnia passou a integrar o Observatorio da Educacdo do
Campo (OBEDUC). A partir de entdo, as atividades que vinham sendo
desenvolvidas pelo GT de Formacdo de Educadores do Campo, sob a
coordenacao da Profa. Nilsa Brito Ribeiro, passaram a integrar-se as atividades
do OBEDUC. Como bolsista do Observatorio tive a oportunidade de participar
de debates tedricos, seminarios sobre Educacédo do Campo e de desenvolver
projetos de intervencgdes praticas na escola, sob a orientacdo de professores
universitarios que integraram o OBEDUC. Essa trajetoria contribuiu para a
compreensao do processo histérico de construcdo da Politica Publica para a
Educacdo do Campo, para observar algumas mudancas que ocorreram na
Secretaria Municipal de Educacdo de Jacunda, PA, em funcdo do debate
nacional sobre a Educacdo do Campo, como por exemplo a mudanca da
nomenclatura de setor de Educacdo Rural desse municipio para Departamento
de Educacdo do Campo e me instigou a pesquisar a Politica de Educacao do

Campo.
1.2. A PESQUISA, OBJETIVO, OBJETO E HIPOTESE E METODOLOGIA

Esse trabalho tem como objeto de estudo da Politica Publica de
Educacao do Campo, resultado das lutas por direitos dos movimentos sociais
do campo. Tem como objetivo analisar a interdiscursividade entre duas
diretrizes que regulamentam a politica de Educacdo do Campo, uma a nivel
federal e a outra em nivel municipal. As andlises sdo desenvolvidas na
perspectiva tedrica e metodolégica da Analise de Discurso (AD). Como
categorias de analise utilizamos o0s conceitos de interincompreenséo
constitutiva e simulacro, formulados por Maingueneau (1997; 2005), os quais
nos fornecem ferramentas metodologicas para captarmos o0 processo de
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traducdo de uma politica nacional por uma politica municipal e sua relacéo
interdiscursiva com a voz dos movimentos sociais, sujeitos demandantes das
referidas politicas.

Com base na abordagem do primado do interdiscurso formulado por
Maingueneau (2005), todo discurso se constitui a partir do seu outro
constitutivo numa relacdo polémica, de modo que, para construir uma
identidade propria, ameaca os fundamentos do seu outro constitutivo. Assim,
estamos considerando nesse trabalho a voz dos movimentos sociais do campo
nos discursos produzidos pelo Movimento Por uma Educacdo do Campo! como
discurso A (discurso primeiro?), por ser um discurso constituido historicamente
a partir de encontros, conferéncias e seminarios na trajetéria da luta por uma
Educacdo do Campo. Sendo assim, estamos considerando como materialidade
linguisticas do discurso A, 0s registros sistematizados nessa trajetéria em
forma de artigo por representantes dos movimentos sociais do campo e das
universidades envolvidas no movimento. Embora n&o nos detenhamos a
analise desses discursos, eles servem de referéncia para analise do corpus
constituido pelo discurso B e discurso C, ou seja, os discursos B e C se
produzem numa relacao constitutiva com a memoria discursiva de A.

O discurso B refere-se as Diretrizes Operacionais para a Educacao
Béasica nas Escola do Campo (Resolu¢cdo CNE/CEB, de 3 de abril de 2002),
sob a compreensdo de que, apesar de ser um documento governamental
instituido em nivel nacional, no ano de 2002, nele se inscreve uma historia de
luta e de expressdo dos movimentos sociais no seu processo de construcao,
justamente pelo embate que se estabeleceu neste momento entre Estado e
movimentos sociais, 0 que possibilita a apreensao de sentidos que remetem a
vozes dos movimentos sociais, quanto a alguns principios presentes nesta
diretriz.

Como discurso C, as Diretrizes Operacionais para a Educacdo Basica
nas Escolas do Campo no Sistema Municipal de Jacunda — PA. (Resolucéo n°
04/2010 — CME de 19 de agosto de 2010 diretrizes do municipio de Jacunda —

PA), por ser um documento municipal que constituido a partir de uma relacao

1 Movimento constituido pelos movimentos sociais do campo em parceria com outras
entidades, na luta por uma Educac¢do do Campo e que se afirma enquanto movimento a partir
da | Conferéncia Nacional Por uma Educacéo do Campo em 1998, ver subsecéo 4.1.

2 No item 5.1, tratamos do funcionamento deste conceito, no campo da Analise de Discurso.
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interdiscursiva com as diretrizes nacionais, que por sua vez dialoga com as
vozes dos movimentos sociais do campo no seu processo de constituicdo. A
partir desses discursos veiculados nestas esferas (politica federal, politica
municipal), analisamos como os discursos de reivindicacdo dos movimentos
sociais do campo entram na relacdo de interdiscursividade que se estabelece
entre as duas diretrizes.

Situando as analises desse processo tradutério nos estudos de
discursos, a nossa atencdo se volta para o processo por meio do qual um
discurso vai traduzindo o seu Outro e vai gerindo as relagdes interdiscursivas
dentro das restricbes das estruturas semanticas, buscando assim,
compreender que sentidos se produzem nos processos de traducao da voz dos
movimentos sociais pelas diretrizes nacionais e destas pelas diretrizes
municipais. Ou seja, como a diretriz municipal estabelece sua politica publica
de Educacdo do Campo na interagcdo com a politica publica nacional, tomando
os discursos dos movimentos sociais, nesse processo de traducdo, como o
fundamento da interdiscursividade. Nesse sentido, as analises procuram captar
como a memoria do discurso dos movimentos sociais se mantém, se
reconfigura ou se silencia. A hipGtese orientadora da pesquisa € que, como
todo discurso se relaciona com outro sob a forma de polémica declarada ou
contida, no processo de traducdo de um discurso pelo seu outro, podem
ocorrer a marginalizacdo, a reconfiguracdo ou mesmo o silenciamento do
discurso primeiro nesse movimento discursivo.

Por entendermos ser necessario situar a Educacdo do Campo numa
problematica mais ampla dos movimentos sociais do campo, na segunda sec¢ao
deste trabalho — Politicas e projetos desenvolvimentistas na Amazodnia —
trazemos o recorte de uma revisdo da producao teérica sobre o processo de
ocupacdo da Amazbnia sob o enfoque das politicas desenvolvimentistas
aliadas ao processo de expansdo do capitalismo na regido amazobnica,
particularmente no sudeste paraense, regido em que situa 0 municipio de
Jacunda- PA, gestor da politica publica a que nos detemos. Nosso interesse,
nesta secdo € focalizar como o municipio de Jacunda se conforma no contexto
destas politicas.

Na terceira secdo, intitulada O contexto politico neoliberal e as

politicas publicas, revisitamos a discussao de alguns teoricos sobre a relagéo
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entre Estado, capital e as politicas publicas implementadas na educacéo
brasileira no contexto neoliberal.

A quarta se¢do — A politica educacional do campo no contexto da
realidade brasileira — traz a reflexdo sobre as politicas publicas de educacédo
do campo aliadas as lutas dos movimentos sociais por vida digna no campo.
Ainda nesta secédo sera situada a politica publica de Educacdo do Campo no
sudeste paraense, regido em que se localiza o municipio de Jacunda-Par4,
l6cus da pesquisa.

A quinta secdo, intitulada O processo de interincompreensao
constitutiva na formulacédo de politicas de educacdo do campo, mobiliza
fundamentos tedricos e metodologicos formulados pela Analise do Discurso de
tendéncia francesa, particularmente por Maingueneau (1997; 2005),
fundamentais para analisar os processos de “traducéo” dos discursos eleitos
para apreendermos como os sentidos de uma politica de Educacdo do Campo
vao sendo configurados e reconfigurados nas esferas nacional e municipal e
como sentidos da luta politica dos movimentos sociais do campo se
manifestam nas politicas implementadas em cada uma destas esferas. Os
conceitos de interincompreensao constitutiva e simulacro formulados por
Maingueneau (1997; 2005) foram identificados durante a pesquisa como
fundamentais para a apreenséo do processo discursivo de “tradu¢do” de uma
politica nacional por uma politica municipal, considerando posi¢des ideologicas
que fornecem as categorias de cada formacéo discursiva para 0 movimento de

interincompreenséao.
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2. POLITICAS E PROJETOS DESENVOLVIMENTISTAS NA AMAZONIA

O presente capitulo revisita reflexdes sobre 0 processo de ocupacédo da
Amazobnia, a partir de uma politica desenvolvimentista, com interesses
antagobnicos aos da populacéo local. Inicialmente, os fatores que promovem a
migracdo para a Amazonia estéo ligados a comercializacdo de seus produtos
naturais, mas foi a partir da década de 1940 que 0s governos nacionais
comegam a planejar politicas de desenvolvimento para a Amazonia, as quais
se intensificam com a politica de integracdo da Amazonia a partir da década de
1970 (HEBETTE, 2004).

O discurso de desenvolvimento e integracdo da Amazonia, por parte de
Estado brasileiro, tinha como principal objetivo impulsionar a expansao do
capitalismo na Amazbnia, transformando seus recursos naturais em
mercadoria. Esse processo de desenvolvimento e modernidade para Amazonia
— lugar de abundancia de recursos naturais e vazio demogréfico, teve grande
apoio das elites brasileiras na formulacdo de grandes projetos e incentivos
fiscais do Estado para atrair o capital nacional e internacional para a regido
(CASTRO, 2010).

Nesta secdo, com base em autores que discutem o processo de
ocupacdo da Amazonia e os projetos de desenvolvimento pensados para a
regido, sera abordado como essa politica de cunho desenvolvimentista tem
sido implantada na Amazénia e em especifico no sudeste paraense, regido em
gue foram implantados projetos de colonizacdo oficial e o Projeto Grande
Carajas, atraindo empresas do capital nacional e internacional, como também
um fluxo de migrantes, em sua maioria nordestinos, alimentados pelo sonho de
melhoria de vida.

Nessa secao, discutimos, também, os modelos de campo planejados
para a AmazOnia e como 0 campesinato resiste a essa politica e se constitui
como categoria importante nas dinamicas territoriais do sudeste paraense. Por
fim, situamos o municipio de Jacunda, lécus da pesquisa, no contexto da

politica desenvolvimentista.
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2.1. O PROCESSO DE OCUPACAO E EXPANSAO CAPITALSTA NA
AMAZONIA

O processo de ocupacdo da regido Amazdnica é composto de
contradicGes historicas que vém se constituindo, h4 muitas décadas, numa
relacdo conflituosa de interesses antagonicos: os interesses do capital nacional
e estrangeiro — incentivados pelo Estado — em explorar 0s recursos minerais e
energéticos da regido e a vida dos povos indigenas detentores da terra, assim
como de imigrantes camponeses atraidos para a regido pela necessidade da
conquista da terra e melhores condigdes de vida.

Para Hébette (2004), a historia de colonizacdo da Amazbnia seguiu
dentro da mesma légica da colonizacdo do Brasil, em 1500. Na Amazonia,
esse processo comecou em 1616 com a integracdo da regido a economia de
mercado, embora a Amazbnia, antes desse periodo, ja fosse ocupada ha
séculos pelas popula¢des indigenas que usavam 0S recursos naturais apenas
para atender as necessidades dos seus modos de organizacdo da vida, com
base na légica da preservacdo e conservacdo desses recursos. Com a
chegada dos colonizadores, a Amazbnia passa a se inserir na légica de
ocupacao da sociedade mercantilista europeia.

A visdo europeia de desenvolvimento conduzida para a Amazbnia
concebe 0 modo de vida indigena e de outros grupos tradicionais como incapaz
de produzir desenvolvimento para a regido. Segundo Almeida (2008), essa
ideia de desenvolvimento e modernidade foi usada frente as inovacgdes
tecnolégicas para a Amazoénia do século XVII a XX ao consideraram 0S povos
indigenas e africanos como povos sem histéria e sem cultura para impor efeitos
de dominacdo. Segundo o autor, no século XX, os termos usados para
classificar diversas formulacdes sobre a Amazonia eram tradicdo e mudanca,
sendo que o termo tradicdo estava associado a atraso e mudanca a
desenvolvimento, subdividindo a Amazénia segundo essa classificacao.

Sobre esse processo de ocupacdo que se iniciou no século XVII, Hall
(1991) diz que a construgdo do Forte do Presépio, em 1616, no estuério do rio
gue deu origem a cidade de Belém, PA, teve grande influéncia no inicio da
ocupacdo da Amazbnia. A partir desse forte, outros fortes foram sendo

construidos em pontos estratégicos as margens de rios importantes para a
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navegacao, como em Manaus, o rio Negro, e, em Santarém, o rio Tapajés.
Esses fortes possibilitaram a exportacdo de diversos produtos da floresta,
como ervas medicinais, madeira, cacau e produtos cultivados, na regido, como
a cana-de-acucar, algodao, café, tabaco e gado criado na ilha do Maraj6. No
entanto, segundo o autor, o que intensificou o processo de ocupacdo na
Amazonia foi a exploracdo da borracha, a partir de 1870, atraindo imigrantes
europeus e japoneses. Essa atividade extrativista provocou a migracdo de
camponeses nordestinos que, expulsos de sua regido pela seca, passam a
servir de mao de obra para os barbes da borracha.

De acordo com Hall (1991), com a decadéncia da borracha no inicio do
século XIX, as tentativas de desenvolvimento da Amazonia continuaram e o
Estado foi o principal articulador desse desenvolvimento. Por exemplo, em
1953, foi criada a Superintendéncia de Valorizagdo Econdmica da Amazonia
(SPVEA) para estimular a extracao vegetal e mineral, a agricultura, a pecuaria

e a industria na Amazonia. Neste sentido,

Os sucessos da SPVEA foram, para dizer no minimo, modestos. A
parte modernizar instalacdes portuaria e criar algumas grandes
indUstrias, sua maior realizacdo foi a construcdo da estrada de
rodagem de 2.000 km, ligando a cidade de Belém a Brasilia. (HALL,
1991, p. 25).

A construcao da Belém-Brasilia, conforme o autor, facilitou o acesso a
Amazobnia, antes, feito, basicamente, através do trafego fluvial. A rodovia foi a
primeira de varias outras que foram criadas para integrar a Amazoénia.

O processo de ocupacdo da Amazbnia € marcado por articulacdes
politicas, econémicas e ideoldgicas de diversos niveis. Nesse sentido, destaca-
se a politica de colonizacdo oficial organizada de acordo com os interesses e
as necessidades do sistema dominante, em nivel global. Sobre essa
articulacdo, Hébette e Marin (2004) dizem que h& uma manipulagdo no
discurso do processo de colonizagdo que aparentemente € apresentado como
algo pensado para atender aos interesses das classes trabalhadoras, quando
na verdade sdo planejados por grupos politicos e econdmicos com outros
interesses, entres eles o de promover a colonizacdo para a abertura da
fronteira para o grande capital, ou como € o caso da colonizacdo pensada para

a Amazobnia, na década de 1940, cujo objetivo era responder as crescentes
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tensdes sociais que vinham acontecendo no campo e na cidade em varias
partes do pais: “no campo, onde se multiplicava o niamero de trabalhadores
sem acesso a terra; nas cidades, onde se acumulavam os excedentes de méo-
de-obra n&o absorvidos pela industria” (HEBETTE e MARIN, 2004, p. 83).

Mas, foi na década de 1970 com a Politica de Integracdo Nacional cujo
lema era “Integrar para nao entregar’, que o processo de ocupagado da
Amazobnia se intensificou, num contexto de ditadura militar. Segundo Hall
(1991), essa politica se caracterizava “por um grande programa de construgao
de estradas, colonizagao dirigida para pequenos agricultores e preocupacao
com a exploracdo dos recursos naturais, além da construcédo dos subsidios aos
criadores”. (HALL, 1991, p. 29-30). Para o autor, varios foram os fatores que
levaram a essa politica de integracdo, mas o que mais influenciou foram os
problemas econdémicos e sociais do Nordeste.

Para a realizacdo dessa politica foi criado o Plano de Integracéo
Nacional (PIN). A construcdo da rodovia Transamazonica, com cinco mil
quildmetros de extensao ligando o Nordeste & Amazonia, foi uma das primeiras
acOes do PIN e proporcionaria a abertura da Amazonia — “terra sem homens” —
para o Nordeste: lugar de homens “sem terra”. Além da construgao da rodovia
Transamazonica, 0 plano previa a criacdo de uma estrada que ligasse o Norte
ao Sul, para facilitar o acesso a matérias-primas da Amazénia e abrir vias de
acesso aos mercados do Sul do Brasil. Com esse objetivo foi construida a
rodovia Cuiaba-Santarém que liga o Norte ao Centro-Sul. Em 1971, o PIN foi
complementado pelo Programa de Redistribuicdo de Terras (PROTERRA),
com o objetivo de realizar a redistribuicdo de terras devolutas. Nesse periodo,
foi, também, revitalizado o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria
(INCRA) para realizar o processo de colonizagcdo ao longo das estradas
Transamazoénica e Cuiaba-Santarém (HALL, 1991, p.30-31).

Com a politica de Integracdo Nacional, a Amazoénia foi oferecida como
uma terra promissora para 0 campesinato, quando os interesses de criacao
dessa politica governamental era resolver o problema da reforma agraria que
se intensificava no Nordeste e no Sul do Brasil, assim como os problemas de
crescimento urbano e das favelas. Estava em questao, principalmente, resolver
o problema da seguranca nacional e de expansdo dos setores industrial e

comercial do Brasil.
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Se o presidente Médici criara a impressao de que a colonizagao
oficial da Amazoénia era, basicamente, uma reacao humanitaria a uma
calamidade natural (a seca no Nordeste), os militares viam-na em
termos geopoliticos de ocupacdo dos vastos espacos abertos com
colonos brasileiros. O Estado acreditava ainda que o0s projetos
produziriam um excedente de alimentos basicos, como feijéo e arroz,
a fim de compensar a perda de producdo decorrente da
concentracdo, cada vez maior no Sul do Brasil, ha producédo de soja
para exportacdo. Além disso, conforme mencionado acima, poderia
ser aliviada a pressao em prol de reforma agraria decorrente da
crescente concentracdo da terra em regides ha muito colonizadas
(HALL, 1991. p. 33).

Os projetos de colonizacéo dirigida se iniciaram ao longo das rodovias
Transamazonica e Cuiaba-Santarém, nos municipios de Altamira, PA, Maraba,
PA e ltaituba, PA. O INCRA foi o 6rgado responsavel por executar o projeto de
colonizagdo oficial projetado pelo governo, mas o 6rgédo ndo estava preparado
administrativamente para executar tais projetos. Hall (1991) apresenta varios
problemas que dificultaram a execucdo do projeto de colonizacdo, como, por
exemplo, problemas de trafego nas estradas no periodo chuvoso; fornecimento
aos colonos de sementes nao adaptadas ao clima da regido; dificuldades de
acesso ao crédito que atendesse as necessidades dos colonos; demora na
titulacéo das propriedades, entre outros. Devido aos problemas no processo de
colonizacdo e a complexidade das exigéncias burocraticas feitas pelo INCRA
para a aquisi¢cdo da terra, 0s migrantes passaram a ocupar as terras do Estado.
Esse processo em que cada migrante passou a ocupar um pedago de terra por
conta prépria, foi denominado por Heébette e Marin (2004, p. 42-43) de
“colonizagdo espontanea”, para diferencid-lo da “colonizagdo dirigida”,
executada pelo INCRA.

Sobre colonizagdo dirigida e colonizagdo espontanea, Hébette e Marin
(2004) dizem que ndo sado processos muitos distintos, pois ambos sofrem
interferéncia do Estado: a primeira, de forma mais direta e formal e a segunda,
de forma mais indireta. A colonizagéo dirigida possui interferéncia direta do
Estado nos processos de planejamento, implantacdo e acompanhamento,
sendo o Estado que define onde e como serdo implantados os projetos de
colonizacdo. A colonizacdo espontanea € aquela cuja iniciativa e decisdo de
ocupar a terra € definida pelos préprios colonos; nesses casos a interferéncia

direta do Estado ocorre depois do processo de ocupacdo. De acordo com
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Hébette e Marin (2004), a colonizacdo espontanea € influenciada ainda por

outros fatores.

A colonizacao espontanea, mesmo na sua fase inicial, é condicionada
por determinadas politicas, impositivas ou permissivas, que
repercutem nos lugares de origem ou de residéncia anterior dos
colonos ou na prépria area de colonizagao. Certas politicas tém uma
relacdo direta com a colonizagéo, por exemplo, a politica fundiaria, a
politica agricola ou a politica crediticia. Outras tém uma relacéo
indireta, como a politica de transporte e comunicag@es; as politicas
regionais e de integracdo nacional (HEBETTE e MARIN, 2004, p. 43).

Um exemplo da influéncia de outros fatores no processo de colonizagéo
espontanea € o caso da colonizacdo da Transamazonica em que o Estado
promoveu a colonizacao dirigida, a0 mesmo tempo que provocou a colonizacao
espontanea, pois a propaganda governamental sobre a Amazonia intensificou o
fluxo migratério para a regido. Segundo Hébette (2004), nos anos 60, grandes
fluxos de migrantes chegavam ao Estado do Para através das divisas entre os
Estados do Maranhé&o e Goias: uns em direcdo leste-oeste, vindos dos Estados
do Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco e Piaui e outros, em
direcdo ao sudeste-norte, oriundos dos Estados da Bahia, Minas Gerais e
Espirito Santo. Esses migrantes, trabalhadores expulsos pelo latifandio que ja
dominava a regido de onde sairam, vieram para a regido sul e sudeste do Para
influenciados pela politica de colonizacao oficial do governo Médici.

As propagandas sobre a abundancia de terras na Amazbnia e 0s
grandes projetos® de desenvolvimento implantados na regido trouxeram para a
regido Sudeste do Para muitos migrantes provenientes de varios Estados
brasileiros. Diversos foram os motivos que levaram a migracdo para a regiao:
muitos vieram em busca de terra ou de trabalho, outros com objetivo de fundar
empresas na regido, outros, ainda, vieram por causa do garimpo de Serra

Pelada.

A noticia que percorria sobre as facilidades de conseguir terras e
emprego na Amazbnia, veiculada pela propaganda governamental
gue exaltava a instalacdo dos projetos agropecudrios e a colonizagéo
as margens da Transamazbnica, ecoou longinquamente. Milhares
irromperam do Maranh&o, do Piaui, da Paraiba, do Ceara, de minas
Gerais, da Bahia, do Espirito Santo, do Parana, de Goias, entre

3 Na préxima secdo faremos uma discussdo sobre a implantacdo dos grandes projetos de
desenvolvimento para a Amazonia.
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outros. Centenas de familias atravessaram o0s rios Araguaia e
Tocantins em busca de terra e de emprego. Onde ainda existiam
terras devolutas, essas foram paulatinamente ocupadas. (PEREIRA,
2015, p. 65).

Segundo Pereira (2015), a politica econbmica desenvolvimentista do
governo federal e a interligacdo da Amazonia as outras regides do pais se deu
através da construcdo das rodovias que ligam a regido Norte as regides
Centro-oeste, Nordeste e Sudeste, atraindo para a regido tanto empresarios,

guanto migrantes pobres de varios estados. Essa politica,

[...] além de orientar a migracdo e controlar a ocupacao das &reas
ditas vazias, considerava-se atuar sobre os pontos de conflitos e
tensBes sociais em outras regifes do Pais, sobretudo no Nordeste, a
medida em que estimularia e apoiaria, financeiramente, a expansao
de grandes grupos econdmicos do Centro-Sul na Amazbnia
(PEREIRA, 2015, p.104).

O principal incentivo do governo a migracdo nordestina para essa regiao
eram os conflitos sociais existentes no Nordeste, causados, principalmente,
pelo grande niumero populacional, expansédo do latifandio e a seca, além de os
nordestinos serem considerados resistentes, fator importante para a
colonizagdo da Amazodnia. O governo também atraiu para a regido agricultores
da regido Sul, com o objetivo de implantar tecnologias na area de colonizagao,
considerando que pessoas desta regido dominavam técnicas agricolas mais
avancadas que serviriam de demonstragdo para ensinar os “nordestinos a
trabalhar com a terra na TransamazlOnica usando tecnologias modernas no
trato da lavoura” (PEREIRA, 2015, p.105).

Para além dos projetos de colonizacdo, o Estado também incentivava a
agroindustria e os projetos agropecuarios. O PROTERRA, por exemplo, foi
criado para promover a redistribuicdo das terras devolutas. Sua a¢éo consistia
em promover a agroindustria e a agricultura comercial. O Segundo Plano
Nacional de Desenvolvimento (Il PND) tinha como base de desenvolvimento
para a Amazoénia, a ampliacdo dos meios de transporte e de comunicacao e a
expansao de atividades para exportacao. O proprio INCRA comecou a vender

as terras destinadas a colonizagdo dos migrantes pobres aos grandes

fazendeiros, incentivando a agricultura capitalista (HALL, 1991).
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Com a chegada dos grandes fazendeiros, grileiros ou empresarios,
inicia-se na regido a expansao agropecuaria. Vale ressaltar que diferente dos
colonos que nao recebiam assisténcia ou apoio do setor publico, a empresa
agropecudria passa a receber apoio politico, econébmico e incentivos fiscais
para se manter na regido. Se a aquisicao do direito a terra era algo de dificil
acesso para os colonos, ndo o era para os grandes fazendeiros, especuladores
e grileiros. Como esses grupos detentores de recursos financeiros suficientes
para comprar grandes extensdes de terra tinham contatos e influéncias junto
aos o6rgdos publicos, o Estado criou para eles condi¢cdes favoraveis para a

aquisicao do direito a titulacédo da terra.

A colonizagdo, tem-se constantemente atribuido objetivos
especificos, pretensamente sociais, enquadrados, porém numa
politica global de preservacéo e reproducéo do latifindio; oferecem
ainda para esses argumentos de legitimacao, portanto, elementos de
viabilidade. Espalhadas na imensiddo das terras ainda livres, as
colénias desempenham a fungdo de posse simbdlica de uma area
nova, justificando a realizacdo de trabalhos de infra-estrurura, em
nome da fixagcdo a terra de familias de agricultores pobres e
preparando, assim, a penetracédo do latifindio e o controle do espago
pelo capitalismo em expansdo (HEBETTE e MARIN, 2004, p. 84).

Nesse sentido, a colonizacdo da Amazbnia proposta num cenario
politico de ditadura militar tinha como propésito a formacdo de méo de obra

para executar o trabalho nas rodovias, nos projetos agropecuarios e grandes

projetos minerais pensados para a regiao.

Nunca a colonizacdo tem aparecido tdo claramente como a
racionalizacdo do triunfo da fronteira pioneira sobre a fronteira da
expansdo, das relacdes de producdo capitalistas sobre os
camponeses, do capital sobre o trabalho. Nunca a colonizagdo se
manifestou tdo limpidamente como legitimacdo, a pretexto dos
lavradores pobres, de uma mobilizag&o, pelo Estado, dos recursos da
nacao a servigo do capital (HEBETTE e MARIN, 2004, p. 88).

Sem o0 apoio do Estado, os camponeses migrantes que chegaram na
regido foram se instalando nas pequenas vilas e formando cidades, outros
foram ocupando as terras devolutas do Estado. No que diz respeito as grandes
empresas, essas com 0 apoio do Estado e a oferta de méo de obra, foram se
expandindo na regido. A politica de colonizacéo organizada pelo Estado para a
Amazonia € parte da politica desenvolvimentista mais ampla que abrange

construcdo de rodovias e ferrovias e grandes projetos de exploracdo dos
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recursos minerais. Segundo Hébette (2004), todo esse processo esta
relacionado a repercusséo do processo de desenvolvimento industrial ocorrido
na Europa no século XIX que tinha como objetivo principal a abertura da
Amazobnia para o grande capital.

O capitalismo, ao se instalar em uma regido, aniquila as formas de
economia natural como agricultura para o consumo, artesanato e a industria
doméstica em pequena escala, expropria populacdes — pequenos proprietarios
rurais ou populacgdes indigenas — de suas terras, explora a mao-de-obra local,
separa os pequenos produtores de seus meios de produgéo, tirando-lhes a
autonomia (LUXEMBURG, 1985). Na Amazbnia, esse processo nao foi
diferente, a abertura da Amazonia para o capital se deu por intermédio do
Estado a partir dos incentivos fiscais aos projetos de desenvolvimento
capitalista, concesséo de terras as empresas privadas, constru¢do de cidades
e vias de acesso para suporte da expansdo do capital; exterminio e expulsdo
de populacdes indigenas, camponesas e quilombolas com o apoio do poder
publico, entre outras formas de participacao do Estado.

O territério amazonico, nesse contexto, se configura como um territério
em disputa, uma vez que os grandes projetos de exploracdo dos recursos
naturais e expansao de empresas capitalistas nacionais e internacionais que se
contrapbe aos projetos de assentamento, a agricultura familiar, as
comunidades indigenas e outras formas de producdo da existéncia que
constituem as dindmicas territoriais locais. Dentre essas dinamicas, seréo
discutidas as dinamicas territoriais relacionadas ao campo na regido, com foco
no campesinato. No entanto é importante ressaltar que o modelo de
desenvolvimento e modernidade para a Amazonia incentivado pelo Estado em
relacdo ao campo, € 0 agronegdcio, modelo de desenvolvimento econdmico de
grandes empreendimentos agricolas em grandes propriedades de terra
destinadas a producdo de monocultura em grande escala para atender ao
mercado externo.

Para Fernandes (2008), ha dois tipos de campo, o do campesinato e o
do agronegdcio; esses tipos de campo sao diferentes no modo de organizacéo
e das relacdes sociais do territério. No campesinato, o territério € organizado a
partir das necessidades da existéncia, enquanto que no agronegocio, 0

territério é organizado para a producédo de mercadorias.
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Essa diferenca se expressa na paisagem e pode ser observada nas
distintas formas de organizacéo dos dois territérios. A paisagem do territério
do agronegécio é homogénea, enquanto a paisagem do territério camponés
€ heterogénea. A composicdo uniforme e geométrica da monocultura se
caracteriza pela pouca presenca de pessoas no territorio, porque sua area
esta ocupada por mercadoria, que predomina na paisagem. A mercadoria é
a expressao do territério do agronegécio. A diversidade dos elementos que
comp8em a paisagem do territério camponés é caracterizada pela grande
presenca de pessoas no territdrio, porque € nesse e desse espaco que
constroem suas existéncias, produzindo alimentos (FERNANDES, 2008, p.
40-41).

O desenvolvimento territorial possui sentidos distintos para cada um
desses territdrios. Mas, no Brasil predomina o modelo de desenvolvimento
capitalista. A questdo agraria, por exemplo, é provocada pela légica de
reproducdo capitalista que produz desigualdade e concentracdo de poder.
Segundo Fernandes (2008), “a questdo agraria € estrutural, portanto, ndo ha
solugdo para a questdo agraria a partir do modo capitalista de produgao”
(FERNANDES, 2008, p. 44) e o campesinato ainda é um dos poucos espacgos
a partir do qual se acredita na possibilidade de superacdo do modo de
producéo capitalista. Alerta, entanto, o autor, que essa superagao constitui um
problema porque h& uma concentracdo de poder por parte do sistema
capitalista, principalmente no que diz respeito ao acesso a terra, dinheiro,
tecnologia e a relacdo com o mercado (FERNANDES, 2008).

O campesinato passa a aparecer no debate da cena politica e cientifica
do século XIX, tendo como caracteristica principal a luta pela terra e a
producdo de base familiar. E composto por diferentes tipos de camponés,
arrendatérios, proprietarios e trabalhadores assalariados do campo. Ha,
também, uma diferenciacdo na relacdo entre campo e cidade; os camponeses
gue moram préximos aos centros urbanos se envolvem mais diretamente nas
relacbes com o mercado local. Nas diferentes formas de organizacdo da
sociedade, a condicdo do camponés é subalternizada, marcada por uma
assimetria do poder. A categoria campesinato € subordinada ao comércio, as
politicas governamentais e inferiorizada pelos meios de comunicacdo, nas
relacbes econdmicas e politicas. No entanto, “mesmo sendo inferiorizado
diante das sociedades ‘modernas’, 0 campesinato tem marcado sua presenca

nas agdes politicas do pais e levantado sua bandeira de luta, inicialmente pela
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terra, ganhando outras dimensdes na atualidade. Essa luta tem gerado muitos
conflitos relacionados, principalmente ao confronto com o0 processo de
desenvolvimento capitalista” (ALMEIDA, 2012, p.21-25).

O agronegécio é um modelo de desenvolvimento econémico capitalista
para 0 campo que integra agricultura, pecuaria, industria, dinheiro, forca de
trabalho, tecnologia e mercado. E organizado por grandes corporacées em
nivel nacional e internacional e tem por finalidade a producdo de produtos
agropecudrios em grande escala para exportagdo. Segundo Fernandes (2008),
0 conceito “agronegocio” surgiu a partir da década de 90 do século XX e esta

relacionado ao processo de moderniza¢cdo do campo.

A imagem do agronegdcio foi construida para renovar a imagem da
agricultura capitalista, para “moderniza-la”. E uma tentativa de ocultar
0 carater concentrador, predador, expropriatério e excludente para
dar relevancia somente ao carater produtivista, destacando o
aumento da producdo, da riqueza e das novas tecnologias. Da
escraviddo a colheitadeira controlada por satélite, o processo de
exploragdo e dominacdo est4d presente, a concentracdo da
propriedade da terra se intensifica e a destruicdo do campesinato
aumenta O desenvolvimento do conhecimento que provocou as
mudancas tecnoldgicas foi construido a partir da estrutura do modo
de producdo capitalista. De tal maneira que houve o aperfeicoamento
do processo, mas ndo a solucdo dos problemas socioeconémicos e
politicos: o latifindio efetua a exclusdo pela improdutividade, o
agronegdcio promove a exclusdo pela intensa produtividade
(FERNANDES, 2008, p. 48).

Para o autor, a légica do agronegocio continua sendo a légica do
latifindio: concentracédo e exploracdo da terra, s6 que de forma mais ampla e
mais estratégica. Sob a ideia de desenvolvimento, modernidade, a imagem de
produtividade e geracdo de renda para o pais, o agronegocio, além da
concentracdo e exploracdo da terra, concentra também as tecnologias de
producao e as politicas de desenvolvimento, expandindo seu controle sobre o

territorio.

O agronegdcio procura manter o controle sobre as politicas e sobre o
territério, conservando assim um amplo espaco politico de
dominacdo. Tudo o que estd fora desse espaco € sugado pela
ideologia do agronegécio. Um exemplo é a reforma agraria. Para
combater as ocupacdes de terra, a politica criada pelo agronegdcio
foi a reforma agréaria de mercado. Depois de denominada de Cédula
da Terra virou Banco da Terra e hoje & chamada de Crédito
Fundiario. E uma tentativa de tirar a luta popular do campo da politica
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e joga-la no territério do mercado, que esta sob o controle do
agronegdcio (FERNANDES, 2008, p. 48).

A expansao do agronegocio amplia o controle sobre o territério e utiliza
as novas tecnologias para aumentar a produtividade, dominar a natureza e
impor “um calendario agricola cada vez menos diretamente dependente das
condi¢des naturais e mais dependente do progresso técnico e das demandas
do mercado”. (SANTOS, 2001, p. 292). Sdo as demandas do mercado que
ditam as regras da producédo, independe de que tipo de solo, que tipo de
vegetacao predominam no territorio, quais praticas culturais de producao local.
Esse modelo de desenvolvimento para o campo ndo concebe o territério a
partir de sua diversidade cultural, social e econémica, “o territério € concebido
como fonte de recursos” (HAESBAERT, 2004, p. 40).

O agronegodcio, conta também, com as politicas de desenvolvimento e
incentivos econOmicos estatais, com criacdo de leis para defender seus

interesses, particularmente,

[...] aquelas ligadas ao crescimento econdmico e aos intensos
processos de apropriacdo de terras e dos recursos haturais
relacionados aos grandes projetos de investimento que aliam capital
publico e privado, sdo implementados e reconfiguram drasticamente o
tecido social de inUmeros territérios pelo pais, exercendo enorme
pressdo sob a realidade e os modos de vida dos camponeses.
(PORTO, p.164, 2015).

Além de tentar manter o controle do territorio e contar com as politicas
governamentais a seu favor, o agronegdécio também investe na criminalizacéo
da luta pela terra, pressionando o Estado, principalmente através do Poder
Judiciario e investindo nos meios de comunicacdao de massa contra a luta pela
terra. Mesmo assim, as ocupacdes de terra continuam acontecendo, mesmo
nas regides onde o agronegocio controla grande parte do territorio. Para
Fernandes (2008), essas ocupacgOes de terra, ampliam as possibilidades da

luta dos movimentos sociais do campo contra 0 modo de producao capitalista.

E pode se fortalecer cada vez mais se conseguir enfrentar e superar
as ideologias e as estratégias do agronegécio, se conseguir construir
seus proprios espacos politicos de enfrentamento com o agronegécio
e manter sua identidade socioterritorial. (FERNANDES, 2008, p. 51).
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Fortalecer o desenvolvimento da agricultura camponesa na atualidade
tem se tornado uma tarefa ardua e complexa, devido ao avanco das politicas
neoliberais. Para Fernandes (2008), os avancos estruturais das politicas
neoliberais tém provocado mudancas significativas na sociedade,
principalmente no que diz respeito a politica de “minimizacdo do Estado e a
maximizacao do capitalismo na tomada de decisfGes a respeito das politicas de
desenvolvimento” (FERNANDES, 2008, p.51). No neoliberalismo, as politicas
de desenvolvimento interligadas a expansdo do mercado capitalista
globalizado, assim como as politicas de desenvolvimento e as leis, sdo criadas
para beneficiar os interesses do modelo de producdo capitalista em nivel
nacional e internacional. Em se tratando das politicas de desenvolvimento para
0 campo, as leis e projetos sdo elaborados para garantir a expansao do
mercado capitalista. Essas politicas, em sua maioria, além de contar com o

apoio politico, contam também com o apoio econémico do Estado.

Desse modo, as politicas promovem o fortalecimento das rela¢des
capitalistas em detrimento das relacbes ndo-capitalistas ou familiares
e comunitarias. Intensifica-se, dessa forma, as politicas de
expropriacdo das comunidades rurais, que perdem seus territorios
para o capital que necessita se apropriar continuamente dos
territérios camponeses para se expandir (FERNANDES, 2008, p.53).

No entanto ainda que as politicas de desenvolvimento estejam a servico
do capital, o autor mostra como através dos dados do segundo Plano Nacional
de Reforma Agréaria — Il PNRA, 2003, ocorreram mudancas na estrutura
fundiaria entre os anos de 1992 e 2003, destacando como o campesinato tem
conseguido se manter e até mesmo avancar, nesse periodo, de acordo com a

tabela abaixo:

Tabela 1 — Brasil: mudangas na estrutura fundiaria — 1992-2003

1992 2003
Iméveis em hectares Area em Area em
milhdes de ha. milhdes de ha.
Com mais de 200 245 297
(capitalista) 4 1
Com menos de 200 86 123
(familiar) 6 9
Total 331 420
00 00
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Fonte: Atlas Fundiario Brasileiro, 1996; Il PNRA, 2003. (Apud FERNANDES, B. M.
2008, p.57).

Segundo o autor, essa tabela possibilita observar o enfrentamento entre
o territorio camponés e o territdrio do agronegocio, através dos numeros e
percentuais que representa cada um desses territérios em nivel nacional, no
periodo de 1992 a 2003.

Em 1992, o capital controlava 245 milh6es de hectares ou 74% da
area dos imoéveis. Observe que esta area aumentou para 297 milhdes
em 2003, mas a participacdo relativa caiu para 71%. Enquanto a
participagédo relativa do territério camponés passou de 26% para 29%,
ou em numeros absolutos de 86 para 123 milhGes de hectares
(FERNANDES, 2008, p. 58).

Considerando que o agronegdécio controla grande parte do territério
nacional e tem as politicas de desenvolvimento a seu favor, o avanco relativo
de 3% do territdrio camponés em relacdo ao territério do capital nesse periodo
€ bastante significativo e representa a luta pela terra e pela reforma agréria
nesse mesmo periodo. Hébette (2004), discutindo sobre a politica agraria de
modo geral, aborda que em todos os lugares em que o capitalismo avancava,
estudiosos e politicos esperavam que o campesinato desapareceria, mas iSso
Nn&o ocorreu: 0 campesinato continua a existir no mundo capitalista.

A tabela abaixo mostra a situacdo atual dos imoéveis rurais no Brasil e
Estado do Para, um dos estados da Amazbnia em que 0 avango capitalista
com apoio da politica desenvolvimentista do Estado se manifesta nas
dindmicas do territério. Os dados apresentados tém como base fontes do
INCRA em que os imoveis rurais sdo classificados a partir de Médulos Fiscais
(MF). De acordo com essa classificagdo, sdo consideradas minifundios os
imoOveis rurais com até 1 MF, pequenas propriedades, com até 4 MF, média
propriedade com até 15 MF e grandes propriedades, imoOveis rurais acima de
15 MF. O tamanho do MF varia de um municipio para outro (INCRA, 2014).

Tabela 2: Total de Iméveis Rurais particulares cadastrados no Brasil e no Para pelo
Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR)

CATEGORIA DE | TOTAL DE IMOVEIS TOTAL DE AREA (ha)
IMOVEL RURAL BRASIL PARA BRASIL PARA
Mais de 0 a 0,5 MF 2567.015 | 42.038 | 21.907.675,09 802.455,1831
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Mais de 0,5a 1 MF 1.239.636 34.894 32.917.469,12 1.733.845,45
Dela?2MF 913.443 39.140 46.264.600,69 3.751.101,00
Mais de 2 a 3 MF 329.495 5.768 28.505.356,00 975.163,04
Mais de 3 a 4 MF 182.430 3.705 23.335.136,86 886.784,84
Mais de 4 a 5 MF 101.327 1.759 17.717.984,81 529.067,06
Mais de 5 a 6 MF 67.169 1.512 14.256.475,06 572.343,37
Mais de 6 a 10 MF 153.276 4.218 47.745.512,89 2.149.072,84
Mais de 10 a 15 MF 81.357 2.570 41.515.708,94 2.286.773,18
Mais de 15 a 20 MF 38.394 1.261 28.238.540,87 1.498.229,76
Mais de 20 a 50 MF 69.550 7.122 | 101.255.661,09 16.238.001,43
Mais de 50 a 100 MF 16.918 2.219 57.004.441,86 9.679.622,97
Mais de 100 a 200 MF 4.975 349 30.818.040,72 3.023.644,73
Mais de 200 a 400 MF 1.167 59 14.037.879,26 968.608,92
Mais de 400 a 600 MF 216 23 4.794.328,12 749.431,40
Mais de 600 MF 174 18 11.522.307,62 1.938.825,46
TOTAL 5.766.542 146.655 | 521.837.119,00 47.782.970,63

Fonte: SNCR, INCRA, 2014, adaptado para pesquisa.

Segundo a classificacdo do INCRA, até 4 MF, o imovel rural se enquadra
na categoria de Agricultura Familiar, que para Fernandes (2008) é considerado
como imovel familiar e compde o territdrio camponés. Com base nesses dados,
€ possivel observar que do total de iméveis rurais particulares no Brasil, 90,7%
séo de imoveis com até 4 MF e 9,2% de imoveis acima de 4 MF. No Para, o
namero € 85,6% de imoveis rurais com até 4 MF e 14,39% com mais de 4 MF.
Em relacdo a &rea territorial ocupada por imoveis rurais particulares, em termos
de Brasil, o territério camponés representa 29,3% e o territério do agronegocio
70,6% da area ocupada. No ambito estadual, no Para a area ocupada por
imoveis rurais particulares € de 17 % para o territorio camponés e 82,9% para o
territério do agronegdécio.

Os dados mostram que no Estado do Para o percentual de imdveis
rurais de até 4 MF é menor do que o percentual nacional. Em relacdo a area
ocupada por iméveis rurais de até 4 MF, essa situacao se agrava — enquanto
em nivel nacional o territério camponés representa 29,3% dos imoveis rurais,
em nivel estadual, esse numero é apenas de 17%. Esses dados representam
0s impactos da politica desenvolvimentista pensada para a Amazbnia com
altos investimentos em empresas de grande escala nos diversos setores e falta
de investimento em politicas voltadas para o fortalecimento do campesinato na

regiao.
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A seguir abordaremos como essa dinamica de expansao capitalista tem
se configurado no sudeste paraense, regido fortemente impactada por essa

politica desenvolvimentista de expansao do capital na Amazonia.

2.2. EXPANSAO CAPITALISTA NO SUDESTE PARAENSE

A Amazonia possui uma diversidade em termos ambientais,
socioculturais, politicos e econbmicos, mas as politicas estatais para a regido
seguem diretrizes do mercado mundial, ndo considerando os diferentes
ecossistemas que a compOem. Essas politicas seguem os padrées de
progresso e modernidade do sistema capitalista que provocam desigualdades
sociais e destruicdo dos ecossistemas locais. Em se tratando do sudeste
paraense, a realidade se agrava de acordo com as aliancas de classes que se
fazem entre diferentes fracbes do capital nacional e estrangeiro, associados
aos gestores da politica e do poder local que definem as politicas gerais do
Estado (CONGILIO, 2016).

Segundo Almeida (2008), o Estado, ao promover as politicas de
ocupacao e exploracdo da Amazobnia, provoca um processo de degradacao na
regido que, nos discursos dos planejadores, sdo causadas pelos ecossistemas
e comunidades tradicionais e nao pela acdo dos grandes projetos
agropecuérios e das empresas minerais. O Estado, por sua vez, continua
incentivando praticas predatérias de exploracdo da natureza para fins de
mercado. Um bom exemplo do incentivo do Estado nas praticas predatorias da
explorac@o dos recursos naturais da Amazonia é o Programa Grande Carajas
(PGC).

O Programa Grande Carajas € o maior e mais impactante projeto de
desenvolvimento planejado para a regido e tem como principal objetivo a

exploracdo de minério. Como discute Hall (1991),

A espinha dorsal do Programa Carajds € formada atualmente por
quatro grandes projetos: um depésito de minério de ferro, duas
fabricas de aluminio, a primeira em Barcarena, nas proximidades de
Belém, e a segunda em Sao Luis, e a hidrelétrica de Tucurui, no rio
Tocantins. Historicamente, contudo, o complexo de minério de ferro,
localizado na Serra de Carajas, a oeste da cidade de Maraba, no
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estado do Parg, foi o primogénito da familia de empresas que ora
constituem o Programa Carajas (HALL, 1991, p.60).

Trata-se de um projeto impulsionado pelo apoio do Estado no que diz
respeito aos incentivos fiscais e a infraestrutura como a constru¢éo da Rodovia
Transamazobnica, da Estrada de Ferro Carajas que liga Carajas, no Para a Séo
Luis, no Maranh&o, da Usina Hidrelétrica de Tucurui. Sdo, portanto, acées do
Estado que deram suporte ao programa.

De acordo com Hall (1991), véarios foram os fatores que contribuiram
para a criacdo do Programa Grande Carajas, entres eles os principais foram: a
geracado de divisas para custear a divida externa do pais, a decisdo do Estado
em deixar de investir na colonizacdo de pequenos produtores e investir na
agroindustria e na exploracdo mineral, a pressao da Companhia Vale do Rio
Doce (CRVD) em transferir suas atividades de exploracdo mineral de Minas
Gerais para a regidao, uma vez que aqui havia minérios e floresta em
abundéancia para o seu funcionamento e a pressdo das empresas nacionais e
internacionais para que a politica de desenvolvimento da Amazonia atendesse
as necessidades econdmicas mundiais (HALL, 1991, p.61).

O Programa Grande Carajas foi implantado na Serra dos Carajas,
localizada entre os rios Itacailnas e Parauapebas no sudeste paraense, nas
proximidades do municipio de Maraba, PA, sob o controle da entdo Companhia
Vale do Rio Doce (CVRD)* que contratou estudiosos e consultores japoneses
para a pesquisa e elaboracdo do projeto de exploracdo de minérios. As obras

de infraestrutura para implantacdo do programa tiveram inicio em 1978.

O Complexo Grande Carajas é formado por mina, éareas de
beneficiamento, porto e ferrovia. Existem diferentes reservas de
minerais no Complexo da mina de Carajas, algumas com exploracéo
e outras inexploradas. Quando do inicio das atividades em Carajas,
suas reservas foram avaliadas em 18 bilhGes de toneladas de minério
de ferro, com teor médio de pureza de 66,13%. O complexo da mina
de Carajas é dividido em quatro setores: Serra Norte, Serra Leste,
Serra Sao Félix e Serra Sul. A Serra Leste foi a primeira a comegar a
ser explorada, iniciando em 1984 a exploracdo da mina NA4E.
(COELHO, 2015, p. 53)

4 Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) até 2007. Depois desse ano, passou a ser nomeada
VALE S.A.
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A base do PGC esta localizada no sudeste paraense, mas a estrutura
gque da suporte ao programa abrange todos 0s municipios cortados pela
estrada de ferro que liga a mina, em Carajas, PA, ao porto em Séo Luis, MA,
pela Rodovia PA-150 que liga Maraba, PA a Tucurui, PA, criada para dar
suporte a construcdo da Usina Hidrelétrica de Tucurui (UHT), além dos
municipios em torno do complexo da mina de Carajas. Para Hébette (2004),
com a implantacao do PGC, a Amazénia foi definitivamente inserida no cenario
mundial de expanséo capitalista, seus recursos naturais passaram a ter valor

de mercado.

Integrar a Amazdnia ao capitalismo significa inseri-la, plena e
definitivamente, no mercado nacional e internacional, nas trocas
mediadas pelo dinheiro sob a égide do capital industrial e financeiro.
Significa transformar seus recursos naturais em valores que
pudessem ser incorporados ao circuito das trocas monetérias com a
producao industrial nacional ou internacional, isto &, se tornar parte
integrante da circulagédo do capital. Isso ndo podia ser realizado sem
a mobilizacdo do trabalho que valorize esses recursos (terra, mata,
minério), isto é, sem a formacao de um mercado de forca de trabalho
(HEBETTE, 2004, p. 62).

Desde entdo intensificou-se a chegada de construtoras para a regido, a
construcdo de rodovias, a instalacdo de fabricas, redes de telecomunicacoes,
criacdo de portos e aeroportos modernos, instituicdes financeiras e agéncias
bancérias. Toda essa mudanca ocorrida em relagdo aos setores de locomocéo,
comunicacéao, infraestrutura e comercializagado se deu em funcdo da expanséao
capitalista.

Em se tratando do campo, a politica agricola do Estado planejada para a
Amazénia foi a das grandes empresas agropecudrias com foco na producgéo
para o mercado. Ja, no Il PND, como plano de desenvolvimento para a
Amazobnia, O governo investiu nos setores de transporte e comunicacdo e em
atividades voltadas para exportacdo como exploracdo de madeira e minerais e
na criacdo de gado para exportacdo de carne. Os investimentos destinados
para a Amazonia foram direcionados para empresas em grande escala cuja
finalidade da producdo deveria ser para exportacdo, sendo 34% dos
investimentos para mineracdo, 21% para a industria e 31% para agricultura e

pecuaria. Na avaliacdo do governo, a atuacdo dos pequenos agricultores na
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Amazonia foi negativa, em funcéo disso, passou a vender as terras do INCRA

destinadas aos migrantes pobres a grades fazendeiros (HALL, 1991, p.39).
Esses investimentos, foram distribuidos em 15 grandes polos de

crescimento, de modo que Carajas foi e continua sendo um desses polos de

desenvolvimento.

Ainda que a extracdo e o0 beneficiamento de minerais tenham
formado o nucleo do Programa Carajas desde sua concepgdo em fins
da década de 1970, a agricultura e a silvicultura também figuraram
com destaque nos planos de desenvolvimento para a regido. Os
estudos mais antigos, ambos de iniciativa da prépria CVRD (1979,
1980), bem como de seus consultores japoneses (IDCJ, 1980)
defendiam vigorosamente a utilizacdo de cara infra-estrutura de
transporte, principalmente da estrada de fero Carajas, para expansao
de uma agricultura capitalista orientada para as exportacdes e as
atividades de silvicultura (HALL, 1991, p. 80-81).

No sudeste paraense, mesmo com a implantacdo do Programa Grande
Carajas, de acordo com Michelotti (2008), a luta pela terra “trouxe resultados
Importantes para os trabalhadores, como a criagao, entre 1987 e 2007, de 169
projetos de assentamento nos municipios do Territério do Sudeste Paraense,
representando 1.205.254,0 ha ou 32,4% da superficie total” (2008, p.02). Além
dos os projetos de assentamentos, as areas ocupadas por posseiros
representam parte significativa do territorio. Muitas dessas areas ainda néo sao
tituladas, tornando mais dificil a apresentacdo de dados sobre a area territorial.
Ainda, segundo o autor, na regido sudeste paraense, no inicio das ocupacoes,
mesmo tendo ocorrido a colonizagcdo oficial promovida pelo INCRA,
predominaram as ocupacfes espontaneas por parte dos migrantes. Lembra-
nos que € a partir do final da década de 1980, com a chegada do Movimento
Sem Terra (MST), que se iniciam 0s projetos de assentamento.

No item seguinte, focalizaremos, no contexto territorial do sudeste
paraense, o municipio de Jacunda, por ser o municipio em que focalizaremos

nosso estudo sobre a politica publica de Educacdo do Campo.

2.3. JACUNDA NO CONTEXTO DA POLITICA DESENVOLVIMENTISTA
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Jacunda se localiza no Km 88, entre a capital do Estado, Belém, e
Maraba-PA, as margens da PA-150 e é um dos municipios do sudeste do Para
fortemente impactado pela politica desenvolvimentista para .a regido. Para
entender como se deu esse impacto, € preciso conhecer um pouco sobre seu
processo historico e as dinamicas sociais, culturais e econbmicas desse

territorio.

Mapa 1: Localizacdo do municipio de Jacunda

Jacunda - PA . Rodovia PA-150
Tucurui

Guyana

igena
na

Brasi

Brasilia
@

Maraba

Rio Tocantins

Fonte: IBGE, 2018.

Jacundd segue o modelo de ocupacdo e formacdo populacional
predominante no processo de ocupacao da Amazoénia. Segundo Hébette et alli,
(2004) “a Amazobnia foi ocupada, utilizando-se os rios como via de penetracao:
a via fluvial permaneceu o Unico eixo usual de comunicacdo interna até a
Segunda Guerra Mundial” (HEBETTE et alli, 2004, p.53). A partir dos cursos
dos rios foram formando-se pequenos povoados que, com 0 passar do tempo,
foram se transformando nas principais cidades da regido, como € o0 caso das
cidades paraenses Maraba, Itupiranga, Jacunda e Tucurui entre outras,
formadas & margem do rio Tocantins. Inicialmente, o curso do rio Tocantins
servia de caminho para pecuaristas que tinham se instalado as margens do rio
Itacailnas e adentravam a mata pela margem do rio Tocantins a procura de

pastagens naturais para criacao de gado.
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A necessidade de ampliacdo das pastagens fez com que os
moradores do burgo organizassem diversas incursdes mata adentro,
em uma delas descobriram casualmente o caucho. Essa descoberta
viria a ocasionar um intenso processo migratério para a regido,
especialmente de maranhenses e goianos, que chegavam
geralmente pelos rios Araguaia e Tocantins em demoradas e penosas
viagens, dado ao carater rudimentar da navegacgédo (SILVEIRA, 2001,
p.22).

A nova atividade de extracdo de latex propiciou tanto para a populacéo
local, quanto para os migrantes recém-chegados, o surgimento de novas
relacbes de producdo. O comerciante passa a ser uma figura importante nas
relacdes sociais que foram se formando a partir dessa atividade, uma vez que
‘o comércio da goma estava voltado para os mercados nacional e
internacional, sua producdo néo possuia imediato valor de uso para a
comunidade local” (SILVEIRA, 2001, p. 23). Nesse contexto € que se formou o
povoado de Marab4a, aumentando cada vez mais o fluxo populacional da
regido: eram migrantes que vinham para trabalhar diretamente na producéo e
comerciantes que se instalavam no povoado, todos atraidos pela extracdo do
caucho. “Dessa forma, em pouco tempo esta povoacao iria se transformar em
um importante centro comercial de abastecimento de toda regido do Médio
Tocantins” (SILVEIRA, 2001, p. 23). Acontece que para a extragao do latex do
caucho, era preciso derrubar a arvore; essa forma de extracdo levava a
extincdo do caucho em uma determinada area e provocava 0 constante

deslocamento dos caucheiros. Segundo Silveira,

[...] @ medida que os caucheiros se adentram na floresta a procura de
arvores, especialmente as margens do rio Tocantins e seus afluentes,
comecgaram a surgir acampamentos que viriam a se transformar em
vila, povoados e posteriormente em centros urbanos. Esses arraiais
geralmente serviam de ponto de embarque e desembarque da
producdo, uma vez que a medida que os caucheiros subiam e
desciam o rio a procura de arvores, aumentava a distancia em
relacdo a Maraba, obrigando esses trabalhadores a fixarem-se em
pontos estratégicos as margens dos rios e ali juntarem a producéo
gue posteriormente era embarcada nos batelbes e levadas aos
pontos de comercializacdo (SILVEIRA, 2001, p. 25).

No caso de Jacunda, o povoado foi formado a partir das relacbes

comerciais de Maraba, ndo somente pela necessidade de os comerciantes se
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fixarem no local, devido a distancia de Maraba, mas, principalmente, devido as

condicdes hidroviarias, em relacdo ao percurso de comercializacdo do produto.

O percurso de 201 quildbmetros de Maraba a Tucurui pelo rio
Tocantins era penoso e arriscado, especialmente no periodo de
estiagem, dada a existéncia de diversas corredeiras, travessodes e
cachoeiras. A mais perigosa delas era a do Itaboca, que possuia uma
extensdo de aproximadamente 7 quildmetros, onde o rio se apertava
nos pareddes rochosos até se lancar no canal do Capitariquara, cuja
poténcia das aguas impedia a navegacdo durante o periodo de seca
(SILVEIRA, 2001, p. 25).

Foi devido a esse acidente geografico que se formou o povoado de
Jacunda. Para evitar a perda da carga, foi criado um anteposto para embarque
e desembarque das embarcacfes e as mercadorias eram transportadas por
terra para desviar da parte de maior perigo para navegacdo. Devido a
movimentacdo do transporte das mercadorias, foram sendo formadas
pequenas palhocas que deram origem a cidade de Jacunda. Segundo Silveira
(2001), o inicio do povoado data por volta do ano de 1915.

Com pouco tempo a extracdo do caucho torna-se inviavel devido a
escassez da arvore nas proximidades do rio Tocantins. Além disso, a borracha
na Amazobnia comeca a sofrer a queda do preco em sua comercializacao, a
partir de 1919. Segundo Silveira, a crise da borracha produziu impactos na
regido de Maraba, uma vez que a extracdo da goma do caucho era, no

momento, a principal atividade que impulsionava a economia local.

Tais fatores contribuiram negativamente para o prosperar de
Jacunda, que até entdo ndo passava de dois barracos fincados a
margem do rio Tocantins, na boca das cachoeiras do Itaboca, os
guais serviam precariamente como ponto de apoio no embarque e
desembarque das mercadorias que iam e vinham no trajeto
Maraba/Tucurui (SILVEIRA, 2001, p. 27).

A economia de Maraba parecia definhar com a queda dos precos da
grama do caucho, porém os comerciantes, aproveitando da estrutura montada
para a exploracado do caucho, passaram a investir na exploracéo da castanha-
do-paré que era um produto bastante usado no consumo local. A exploracéo da
castanha-do-para, impulsionou a economia de Maraba e o surgimento de

muitos povoados e vilarejos na regido.
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O vilarejo de Jacunda comecava a se destacar em funcéo de ter-se
tornado porto obrigatério de baldeacdo de mercadorias. Jacunda
também contava com significativa reserva de castanhais e, por conta
disso, muitos comerciantes colocaram “representantes” na localidade.
Além disso, pequenos comerciantes também atraidos pelo lucrativo
comércio extrativista instalaram suas modestas mercearias e
passaram a seguir o encadeado sistema de exploragdo dos
castanhais (SILVEIRA, 2001, p.29-30).

Segundo Silveira, muitos trabalhadores foram atraidos para o povoado
de Jacunda, devido a divulgacdo dos grandes castanhais que existiam na
localidade. Esses trabalhadores em busca de melhores condicbes de vida,
vinham em sua grande maioria do Baixo Tocantins, uns vinham sozinhos,
outros acompanhados pela familia. No entanto, ao chegarem, logo se
assujeitavam ao sistema de aviamento local, em que o0s comerciantes de
castanha forneciam alimentos e equipamentos necessarios a coleta da
castanha-do-para para pagar com o produto colhido. “Portanto, caberia ao
castanheiro amoldar-se a essas novas relagcbes de producdo que se
alinhavavam e que eram conduzidas pela oligarquia marabaense, detentora do
poder econbmico e politico da regido” (SILVEIRA, 2001, p.32). Os
comerciantes de castanha normalmente eram também os “donos dos
castanhais” e mantinham em cada vilarejo um gerente ou encarregado que
supervisionava e mantinha o controle da atividade. Isso mostra que o
trabalhador ndo conseguia trabalhar de forma independente pois ndo detinha
condicbes financeiras para manter a exploracdo e comercializacdo da

castanha.

Nesse primitivo processo produtivo, a apropriacdo do excedente ndo
aparecia claramente, uma vez que aparentemente o trabalhador
recebia pelo seu trabalho em hectolitros de castanha. A mais-valia se
dava na permuta entre as mercadorias fornecidas a as castanhas
coletadas, pois era 0 encarregado que estipulava, ainda na
entressafra, o valor do hectolitro de castanha. Ao passo que o0s
precos das mercadorias aviadas subiam aviltantemente, superando o
valor da producdo, ficando o castanheiro ja comprometido com o
patrdo para a safra vindoura (SILVEIRA, 2001, p.33).

Foi nesse contexto que se constituiram as relacbes econdmicas e
sociais de Jacunda, em torno da exploragcdo comercializacdo da castanha,
tornando-se um importante porto comercial, tanto da producéo extrativista local,

como das atividades de embarque e desembarque de mercadorias e producdo
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de outras regifes que eram transportadas através do percurso fluvial entre
Maraba e Belém. Em funcédo da movimentacao do porto, foi criada uma estrada
de rodagem para facilitar o transporte da producdo e das mercadorias e

também para

[...] atender as exigéncias da oligarquia marabaense no sentido de
dar evasdo aos estoques de castanhas empilhados no porto de
Jacunda, bem como no proposito de facilitar o transporte naquele
trecho encachoeirado do Tocantins, o intendente de Marab4, em
1926, mandou construir uma estrada de rodagem com cerca de 9
quilémetros de extensdo que iniciava-se em Jacund4 e ia até 500
metros abaixo das cachoeiras do Itaboca, cujo ponto terminal
denominava-se Jacundazinho em fungéo de um rio que ali desaguava
no Tocantins e que tinha essa denominacao. Terminada a estrada, a
municipalidade colocou dois caminhdes, os Unicos do povoado, para
o transporte das cargas (SILVEIRA, 2001, p. 35).

Antes da construcdo dessa estrada, as mercadorias e a producéo de
castanha eram transportadas por animais. Com construgcdo da estrada e o
transporte das cargas sendo feito pelos caminhdes, as atividades do porto
aumentaram e impulsionaram a economia local, atraindo trabalhadores e
comerciantes para o povoado. Mas, de acordo com Silveira, 0 que acentuou
esse fluxo migratério e impulsionou a economia local foi a divulgacdo da
descoberta de diamantes nos pedrais do rio Tocantins e seus afluentes. Com
tal descoberta, foram criados varios garimpos na regiao e assim como ocorreu
com a mudanca da extracdo do caucho para a castanha, os comerciantes de
castanha que detinham o poder econémico e politico local, investiram na
extracdo e comercializagdo de diamantes. A diferenca é que eles ndo paravam
com a extracdo da castanha, uma vez que as duas atividades eram
compativeis: no periodo das chuvas eram exercidas as atividades de coleta da
castanha, enquanto que a extracdo do diamante era feita no periodo de
estiagem. As duas atividades movimentavam a economia o ano todo e “Maraba
passou a constituir-se no principal (sendo o Unico) centro de comercializagcédo
da producdo diamantifera de toda a regido, uma vez que gracas a sua
localizacdo, eram maiores as facilidades de acesso e comunicagao”
(SILVEIRA, 2001, p. 52).

Mesmo dentro dessa relacdo de dependéncia comercial com a cidade de

Marab4, a populacdo de Jacundad aumentou bastante impulsionada pela
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movimentacdo da producdo de diamantes, passando esta localidade a
constituir-se num povoado de grupos de comerciantes com grande influéncia
politica e econbmica. Em 1948, o povoado de Itupiranga conseguiu sua
emancipacao e Jacundé passou a fazer parte do municipio de Itupiranga, mas
se mantinha sob forte influéncia das relacdes politicas e econdbmicas de
Maraba. Em 1961, Jacunda conseguiu emancipacdo politica, mas, segundo
Silveira, essa emancipagao politica também “estaria ligada aos interesses da
elite politico-econdmica de Maraba” (SILVEIRA, 2001, p. 75).

No ano de 1977, “a construgao de outra rodovia, a PA-150, que sai de
Morada Nova (Km 12 da PA-70) rumo a Castanhal, PA, também viria a
influenciar na vida dos jacundaenses” (SILVEIRA, 2001, p. 88). A construcao
das rodovias Transamazébnica e PA-150 foi uma das primeiras acfes da politica
desenvolvimentista que mudou a dindmica local. Segundo Hébette et ali (2004),
a abertura de estradas na regido do Vale do Tocantins modificou os modos de
vida na regido, o transporte passou a ser feito pelas estradas e 0s rios
passaram a representar, nesse contexto, um obstaculo para o transporte, para
0 qual é preciso construir pontes (2004, p. 53). Dessa forma, os transportes
terrestres passaram a predominar sobre os fluviais além de aumentar o fluxo
migratorio para a regiao.

Mas foi a construcdo da Usina Hidrelétrica de Tucurui, que impactou
diretamente os modos de vida da populacéo local.

No final de 1977, o povo de Jacunda, fechado no seu mundo e alheio
aos problemas que ndo diziam respeito a sua realidade, foi em
grande parte surpreendido em suas residéncias pelos técnicos de
uma firma contratada pela Eletronorte que entéo fazia o levantamento
da area que seria inundada pelo grande lago do reservatorio da UHT
(SILVEIRA, 2001, p. 90).

A construgcéo da UHT estava intrinsecamente ligada aos interesses do
grande capital na regido. Segundo Hall (1991), ela foi projetada em funcdo do
crescimento industrial na Amazbnia, principalmente a exploracdo e
beneficiamento de minerais do PGC que dependia de alto fornecimento de
energia elétrica, como também para atrair outros projetos de desenvolvimento
para a regido e fornecer energia elétrica para Belém, Sao Luis e outras cidades

gue cresciam no entorno de Carajas.
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Dadas as repercussdes potenciais de um projeto da magnitude de
Tucurui, especialmente em area de floresta tropical umida, exaustivas
avaliagbes dos impactos social e ambiental deveriam ter sido
realizadas. Contudo, tal era a urgéncia para podr Tucurui em
operacéo, a fim de atender aos demais componentes industriais de
Carajas dentro da escala temporal do projeto, que as autoridades
afastaram de cogitac@o praticamente todas as consideracfes desse
tipo (HALL, 1991, pp. 75-76).

Assim, alheios aos modos de vida local, a constru¢cdo da UHT provocou
impactos sobre a populacdo que até entdo mantinha relacdes comerciais
voltadas ao extrativismo dos produtos da floresta ou do minério de diamantes
as margens do rio Tocantins. Ainda que os produtos ali extraidos fossem
comercializados para outras regides do pais ou do mundo, em sua grande
maioria as relacdes comerciais se davam no ambito local. De acordo com
Hébette (2004), quando os funcionarios da empresa, comecaram a fazer o
levantamento dos bens de cada familia e avisar que teriam que sair porque
aguela area seria inundada, as pessoas ndo acreditavam, nao tinham
conhecimento do que estava acontecendo e do que viria a acontecer. Mesmo
assim, eram obrigadas a aprovar e assinar os documentos com e levantamento
dos bens e a condi¢éo de expropriados (HEBETTE, 2004, p. 207).

A populagdo néo tinha conhecimento dos projetos para a regido, porém
ja estava tudo planejado entre a Eletronorte e o Estado. O poder publico, tanto
estadual como municipal, ja& havia estabelecido os acordos e comecaram a

providenciar as novas instalacdes em um nucleo da PA-150 por nome Arraia.

Na politica de desenvolvimento urbano estadual, Arraia faz parte dos
nucleos prioritrios que devem ser apoiados dentro dos programas
especiais do governo do Para. Por meio da Secretaria do Estado de
Planejamento e Coordenacédo Geral (SEPLAN, 1980) este contratou
um escritdrio de projetos (Projetos e Assessoria Técnica Ltda.) para
elaborar um Plano diretor Urbano (PDU), objetivando “dotar o nucleo
de Arraia das condicdes minimas necessarias para receber a
populacdo deslocada das é&reas a serem inundadas bem como
implantar a sede da administragcdo municipal de Jacunda” (HEBETTE
et alli, 2004, p. 103)

De acordo com Hébette, et ali (2004), em 1975, a vila era um pequeno
nacleo com apenas 30 familias. Com a abertura da PA-150, um grande nimero
de migrantes, principalmente dos Estados do Maranh&o e Bahia e de outras
areas do Para, da regido da PA-70 e de Maraba (2004, p.104) foram atraidos
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para a regido em busca de terra. No decorrer da construcdo da barragem as
familias iam sendo deslocadas para a nova sede. Para quem resistiu em sair,
guando Jacundé foi inundada pelo lago da UHT, teve que sair as pressas,
deixando para tras seus pertences. Mesmo 0s que sairam com antecedéncia,
ndo conseguiram levar muita bagagem devido a dificuldade de transporte.
Havia outras dificuldades encontrada pelas familias que se deslocavam de

Jacunda para a Nova Jacunda.

As casas que os funcionarios da Eletronorte diziam existir na vila para
abrigar os relocados, ainda estavam em fase de fundagédo. Além
disso, a quantidade projetada ndo atendia sequer uma pequena parte
da demanda. Havia ainda num bairro mais centralizado, um
aglomerado de casas padronizadas, construidas em madeira, porém
essas foram destinadas em sua maioria para as instalacdes dos
orgdos publicos (federais e municipais), parte dos funcionarios da
empresa e alguns funcionarios do municipio. Desta forma, foram
criados alojamentos improvisados em escolas e outros prédios, onde
todos foram desordenadamente distribuidos (SILVEIRA, 2001, p. 96).

Além das dificuldades de transporte e abrigo das familias, no local ja
existiam outros costumes e crencas religiosas, conflitos agrarios entre
posseiros e fazendeiros, um contexto diferente do contexto em que a
populacdo de Jacunda vivia.

Assim, a nova cidade Jacundd se constituiu sob diversos conflitos:
conflitos culturais — uma populacdo com crencas, mitos, lendas rituais
religiosos é descolada de seu territorio para outro territorio que também ja tinha
constituido seus costumes; conflitos entre os expropriados e a Eletronorte —
apos serem expropriados e a empresa nao ter garantido as condigcbes minimas
das familias nas novas instalacées, com apoio da Comissdo Pastoral da Terra
(CPT), Comissdo Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) e Confederacéo
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), os expropriados de
Jacundd e outros Municipios atingidos pelo lago da UHT comecaram a se
organizar e pressionar seus direitos junto a empresa (HEBETTE, 2004, p.208)
e conflitos agrarios — mesmo antes da chegada dos expropriados, a area da
PA-150 proximas da Vila Arraia ja era area de confronto entre posseiros e 0s
jaguncos dos grileiros de terra (HEBETTE, 2004, p.193).

Segundo Hébette, tanto 0s posseiros quanto 0s expropriados

vivenciaram a repressdo e a forgca do Estado em favor do funcionamento do
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capital (2004, p. 214). A partir dessa experiéncia, com apoio principalmente da
Igreja Catolica, os trabalhadores foram se conscientizando e fazendo
mobilizagbes sociais. Nesse periodo, foi criada a Associacao dos Atingidos por
Barragens, a Associacdo dos Trabalhadores Unidos de Nova Jacunda
(ADETUNI), esta fundada em fevereiro de 1980 para organizar e orientar 0s
trabalhadores na luta pela terra. Foi criado, também um informativo “O Grito da
PA-150", criado para “informar, denunciar e conscientizar os trabalhadores
rurais” (SILVA, 2016, p. 73)°.

Essas mobilizagbes foram muito importantes para a permanéncia dos
camponeses ha terra. Atualmente, Jacundd possui um projeto de
assentamento, o PA Jacunda, criado em 1987 com uma area de 21000 ha e
capacidade para receber 415 familias. H&, também, outras é&reas de
comunidades rurais constituidas por posseiros que resistiram as pressdes do
latifindio que representa grande parte do territério jacundaense.

Com bases em dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), o municipio possui uma area de 2.008,315 km2 com populagéo
estimada de 51.360 habitantes, sendo que 89% se residem na &rea urbana e
11% na éarea rural do municipio. A economia do municipio se baseia na
pecuaria de grade escala, sobretudo de gado de corte e piscicultura, no setor
industrial, tem destaque as madeireiras, olarias, movelarias, fabrica de racéo e
frigorifico, também contribui para a economia do municipio o setor de comércio
e prestacao de servicos.

Como pode ser observado nos dados acima, o numero de pessoas que
vive no campo em Jacunda, € muito pouco em relacdo ao numero total de
pessoas no municipio e a economia se baseia, principalmente na pecuéaria em
grande escala, resultado da politica desenvolvimentista planejada para
Amazobnia que teve grande impacto na formacéo do municipio de Jacunda.

Feita essa breve contextualizacdo mais geral da politica
desenvolvimentista na regido, sobretudo no que concerne a formacao do
municipio de Jacundd, lugar da pesquisa, na se¢do seguinte, trataremos do
contexto politico neoliberal das Ultimas décadas em que se vem ocorrendo o

desenvolvimento das politicas publicas nacionais, justamente porque

5Cf. a dissertagédo de Mestrado de SILVA, M. (2016), defendida no PDTSA.
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trataremos de uma politica pulblica que, ndo obstante as forcas dos
movimentos sociais na luta por um novo modelo politico e educacional, ela se

institui nesse contexto politico.
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3. O CONTEXTO POLITICO NEOLIBERAL E AS POLITICAS PUBLICAS

O ser humano é um ser histérico, a0 mesmo tempo, ativo e passivo,
determinado e determinante das relacdes sociais do processo historicos no
gual esta inserido. Nesse processo histérico, ele vai se constituindo enquanto
sujeito, nas relagbes com a natureza, com o trabalho e com o0s grupos sociais
dos quais participa. A sociedade € resultado das formas de organizacdo e
relacdes de poder — nos seus aspectos econdmicos, politicos e sociais pois ela
€ formada por grupos sociais com interesses e necessidades diferentes.

Da relagédo entre esses grupos, foram surgindo ao longo da historia
diferentes formas de organizacdo e mecanismos de controle social. Da
necessidade de organizacdo e controle social, surgiu o Estado com uma
infinidade de instituicOes estatais.

O modelo de governabilidade exercido no Estado é objeto de profundas
analises das relacdes de poder existentes na sociedade. Essas analises
contribuiram para fundamentar varias teorias e concepcfes de Estado, entre
essas concepcOes este trabalho adotard a Teoria Maxiana de Estado
apresentada por Saes (1987), segundo a qual, o Estado é uma organizacdo
gue possui o poder de repressdo e desempenha um conjunto de atividades
complexas a servico da classe exploradora que consiste em manter relacéo de
explorac@o do que detém a for¢a de trabalho e amenizar os conflitos entres as
classes sociais antagbnicas. Uma das formas de relacdo entre Estado e
sociedade se manifesta através do sistema de producéo; a cada tipo de relacao
de producdo que se constituiu no processo historico (escravista, feudal e
capitalista), foi se constituindo também, um tipo histérico de Estado (escravista,
feudal e burgués) com um regime politico correspondente (SAES,1987).

No entanto, a concepcdo propagada na sociedade € a de que Estado
governa para o povo, é a concepcao de um Estado do bem-comum. Mas, se
analisarmos a conjuntura social, € possivel constatar que o Estado € um
agente que cria as condi¢cdes para a reproducéo e expansao do capitalismo. E
ele que faz as articulagbes necessarias ente o setor econdmico, politico e
institucional, para manter o sistema capitalista.

Essa relacdo entre do Estado e capitalismo tem se expandido para

outras esferas da economia, consolidando novas formas de articulacao entre o

49



Estado e o mercado para garantir a acumulacdo do capital e a regulacédo das
relacbes de trabalho. Essa nova forma de articulagcdo entre o Estado e o
mercado € chamada de neoliberalismo. Esta secédo terd como foco de estudo,
as relacdes que vao se constituindo entre o Estado e capitalismo no contexto

neoliberal e como essa relacdo influencia as politicas educacionais no Brasil.

3.1. ARELACAO ENTRE ESTADO E CAPITAL

Segundo Borges (2012), foi pela necessidade de sobrevivéncia que o
ser humano, através do trabalho, foi transformando a natureza e ao mesmo
tempo transformando a si préprio. Essa transformacéo da natureza, através do
trabalho humano, foi se tornando cada vez mais complexa na medida em que o
homem foi criando e aperfeicoando novas ferramentas e instrumentos de
trabalho. A partir da transformacéo da natureza, a sociedade foi se modificando
e as relacdes de trabalho também.

Em decorréncia do crescimento da atividade comercial, surgem a divisao
das tarefas produtivas, o desenvolvimento da propriedade privada, o sistema
escravista, feudalista e o0 sistema capitalista, que se originou do processo
histérico de desenvolvimento da propriedade privada, passa a controlar o setor
econdmico e a divisdo da sociedade em classes sociais.

O sistema de producédo capitalista, apesar de ndo ser o unico, € 0
sistema de producdo predominante na sociedade atual. Esse sistema se
caracteriza pela divisdo de classes em proprietarios dos meios de produgédo —
agueles que possuem o controle da producdo — e proprietarios da forca de
trabalho — aqueles que executam o trabalho e recebem um salario em troca da
forca de trabalho. Segundo Saes (1998) o que diferencia o sistema de
producdo capitalista, do escravista e do feudal é o fato de as relacdes de
producdo, no sistema capitalista, se caracterizarem pela separacdo entre
produtor direto e os meios de producdo no modelo de trabalho em série da
inddstria moderna.

Em A Ideologia Alema, Marx (1980) apresenta alguns marcos histéricos
nas relacdes sociais e de produgdo que contribuiram para o processo de
desenvolvimento capitalista: primeiro, com a separacdo entre 0 campo e a

cidade e com a concentracéo da populacdo na cidade, surgiu a necessidade da
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administracdo publica, a organizacdo politica da comunidade — o Estado;
segundo marco histérico de mudancas nas relacdes de producao na sociedade
foi a abertura do comércio mundial a partir do século XVII com as grandes
navegacoes: o surgimento do comércio do dinheiro, do mercado mundial e a
expansdo da manufatura. Nesse periodo, a protecdo do Estado era dada,
principalmente, aos grandes comerciantes; e por fim, o terceiro e grande
marco, 0 surgimento da grande industria, com toda a sua maquinaria e difusao
do trabalho, a liberdade de concorréncia e 0 uso da ciéncia no processo
industrial.

Esse sistema na atualidade tem se expandindo para outras esferas das
atividades econdmicas, além da industrializacdo como 0s setores agropecuario,
financeiro e comercial. Azevedo (2004) apresenta 0s principais fatores
decorrentes do processo de desenvolvimento ocorrido no século XIX, os quais
contribuiram para aprofundar e consolidar novas formas de acumulacdo e

regulacdo da relacdo capital trabalho e articulacdo entre o Estado e o0 mercado.

[...] a crescente organizacdo do mundo do trabalho; a veiculagdo do
ideario socialista; o progresso técnico e cientifico; a crise de 1870; a
revolucdo de 1917; a recessao de 1930; as duas grandes guerras; 0s
reordenamentos politicos e sociais; a redefinicdo do espaco
internacional, sdo alguns marcos que acabaram por aprofundar e
consolidar outras formas de articulacdo entre o Estado e o mercado,
num novo patamar de acumulacdo e de regulacdo do capital e do
trabalho. (AZEVEDO, 2004, p. 10).

Segundo a autora, a partir desses marcos, a atividade econdmica
passou a ser controlada pelo mercado. Essa tendéncia passou a ser chamada
de neoliberalismo — teoria politica de ordenacdo do mundo capitalista que
guestiona as formas de organizacdo social e politica e tem como principal
principio a liberdade individual. Nessa concepcéo, o Estado € minimo e tem a
funcdo de estabelecer normas gerais de regulacdo social e o mercado é
maximo e tem poder de regulacao das relacdes capital e trabalho.

O neoliberalismo se caracteriza pelo processo de enfraquecimento das
politicas sociais, de globalizacdo do sistema de producéo capitalista, do livre
mercado e concorréncia, de privatizacdo das empresas e instituicdes publicas,
mas, principalmente, por uma articulacdo entre Estado e mercado. O Estado &

minimo para a implantacdo e regulamentacao das politicas sociais e ao mesmo
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tempo € maximo no que diz respeito as exigéncias do capitalismo. Enquanto
entidade politica e administrativa, o Estado age para garantir e legitimar a
estabilidade do sistema de producao capitalista. “O neoliberalismo deve ser
compreendido como um projeto de classe que orienta, a0 mesmo tempo e de
forma articulada, um conjunto de reformas radicais no plano politico,
econémico, juridico e cultural” (GENTILI, 1998, p. 102). Para o autor, o
neoliberalismo se configura como um projeto hegemdnico que se inscreve na
l6gica de continuidade das formas de dominac&o da histéria das sociedades
capitalistas. O que ha de novo no neoliberalismo € a forma de articulagéo e
regulacdo de todos os setores da vida social a l6gica do mercado.

A relacéo entre o Estado e o Sistema capitalista pode ser observada a
partir da garantia dos meios de producdo e expansdo do capital, através de
incentivos fiscais, apoio na infraestrutura, aparatos legais, disseminagcéo e
coercao ideoldgica de controle social, através dos aparelhos ideolégicos do
Estado e a midia. Essas acfes articuladas garantem a manutencéo do sistema
capitalista e, a0 mesmo tempo, vai configurando a atuacdo do Estado em
diferentes esferas da sociedade. Congilio (2006) considera o Estado como uma
instituicdo que esta a servico das classes dominantes, € o Estado com todo seu
aparato institucional e ideolégico que organiza e articula as demandas do
capital.

Toda essa expanséo capitalista s6 se viabiliza pela articulagdo entre as
relacbes econdbmicas e politicas do Estado que ‘“historicamente, tem se
constituido no grande fiador de uma burguesia oligarquica, protegendo
latifGndios improdutivos, terra como mercado de reserva, subsidios sem retorno
e especulagédo financeira” (FRIGOTTO, 2010, p. 40). Os resultados dessa
politica refletem na vida econémica e nas desigualdades sociais, uma vez que
pequena parte da populacdo possui a concentracdo das riquezas produzidas
no mercado e o poder de articulacdo das politicas do Estado, enquanto que
para a maioria faltam os servigcos basicos como moradia, salude e educacéo,
além da geracado de aumento do desemprego.

Se analisarmos a conjuntura social, é possivel constatar que o Estado é
um agente politico-administrativo que cria as condicdes para a reproducéo e
expansdo do capitalismo. E ele quem faz as articulagbes necessarias entre o

setor econdmico, politico e institucional, para manter o sistema capitalista.
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O Estado, nessa perspectiva, deriva da necessidade dos grupos
proprietarios privados de assegurar e ocultar — por meio de leis e
demais medidas coercitivas capazes de manter os despossuidos
nessa condicdo, sem se rebelarem contra ela — tal apropriacéo.
(MENDONCA, 2012, p. 349-350).

No entanto, mesmo o sistema de producao capitalista predominando na
sociedade moderna e tendo o Estado como articulador das condi¢gbes de sua
reproducdo, esse processo é permeado de conflitos, lutas, resisténcias e
enfrentamentos. Dessa forma a classes dos trabalhadores tem conseguido
exercer forgca significativa frente ao poder, conseguindo minimizar as

desigualdades através das lutas por direitos e politicas publicas.

3.2. POLITICAS PUBLICAS NO CONTEXTO NEOLIBERAL

Em todos os lugares em que se expande o capitalismo, os conflitos sé&o
constantes, inUmeras s&@o as vezes que as classes trabalhadoras se
manifestam contra esse sistema e incontaveis sdo os casos de violéncia e
morte causados por esses conflitos. Essa luta tem correlagcdo de forcas
bastante desiguais, uma vez que a populacdo em geral luta contra um sistema
organizado na esfera local, nacional e internacional que conta com o poder do
Estado a seu favor.

Mesmo assim, a histéria nos mostra que o poder repressor e coercivo
do Estado ndo é suficiente para conter as lutas das classes trabalhadoras.
Essas lutas sao resultado do processo de desigualdade social provocadas
pelas relagbes de producao do sistema capitalista. Entretanto, “ndo € o capital,
mas o Estado, que conduz o conflito de classes quando ele rompe as barreiras
e assume uma forma mais violenta. O poder armado do capital geralmente
permanece nos bastidores” (WOOD, 2011, p. 47). O modo de producédo
capitalista quando entra nos conflitos de interesses locais, conquista 0 apoio
dos empresérios locais e do Estado contra a populacéo local, para defender
interesses do mercado nacional e internacional.

Apesar da alianca entre Estado e sistema capitalista na defesa de

interesses econdmicos e controle da sociedade, o Estado é também um
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espaco de confronto de luta de classes, de reivindicacbes de direitos e de
projetos antagbnicos na proposigao de politicas publicas. “Toda politica publica,
ainda que parte de um projeto de dominacéo, reflete, como arena de luta e
como caixa de ressonancia da sociedade civil, tensfes, contradi¢cdes, acordos
e desacordos politicos, as vezes de grande magnitude” (TORRES, 2007, p.
110). Em se tratando das politicas publicas em governos neoliberais, Torres
(2007) diz que a proposta é reduzir os gastos estatais e investir em empresas
paraestatais e na reorientacdo da producado industrial e agropecuéria para a
exportagdo com o0 objetivo de alavancar o desenvolvimento e facilitar a
dominacdo do mercado econémico.

Essa proposta, porém, provoca desigualdades sociais e gera conflitos.
Para amenizar esses conflitos, o Estado cria programas ou politicas publicas
de assistencialismo, protecdo ou garantia de direitos de determinados grupos.
Nesse jogo, que depende de correlacbes de forcas entre as classes
antagonicas, o Estado, ao mesmo tempo que garante algumas demandas dos
sujeitos coletivos, garante também a hegemonia das classes dominantes.
Nesse sentido, a politica publica € uma forma de o Estado interferir nas
relacdes sociais para controlar e amortecer as lutas das classes. E o Estado,
até onde o capitalismo permitir, atende a algumas necessidades dos

trabalhadores.

As politicas plblicas sdo um processo dinamico, com negociagoes,
pressbes, mobilizacdes, aliancas ou coalizbes de interesses.
Compreende a formacdo de uma agenda que pode refletir ou ndo os
interesses dos setores majoritarios da populacdo, a depender do grau
de mobilizacdo da sociedade civil para se fazer ouvir e do grau de
institucionalizac&o de mecanismos que viabilizem sua participagéo. E
preciso entender composicdo de classe, mecanismos internos de
decisdo dos diversos aparelhos, seus conflitos e aliangas internas da
estrutura de poder, que ndo é monolitica ou impermeavel as pressodes
sociais, ja que nela se refletem os conflitos da sociedade (TEIXEIRA,
2002, p.5).

A histéria mostra que o sistema de producédo capitalista predomina na
sociedade moderna e tem o Estado como articulador das condi¢cdes de sua
reproducdo. Mas, mostra também, que esse processo € construido a partir de

conflitos, lutas, resisténcias enfrentamentos e que os trabalhadores tém
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conseguido exercer forca significativa frente a esse poder. A classe
trabalhadora ndo consegue destruir a estrutura dominante, mas tem
conseguido minimizar as desigualdades através das lutas por direitos e
politicas publicas.

Para Neves (1994), as mudancas ocorridas nas relacdes de poder
provocadas pelo crescimento e concentracdo do capital e ampliacdo dos
mercados nacionais e internacionais tém provocado um antagonismo estrutural
entre as relagdes capital e trabalho. Para a autora, essas mudancas se dao
pelo fato de o modelo de exploracdo e producgéo capitalista ter como base a
produtividade e o lucro, elevando o grau de exploracédo da forca de trabalho, o
gue gera também um certo grau de resisténcia por parte dos trabalhadores que
se vém obrigados a formar espacos coletivos de defesa de seus interesses.
Esses espacos de participagdo politica séo criados fora do a&mbito do Estado e
tém modificado as formas tradicionais da democracia, criando novas formas de
participacdo politica na definicdo das regras sociais, a partir de uma complexa
rede de relagdes entre sujeitos coletivos e instituicoes.

Assim, a mobilizacdo por parte dos trabalhadores, na luta por direitos, €
uma possibilidade para diminuir a desigualdade social. Numa sociedade em
gue os aparelhos ideoldgicos do Estado e a midia agem em favor do capital, é
preciso provocar mudangas nas relagdes sociais. Essa mobilizacdo deve se dar
de forma continua, através de processos de formagéo politica, com a ocupacao
dos espacos de disputa ideoldgica e espacos de poder politico por parte da
populacao.

E nessa relac&o entre neoliberalismo e Estado que pretendemos discutir
na proxima subsecdo como as politicas publicas educacionais tém se

configurado no Brasil, em contexto neoliberal.

3.3. NEOLIBERALISMO E EDUCACAO NO BRASIL

A relacdo entre o Estado e o sistema capitalista tem influenciado a
definicdo das politicas publicas em diversos setores da sociedade. Dentre
esses setores, esse trabalho refletira sobre a definicdo das politicas publicas no

setor educacional, destacando como a educacdo tem entrado no campo de
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disputa na relagdo do Estado com o sistema capitalista. “Esta disputa da-se na
perspectiva de articular as concepcdes, a organizacdo dos processos
educativos e dos contetdos educativos na escola, e mais amplamente, nas
diferentes esferas da vida social, aos interesses de classe” (FRIGOTTO, 2010,
p. 27). A educacdo enquanto dimensao constituinte das relacbes de poder,
torna-se um campo de disputa dos interesses de classe. Segundo o autor, a
relacdo entre 0s processos produtivos e a educacdo € marcada por
concepgOes conflitantes e antagOnicas, pois para as classes dominantes, a
educacdo deve servir para habilitar os grupos de trabalhadores de forma
técnica, social e ideoldgica para responder as demandas do capital, enquanto
gue para os trabalhadores, a educacao deve ter uma funcao social de apropriar
de conhecimentos, saberes sociais que contribuam para a compreenséo e
transformagéo da realidade.

No Brasil, o sistema capitalista tem disputado o controle dos sistemas de
ensino e a definicdo das diretrizes gerais e especificas no que tange a
educacédo escolar. Essa disputa se da pelo fato de a escola ser um espaco de
formacao e reproducdo social. No entanto, para o autor, h4 uma hegemonia da
classe dominante em subordinar a educacao as demandas do capital, pois, na
medida em que “ o sistema capitalista se solidifica e os sistemas educacionais
se estruturam, assume nitidez a defesa da universalizacdo dualista,
segmentada: escola disciplinadora e adestradora para os filhos dos
trabalhadores e escola formativa para os filhos das classes dirigentes”
(FRIGOTTO, 2010, p. 36). Nesse sentido, na medida em que o sistema
capitalista se estrutura, ha também uma reestruturacdo dos sistemas
educacionais, de tal forma que € possivel observar essa relacdo entre
educacao e os sistemas produtivos refletida no modelo educacional brasileiro
gue, historicamente, segue os modelos internacionais de ensino, baseados na
instrumentalizacéo do individuo para o mercado de trabalho.

Segundo Santomé (1998), o sistema educacional apresenta uma relacao
de interdependéncia com os modelos de producdo de cada época, 0 processo
de fragmentacdo das atividades de producdo, a separacdo entre o trabalho

intelectual e o manual, entre os trabalhadores que pensam e planejam o
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trabalho e os que obedecem e executam dos modelos taylorista® e fordista’,
reproduziu no ambito das instituices escolares, a fragmentacédo dos processos

educativos, através de contelidos abstratos, desconexos da realidade.

Os conteddos culturais que formavam o curriculo escolar com
excessiva frequéncia eram descontextualizados, distante do mundo
experiencial de alunos e alunas. As disciplinas escolares eram
trabalhadas de forma isolada e, assim, ndo se propiciava a
construgcdo e a compreensdo de nexos que permitissem sua
estruturacdo com base na realidade (SANTOME, 1998, p. 14).

Assim como no mundo produtivo, as instituicbes escolares separavam
0s processos de ensino aprendizagem, havia os que pensavam e planejavam
as diretrizes escolares, os professores que executavam as tarefas de
reproduzir os conteudos baseados na repeticdo de conceitos, manter a ordem
e promover a submisséo e obediéncia dos estudantes.

A educacao nesse contexto faz parte de um sistema de poder disciplinar
integrado, cujo objetivo principal era controlar os individuos na sociedade. Esse
controle se manifesta, segundo Santomé (1998), através da organizacdo do
tempo e do espaco escolar, da forma de organizacdo do ensino por séries, em
gue cada série corresponde a um determinado nivel de ensino, por provas e
principalmente, pela disciplina. A disciplina foi uma das formas criadas pelo

Estado para controlar os individuos e torna-los submissos e obedientes.

No Brasil, a perspectivava do adestramento e do treinamento foi
dominante até recentemente. A legislacdo educacional promulgada
sob a égide do golpe de 1964 e tendo 0 economicismo como
sustentacdo tedrico-ideolégica ainda estd vigente, embora
profundamente questionada e, em parte, superada especialmente nos
Estados e municipios onde a gestdo educacional passou a ser por
forcas politicas democréticas (FRIGOTTO, 2010, p. 153).

Atualmente, o modelo de producdo decorrente do processo de

globalizacdo exige novas formas de gestdo e organizacdo do trabalho. No

® Modalidade de organizacdo do trabalho criada por Frederick Taylor em que gestdo e
producéo se déo de forma separadas, produzindo uma diviséo social e técnica do trabalho,
uma equipe era responsavel em planejar a producéo e outra em executar (SANTOME, 1998,
p.10-11).

” Modalidade de organizacgéo do trabalho criada por Henry Ford em que as etapas de producéo
sdo fragmentadas, cada equipe é responséavel por uma etapa da producdo (SANTOME, 1998,
p.10-11).
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contexto das relagdes mercantis, baseadas na produtividade e competitividade
‘comega-se a conceder a importancia do trabalho em equipe, frente ao trabalho
individual dos modelos tayloristas e fordistas” (SANTOME, 1998, p. 16). Para
Frigotto (2010, p.154), os novos conceitos utilizados no mundo dos negécios
sdo “globalizacao, integracao, flexibilidade, competitividade, qualidade total,
participacdo, pedagogia da qualidade e defesa da educacédo geral, formacao
polivalente e ‘valorizacdo do trabalhador”. Esses conceitos “sdo uma
Imposicédo das novas formas de sociabilidade capitalista tanto para estabelecer
um novo padrédo de acumulagdo, quanto para definir as formas concretas de
integracdo dentro da nova reorganizagao da economia mundial” (FRIGOTTO,
2010, p. 154).

Esse novo modelo de producdo passa, também, a influenciar os
sistemas educacionais, de tal forma que é possivel perceber novos conceitos
no plano educacional relacionados ao plano econémico, como pedagogia da
gualidade, multi-habilitacdo, polivaléncia, configurando de forma crescente, um
discurso de “modernidade” em relacido a defesa da escola basica de qualidade.
As tendéncias pedagodgicas passam a se basear nos modelos de administracao
das empresas, aumentam os discursos sobre a flexibilidade e autonomia das
instituicdes de ensino, sobre a colaboracdo e compromisso dos professores e
professoras na elaboragcao das propostas curriculares e a exigéncia de padroes
de qualidade no processo de ensino aprendizagem, padrdes esses definidos
pela necessidade do mercado e objetivos das empresas que se organizam a
partir de uma légica capitalista. O sistema capitalista agora demanda um
trabalhador com mais tempo de escolaridade e acima de tudo com maior
qualificacéo e flexibilidade para o trabalho, o que implica controlar o tipo de
educacao basica que sera ofertada a classe trabalhadora (FRIGOTTO, 2010).

Segundo Neves (2004), no mundo contemporaneo, as politicas
educacionais séo direcionadas em funcéo do desenvolvimento das relacdes de
producdo capitalista. Segundo a autora, o desenvolvimento cientifico é usado
na produgdo de novas tecnologias e maquinas, modificando os meios de
producdo, 0s recursos materiais, o processo de organizacao e as relacdes de
trabalho.

A organizacao do trabalho predominante na atualidade segue a légica
cientifica. Essa légica se estende na vida cotidiana e tem tornado as atividades
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praticas cada vez mais complexas. Dessa forma, as empresas passaram a
demandar mao de obra com novas qualificacées para o mercado de trabalho e
essa demanda reflete na organizagédo do funcionamento e oferta de ensino. “O
entrelacamento entre ciéncia/trabalho e entre ciéncia/vida cria, portanto, a
necessidade de uma escola de cultura, mas de uma cultura diferente, ligada a
vida produtiva” (NEVES, 2004, p. 18).

O avanco tecnologico tem produzido, no mundo produtivo, uma
reorganizagéo da forca de trabalho, em que “as novas tecnologias, a0 mesmo
tempo que diminuem a necessidade quantitativa do trabalho vivo, aumentam a
necessidade qualitativa do mesmo” (FRIGOTTO, 2010, p. 164), exigido cada
vez mais do trabalhador formacé&o diversificada, com capacidade e aptidées de
multiplas habilidades para se manter no mercado de trabalho. Esse avanco
tecnoldgico no ambito do trabalho tem contribuido para definir os postos de
trabalho, as classificacdes e progressdes de emprego nas empresas em funcéo
das competéncias.

No plano educacional, h4 uma redefinicdo das funcbes da escola que
passa a ter como finalidade a formacgéo técnica capaz de atuar no contexto
técnico-cientifico do mundo industrializado, razdo pela qual passa a demandar
um trabalhador polivalente com multiplas habilidades e competéncias.
Ressalta-se que as palavras habilidade e competéncia tém dado o contorno as
politicas educacionais brasileiras, sobretudo, a partir da ultima década do
século passado. Para Freitas (2014), ha uma crescente atuacdo da educacao
relacionada com o modelo das empresas no que diz respeito a exigéncia do
aumento da produtividade e da competividade das instituicdes de ensino. Essa
relacdo pode ser observada nos processos de avaliagbes externas e
responsabilizacdo exercidos sobre as escolas que deixam de centralizar o
trabalho pedagdgico no processo de formacdo humana para centralizar nos
processos de avaliacdo e exigéncias externas.

Nesse sentido, 0 modelo de educacdo em vigor € uma nova versao do
tecnicismo, agora com incentivo ao fortalecimento da gestdo, introducdo de
novas tecnologias e responsabilizacédo e avaliacdo externas das instituicdes de
ensino. Essa versao tecnicista coloca a educacdo no mesmo patamar da logica

de produtividade e competitividade das empresas, € uma formacgédo para as
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competéncias em detrimento a uma formacdo humana para a autonomia dos
sujeitos.

Ao ser usado no ambito do trabalho, o conceito de competéncia é usado
para definir os conteddos particulares de cada funcdo em relacdo a
organizacéao do trabalho. A formacao, nesse contexto, € organizada a partir das
competéncias que se pretende desenvolver, os conteldos e objetivos sdo
definidos com base no avanco tecnoldgico. “As potencialidades do pessoal sdo
colocadas no centro da divisdo do trabalho, tornando-se um instrumento
indispensavel das politicas da empresa” (RAMOS, 2012, p. 534). No plano do
trabalho ocorreu um deslocamento da qualificacdo para as competéncias e
esse deslocamento produziu, no campo pedagdgico, mudancas no ensino que
deslocam a centralidade dos saberes disciplinares para a producdo de
competéncias, dando origem a pedagogia das competéncias. De acordo com
Ramos (2012),

A pedagogia das competéncias € caracterizada por uma concepgao
eminentemente pragmatica, capaz de gerir as incertezas e levar em
conta as mudancas técnicas e de organizacdo do trabalho as quais
deve se ajustar (RAMOS, 2012, p.535).

A pedagogia das competéncias possui estreita relacdo entre os sistemas
de ensino e formas de gestdo das empresas e se caracteriza por “formar
competéncias para o mercado, flexibilizagdo do controle estatal sobre a
educacdo privada, individualizacdo do ato pedagogico, avaliacdo tecnocratica
para estimular a competicdo entre as instituigbes educacionais” (LEHER e
MOTTA, 2012, p. 577). Ramos (2012) toma como exemplo da redefinicdo do
ensino em relagdo ao mundo do trabalho no Brasil, as diretrizes e o0s
referenciais curriculares nacionais produzidos pelo Ministério da Educacao —
MEC e a Classificacdo Brasileira de Ocupag¢fes produzida pelo Ministério do

Trabalho e Emprego — MTE. Segundo a autora,

Esses referenciais, que tomam as competéncias como base, séo
supostamente, as ferramentas de comunicacdo entre os agentes da
instituicdo escolar e o0s representantes dos meios profissionais.
Constituem-se, também, em suportes principais de avaliacao tanto na
formacdo inicial e continuada quanto no ensino técnico, com o intuito
de permitir a correlagdo estreita entre a oferta de formacdo e a
distribuicdo das atividades profissionais (RAMOS, 2012, p.535).
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A pedagogia das competéncias se materializa nos Parametros
Curriculares Nacionais (PCNs), base de orientacdo do trabalho pedagdgicos
nas escolas, de carater pragmatico, reduzindo boa parte do ensino ao
treinamento de habilidades e competéncias e deixando a parte a formacéo da

compreensao critica do mundo. Nesses termos, a pedagogia das
competéncias pode ser compreendida como um movimento especifico da
pedagogia do capital sob a hegemonia do neoliberalismo” (RAMOS, 2012, p.
537).

A pedagogia do capital, também denominada de pedagogia da
hegemonia (MARTINS e NEVES, 2012), constitui o conjunto de estratégias de
dominacdo utilizadas pela classe dominante para manter o monopodlio do

sistema capitalista.

As estratégias da pedagogia da hegemonia sdo implementadas
diretamente pelos intelectuais organicos singulares e coletivos da
burguesia; mediante politicas publicas que, de modo geral e
especifico, expressam o papel central das fracbes da classe
dominante no ordenamento das instancias executivas e legislativas
da aparelhagem estatal no capitalismo (MARTINS e NEVES, 2012, p.
539).

Sobre esse movimento da pedagogia do capital na perspectiva
neoliberal, Gentili (1998) esclarece que, na perspectiva capitalista do periodo
fordista, a relacdo entre educacdo e desenvolvimento econdémico contribuiu
para a consolidacdo do sistema capitalista, pois os conhecimentos adquiridos
aumentavam a capacidade de trabalho do individuo e garantia o crescimento
econdbmico. Essa mesma perspectiva € adotada no neoliberalismo, para o qual
“a educacdo serve para o desempenho no mercado e sua expansao
potencializa o crescimento econémico” (GENTILI, 1998, p. 104). Além disso,
“se define como a atividade de transmissdo de estoque de conhecimentos e
saberes que qualificam para a acao individual competitiva na esfera
econdmica, basicamente, no mercado de trabalho” (GENTILI, 1998, p. 104).
Ainda segundo o autor, a diferenca entre essas perspectivas, € que no
neoliberalismo, a educacdo € considerada um investimento tanto individual
como social e precisa de um planejamento e controle rigoroso, através dos

curriculos nacionais e dos programas de formacao de professores.
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Nesse sentido, na proposta neoliberal, é preciso reformular o papel do
Estado e as logicas de investimento em relacdo a educacéo, deslocando os
investimentos estatais na gestdo das politicas educacionais para a esfera do
mercado sob mecanismo de controle e concorréncia (GENTILI, 1998, p. 107).
Por isso mesmo, as estratégias do projeto neoliberal para a educacao no Brasil
fazem parte de um projeto mais amplo, em nivel internacional, que redefine a
educacdo a partir da légica do mercado. Silva (1995) apresenta os elementos

centrais desse projeto neoliberal global:

Se quisermos compreender as estratégias que o projeto neoliberal do
Brasil tem reservadas para a educacdo, € importante também
compreender que esse processo € parte de um processo
internacional mais amplo. Numa era de globalizacdo e de
internacionalizacdo, esses projetos nacionais ndo podem ser
compreendidos fora de sua dindmica internacional. A presente
tentativa nacional de conquista hegemdnica apenas seque, talvez de
forma atrasada, um processo que se inaugurou em paises centrais
como os Estados Unidos e Inglaterra com os primeiros governos de
Ronald Reagan e Margaret Thatcher. A construgdo da politica como
manipulacdo do afeto e do sentimento; a transformacdo do espaco de
discussao politica em estratégias de convencimento publicitario; a
celebracdo da suposta eficiéncia e produtividade da iniciativa privada
em oposi¢do a ineficiéncia ao desperdicio dos servigos publicos; a
redefinicdo da cidadania pela qual o agente publico se transforma em
agente econdmico e o cidaddo comum em consumidor, sdo todos
elementos centrais importantes do projeto neoliberal global.(SILVA,
1995, p. 14 -15).

Para o autor, no projeto neoliberal, apesar de a educacédo ser
regulamentada e controlada pelo Estado, ela ndo funciona através dos
mecanismos de controle direto da sociedade, ela passa a ser submetida as

regras do mercado e transformada em objeto de consumo.

Na visdo neoliberal, o ponto de referéncia para condenar a escola
atual ndo sdo as necessidades das pessoas e dos grupos
envolvimentos, sobretudo aqueles que mais sofrem com as
desigualdades existentes, mas as necessidades de competitividade e
lucro das empresas. (SILVA, 1995, p. 25).

Na proposta neoliberal de reformular o papel do Estado e as légicas de
investimento, a educacao voltada para a formagcdo humana ndo deve ser

financiada pelo Estado.
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Qualquer tipo de educacdo que se volte para o treinamento
vocacional ndo deve, pois, ser subsidiado pelos fundos publicos,
dado que um melhor preparo profissional vai se refletir, no futuro, em
melhores salarios (AZEVEDO, 2004, p. 16).

Nesse sentido, o Estado deve investir na formacéo profissional, técnica,
voltada para a competéncia e para o mercado de trabalho cada vez mais
competitivo. Para Hill (2003), o capital neoliberal tem ofensivamente
reestruturado os sistemas de ensino no ambito mundial de forma ideoldgica e
politica. Essa reestruturacdo ocorre a partir da politica de privatizacdo dos
sistemas educacionais, transformando o sistema publico de ensino em
mercados educacionais, transferindo recursos publicos para empresas
privadas.

A privatizacdo da educacdo, segundo Gentili (1998), faz parte de um
amplo processo de reestruturacdo capitalista da sociedade contemporanea no
ambito econémico, politico juridico e cultural e de reducao da intervencao do
Estado. A politica educacional do neoliberalismo € a de privatizacdo da escola
publica, assim como ja privatizou outros setores das atividades produtivas
como os sistemas de telecomunicacfes e de energia e dos campos sociais
como saude e seguranca, por exemplo. Para o autor, esse processo €
complexo, pois as escolas n&o estdo sendo vendidas como as empreses de
energia, a privatizagdo da escola publica se da através de um complexo
processo de transferéncia dos investimentos publicos para o setor privado,
como € o0 caso da privatizacdo do ensino superior, das parcerias entre
universidade e empresas, do apadrinhamento das escolas publicas sob o
discurso da responsabilidade social das empresas, além de programas de
formacdo de professores, criacdo de fundacdes e terceirizacdo de servicos
publicos vinculados a educacdo. Essa politica nega a educacédo a populacao
mais pobre e aprofunda o processo histdrico de exclusdo social.

A politica educacional neoliberal, ao privatizar a escola publica, concebe
a educacdo na légica do mercado, em que o0 conhecimento se torna um
produto de consumo. A educacdo nessa concepcdo desloca o seu carater de
formacéo de pessoas para bem de consumo, o que contribui para aumentar a
exclusdo social, negando a educac¢ao garantido pela Constituicdo Federal aos

grupos menos favorecidos.
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3.4. A UNIVERSALIZACAO E DEMOCRATIZACAO DO DIREITO A
EDUCACAO

A partir de meados do século XX, inUmeros movimentos sociais se
envolveram na luta pelo direito a educacao e a universalizacdo da escola para
0S grupos excluidos. Como resultado dessa pressdo para que o direito a
educacdo se tornasse mais acessivel a populacdo mais pobre, foram criados
acordos, tratados e declara¢fes internacionais, como, por exemplo, a criagao,
pelas Nacdes Unidas, da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em
1948; a Declaragao dos Direitos da Criancas, em 1959. Contudo, ndo basta
garantir na lei o direito a educacao e igualdade de acesso para todos, existem
outros fatores que contribuem para que, mesmo o direito sendo garantido na
lei, as pessoas continuem sem acesso a esse direito.

Gentili (2009) apresenta trés fatores que produzem no campo
educacional o que ele conceitua como excluséo includente, pois apesar de ser
garantido o direito ao acesso a educacdo, ndo sao garantidas as populacdes
mais podres as condi¢cdes de acesso efetivo a esse direito, ou seja, sdo

incluidos pelo direito e excluidos pelas condi¢cdes de acesso a esse direito.

Trés dos fatores que contribuem para produzir a universalizacdo sem
direitos e a expanséo condicionada dos sistemas educacionais latino-
americanos sdo: a) a combinagdo e articulacdo de condi¢bes de
pobreza e desigualdade vividas por um significativo nimero de
pessoas em nossas sociedades; b) o desenvolvimento fragmentado
dos sistemas escolares e os enormes diferenciais de oportunidades
gue as escolas oferecem; c) a promo¢do de uma cultura politica
sobre os direitos humanos — e particularmente sobre o direito a
educacdo — marcada por uma concepg¢do privatista e economicista
que, longe de ampliar, restringe as fronteiras desse direito as
oportunidades de acesso e permanéncia no mercado de
trabalho.(GENTILI, 2009, p. 1064).

Sobre o primeiro fator, o autor diz que a combinacédo de altos niveis de
pobreza e exclusdo, desigualdade e injustica social que caracterizam o
desenvolvimento contemporaneo na América Latina limitam a democratizacdo
da universalizacao do direito a educacgéo. A crise do mercado de trabalho tem
produzido o aumento do desemprego e a reducao da renda da populagdo mais
pobre, interferindo diretamente nas condicdes de vida dessas populacdes e,
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consequentemente, fragilizando as condicfes de acesso ao direito a educacao.
Além disso, para o autor, ha também o processo de desigualdade no campo
educacional, pois na medida que aumenta a garantia do direito a educacao aos
pobres, aumenta também as oportunidades aos mais ricos. “Os pobres hoje
passam mais anos no sistema escolar. Os ricos também, e, ao fazé-lo em
melhores condicbes e também com um progressivo aumento de suas
oportunidades e alternativas educacionais, a desigualdade educacional, longe
de diminuir, aumenta ou mantém-se constante” (GENTILI, 2009, p. 1068).

No que se refere ao segundo fator, segundo o autor, o que produz o
processo de exclusdo do direito ao acesso a educacdo € a segmentacao e
diferenciacdo dos sistemas escolares. Para Gentili (2009), embora os sistemas
escolares, com o processo de universalizacdo do direito a educacao, estejam
abertos a todos, a democratizagdo do direito ndo ocorreu de fato: hd uma
segregacao dos sujeitos em funcdo de questdes relacionadas a género, etnia,
regides, profissdes, renda familiar, entre outras. Para o autor, as formas de
exclusdo social dos sistemas escolares, na atualidade, sdo complexas e
difusas pois a igualdade de direitos diante da lei tem constituido a desigualdade

diante das condi¢des de vidas.

Todos tém o mesmo direito a educacao, mas nem todos exercem da
mesma forma seu direito & escola, motivo pelo qual os resultados do
processo de escolarizacdo sao tdo desiguais como sdo desiguais as
condicdes de vida de grupos, classes, estratos ou castas que
compdem a sociedade ou, em termos mais precisos, 0 mercado.

(GENTILI, 2009, 1070-1071).
Em relacédo ao terceiro fator, para o autor, hd uma disputa nos motivos
gue fundamentam os sentidos do direito a educacao. A partir da década de 40
do século XX, passou-se a aprofundar os estudos sobre os efeitos econémicos
da educacgéo, passando a considerar a educagdao como um fator fundamental
no desenvolvimento econdémico. Esses estudos, segundo o autor, contribuiram
para formular a Teoria do Capital Humano, de Becker em 1992, que muito
influenciou as politicas neoliberais sob a perspectiva de que “a educagao € um
fator de producdo que permite ampliar as oportunidades de ingresso e a
competitividade dos agentes econémicos no mercado” (GENTILI, 2009, p.

1073). Nesta logica,
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[...] os portadores dos bens educacionais aumentam seus lucros na
medida em que, fazendo um uso racional desses bens, desenvolvem
estratégias competitivas que |hes permitem maximizar seus
beneficios em um mercado cada vez mais seletivo” (GENTILI, 2009,
p. 1073).

Essa concepgcdo que estabelece nexos entre educacdo,
desenvolvimento econémico e relagcbes de mercado se contrapde aos

principios da educacdo como um direito humano.

A relacdo linear e inequivoca estabelecida entre educacdo e
desenvolvimento econdmico, associada a também supostamente
inequivoca relagdo entre educacdo e emprego, ou educacdo e
aumento da renda individual e social, ndo apenas entrava em
contradicdo com os principios éticos que dotavam de sentido a
educacdo como direito humano, como também, fundamentalmente,
foi utilizada como o argumento que condenava ao s6tdo da histéria
toda associacdo entre educacdo e cidadania, educacdo e politica,
educacdéo e igualdade (GENTILI, 2009, p.1073-1074).

De acordo com Gentili (2009), na Declaracédo dos Direitos Humanos, de
1948, a concepcédo de educacao se baseia na dimenséo publica da educacgao e
nos direitos humanos, sendo esta capaz de instituir na sociedade os principios
da igualdade e justica social, enquanto que a concepg¢do economicista da
educacdo se baseia na educacdo como um bem de mercado, a educacéo
relacionada a producdo de rigueza. Argumenta 0 autor que a concepcao
economicista tem predominado na sociedade com o apoio do Estado, porém, é
importante ressaltar que a prépria Declaragcdo de 1948 delega ao Estado a
responsabilidade de garantir a educacdo enquanto direito humano coletivo e
garante também que os individuos possam se defender do Estado no caso de
ndao cumprimento de suas fungdes ou violagdo da garantia dos direitos. “A
educacdo é assim um direito de todos e a violagdo desse direito a um Unico
individuo supde o questionamento de tal direito a todos os individuos”
(GENTILI, 2009, p.1075).

Porém, as relacbes que tém se estabelecido entre capital e Estado vém
demonstrando na atualidade a perda de direitos sociais, entre eles o direito a
educacao enquanto direito humano e coletivo. “Uma das consequéncias da
nova ordem do Capital, e do novo papel que ele vai imprimindo no Estado, é
exatamente a reducdo no ambito dos direitos na sociedade (MOLINA, 2012, p.

588).
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Sendo a educacao um direito de todos, na perspectiva democratica, 0s
individuos, quando ndo estdo sendo beneficiados com esse direito, devem
cobrar do Estado a garantia desse direito. E na perspectiva do reconhecimento
da educacéo como direito de todos e dever do estado que se vai concretizando

no Brasil a luta pelo direito pleno a educacéo dos povos do campo.

O processo geral da légica do Capital, com a perda de direitos sociais
gue haviam sido historicamente conquistados em intensos processos
de luta empreendidos pelas classes trabalhadoras, exprime parte da
importancia que se tem dado, no movimento histérico da Educagéo
do Campo, as lutas pelas politicas publicas, pois esse movimento
integra um movimento maior de reacéo da sociedade civil, de homens
e mulheres que se recusam a aceitar 0 modo de vida imposto pelo
sociabilidade do capital, que a tudo mercantiliza, e exigem do Estado,
na luta por seus direitos, a institucionalizacdo das politicas publicas
(Molina, 2012, p. 588-589).

A luta por uma Politica Publica para a Educacdo do Campo, tornou se
uma importante luta em contraponto a educacdo economicista que tem
predominado na educacéao brasileira. Na secéo seguinte, serdo aprofundadas
as reflexdes que se vém formulando em relacdo a Educacéo do Campo face as

condicOes da educacéo brasileira.
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4. A POLITICA EDUCACIONAL DO CAMPO NO CONTEXTO DA
REALIDADE BRASILEIRA

Tendo conhecimento do poder da educagdo em uma sociedade e de que
0 sistema capitalista tem aliado a seu projeto de desenvolvimento, 0s avancos
tecnoldgicos e 0 modelo de educacdo dominante, os movimentos sociais do
campo entram na disputa por um outro projeto de desenvolvimento para o
campo que atenda ao modo de vida camponesa. O projeto de desenvolvimento
para 0 campo integra todas as dimensdes da producdo da existéncia, social,
cultural, econémica, educacional, politica, ambiental, entre outras. Dentre
essas dimensbes, a educacdo é fundamental para esse projeto, pois ela
contribui para a formacédo de modelo de sociedade e para 0 acesso a saberes
legitimados pelas relagbes de poder de uma sociedade.

Nesse cenario de disputa de projetos, 0s movimentos sociais do campo,
tanto na Amazoénia como em varias regiées do Brasil, buscaram parcerias com
diferentes entidades, principalmente com as universidades publicas brasileiras,
para discutirem sobre uma educacdo que atendesse as especificidades do
campo. Dessas formulacbes e debate, a Educacdo do Campo vai sendo
construida como forma de resisténcia ao projeto de desenvolvimento
capitalista, uma proposta politico-pedagogica que também disputa a ideologia
como um instrumento de luta politica capaz de provocar transformacdes na
realidade social, através da educacédo dos sujeitos do campo.

Neste capitulo abordamos a atuacdo dos movimentos sociais do campo
na luta por um projeto de educacéo que esteja alinhado com o seu projeto de
desenvolvimento de campo e como se deu esse processo de luta e
reivindicagées do Movimento por uma Educacdo do Campo na conquista de

uma politica publica de Educac¢do do Campo.

4.1. O MOVIMENTO POR UMA EDUCACAO DO CAMPO

O capital procura manter relacdées com o Estado para criar normas para
subordinar a educacao a sua logica. Para tanto, usa de todos as estratégias

possiveis para manter sua for¢ca sobre a educacdo, como por exemplo, a
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interferéncia na producdo das leis educacionais, aquisicdo de suporte
financeiro para instituicbes privadas através dos programas de financiamentos
estatais. Essas estratégias do capital sobre a educacdo tém encontrado

resisténcia de muitos movimentos sociais.

[...], o objetivo politico dos setores dominantes ao buscarem submeter
a educacdo a sua estratégia politica vem sendo combatido
principalmente pelos movimentos sociais, notadamente pelos
movimentos proximos ao Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST), por sindicatos da educacdo autbnomos em relacéo aos
governos, pelo Forum Nacional em Defesa da Escola Publica entre
1987e 2005 e, no caso da educacao superior, por setores minoritarios
das universidades, particularmente pela esquerda estudantil e pelo
movimento docente organizado no Sindicato Nacional dos Docentes
das Instituicdes de Ensino Superior (Andes-SN) (LEHER e MOTTA,
2012, p. 582)

Dentre os movimentos sociais que entrem na luta na defesa por uma
educacdo comprometida com a formacdo humana dos sujeitos, estdo os
movimentos sociais do campo que tém se inserido nessa luta nas ultimas
décadas. As lutas dos movimentos sociais do campo durante muito tempo
estiveram relacionadas a luta pela terra, porém com o passar do tempo foram
percebendo que ndo bastava sO a luta pela terra, era preciso lutar por outros
direitos sociais que, historicamente, foram negados aos povos do campo.
Dentre esses direitos, o direito a educacdo se tornou pauta nos debates dos
movimentos sociais do campo na luta pela constru¢cdo de uma politica publica

para a Educacao do Campo.

Embora os camponeses ja tivessem por diversas vezes sido
protagonistas na cena publica nacional, ainda ndo o haviam sido para
exigir seus direitos no ambito da Educacéo. E ao fazé-lo, em razéo da
histérica experiéncia acumulada nas lutas sociais, trazem para o
debate e para a construcdo das politicas publicas a marca de
coletivos organizados que tém objetivos comuns e a consciéncia de
um projeto coletivo de mudanca social, de coletivos privados de seus
direitos e que exigem do Estado a¢Bes no sentido de garanti-los
(MOLINA, 2012, p. 589)

Segundo Caldart (2008), a Educacdo do Campo tem como centralidade
a escola, mas sua concepcdo de educacao vai além da escola, seu projeto
educativo se insere na luta pelo direito dos trabalhadores ao acesso ao
conhecimento produzido na sociedade e tendo acesso a esse conhecimento,

poder fazer a critica ao modelo de conhecimento dominante e “construir

69



referéncias proprias para a solucdo de problemas de uma outra légica de
producdo e de trabalho que ndo seja a do trabalho produtivo para o capital’
(CALDART, 2008, p. 3).

Para a autora, ndo se pode compreender a Educacdo do Campo sem
conhecer o0 contexto histérico em que ela surgiu: 0 movimento concreto de
acOes praticas e luta politica por educacdo e um projeto de campo e de pais
gue vai de encontro ao modelo de desenvolvimento dominante discutido na
secao 3.3. Assim, a Educacédo do Campo n&o surge como uma proposta, um
ideério de educacéo a ser implantado, mas como luta por uma outra concepgao
de educacédo e de campo construida no seio da luta dos movimentos sociais
camponeses em defesa da Reforma Agréaria. Pensar a Educacdo do Campo

significa, portanto,

[...] considerar os sujeitos da educacgdo e considerar a prética social
gue forma estes sujeitos como seres humanos e como sujeitos
coletivos. E ndo pretender que a educacdo/a pedagogia valha e se
explique por e em si mesma. (CALDART, 2008, p. 6).

A Educacdo do Campo concebe o campo como espaco de vida e se
configura como uma forma de resisténcia ao modelo de educagdo dominante,
uma estratégia de luta politica dos movimentos sociais do campo. Segundo
Silva (2006), a concepcédo de Educacdo do Campo € resultado de vérias
experiéncias educativas desenvolvidas que foram se acumulando ao longo do
tempo através das lutas pelo direito a educagdo. Essas experiéncias serviram
como referéncia para a construcdo de propostas pedagdgicas a partir de uma
nova concepcao de campo, de educacédo e do papel da escola. Trata-se de
uma concepcéao que procura englobar a diversidade dos sujeitos do campo na
reivindicacdo e proposi¢cao de politicas que contemplem as diversas praticas
educativas e socioculturais desses sujeitos. Nesse sentido, Silva (2006)
concebe a Educacdo como uma pratica social cujo objetivo é o de contribuir
para o processo de construcdo histérica de humanizacdo da sociedade.

Esta defesa da autora se alia a concepcdo de educagcdo enquanto
pratica social, conforme defende Brandao (2007). O autor assegura que a
educacado é uma pratica social necessaria a reproducdo dos modos de vida em
uma sociedade, pois é por meio dos tipos de saber que sao reproduzidos os

tipos de sujeitos que constituem a sociedade. Nesse sentido, a educagdo nao
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se reduz aos tempos e espagos escolares, acontece em varios espagos: em
casa, harua, na escola, na igreja, nos sindicatos, associac¢des, no trabalho. Ha
diferentes formas de educacéo, seja informal ou formal, presente em diferentes
espacos, com tipos de saberes, formas de ensinar, e graus de
intencionalidade diferentes.

Nessa perspectiva, a concep¢do de Educacdo do Campo concebe a
educacdo de forma ampla, como uma pratica social que se constitui na
sociedade e a escola como um dos espagos de producéo de saberes. Sendo a
escola um desses espacgos, suas propostas pedagogicas e agbes educativas

devem estar relacionadas as praticas sociais dos sujeitos do campo.

A necessidade de um novo enraizamento social requer conceber a
educacdo de forma ampla, incluindo a educacdo escolar e néo
escolar, que se constituem enquanto espacos da arena politica e de
aprendizado entre todos o0s sujeitos sociais contribuindo para a
construcdo do pertencimento social dos mesmos (SILVA, 2006, p.3).

Assim, a luta pela educacédo se fundamenta no reconhecimento de a
educacéo ser um direito de todos e de a escola estar em todos os lugares, para
todas as pessoas. Sendo assim, 0s sujeitos tém direito a educacdo em seu

préprio lugar de existéncia, numa escola vinculada a vida real.

Uma escola cujos profissionais sejam capazes de coordenar a
constru¢cdo de um curriculo que contemple diferentes dimensdes
formativas e que articule o trabalho pedagdgico na dimensdo do
conhecimento com praticas de trabalho, cultura, luta social
(CALDART, 2008, P. 9).

A luta por uma Educacdo do Campo € considerada uma luta politica dos
movimentos sociais do campo, o que significa uma luta que exige a entrada

dos sujeitos na disputa politica de correlacéo de forcas.

A Educacdo do Campo se construiu pela passagem da politica
produzida nos Movimentos Sociais para o pensar/pressionar pelo
direito do conjunto dos camponeses ou dos trabalhadores do campo.
Isso implicou em um envolvimento mais direto com o Estado na
disputa pela formulacdo de politicas publicas especificas para o
campo, necessarias para compensar a historica discriminacdo e
excluséo desta populagdo do acesso a politicas de educacéo, como a
tantas outras. No tipo de sociedade em que vivemos bem se sabe em
gue jogo politico isso se insere, ou seja, em que correlacao de forcas
e opcao de classe se move este Estado. (CALDART, 2008, P. 13).
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Na perspectiva da Educacdo do Campo, a educacdo pode ser um
instrumento de problematizacdo da realidade, uma forma de os sujeitos do
campo se apropriarem dos saberes cientificos legitimados pela classe
dominante na luta por seus direitos. Para Borges (2012), apesar de o sistema
capitalista usar a Educacdo como mecanismo social e politico a seu favor, a
luta por uma politica publica para a Educacdo do Campo é uma forma de
garantir direitos para a populacdo do campo. Considerando que a Educacao é

um ato politico e que a escola € um espaco de intencionalidade politica,

Entrar na disputa de forma e conteddo de politicas publicas, como
buscam fazer os sujeitos da Educacao do Campo, é de fato entrar em
uma disputa direta e concreta dos interesses de uma classe social no
espaco dominado pela outra classe (CALDART, 2008, p. 14).

Ao longo desse processo, € possivel perceber gue mesmo a educacéao
sendo um direito humano, néo significa que todos tenham acesso a esse
direito, como bem refere Gentili (2009). No caso do direito a educacéo no
Brasil, 0 acesso a educacao é resultado de um processo histérico de luta da
sociedade.

Em se tratando da garantia do direito a educacdo das populacdes do
campo, ha um processo de exclusédo e desigual por parte do Estado no que diz
respeito ao acesso dos povos do campo ao direito & educacdo. O processo de
construcdo do direito a Educacdo do campo € resultado de um processo
histérico de lutas dos movimentos sociais do campo pelo direito a educacéao
gue ja esta garantido na lei, mas que efetivamente ndo atendia as
necessidades dos povos do campo.

Os movimentos sociais entendem que a garantia dos direitos por parte
do Estado deve ser materializada através da implementacdo das politicas
pubicas. Por isso, “lutar por politicas publicas para a Educacdo do Campo
significa lutar para ampliar a esfera do Estado, para ndo colocar a educagao na
esfera do mercado” (MOLINA, 2008, p. 27), mas fazer com que a educacéo
abranja todas as populacdes do campo com suas especificidades, suas
identidades e praticas culturais. Nessa correlacéo de forcas com o Estado, luta-
se pela elaboracao de politicas publicas para a educacéao no sentido de superar

as necessidades do modelo de desenvolvimento capitalista. Para isso, “a

72



complexidade das condi¢Bes socioecondmicas e educacionais das populacdes
rurais exige maior coeréncia na construcdo de estratégias que visem a
alavancar a qualidade da Educagédo do Campo” (MOLINA, 2008, p. 28).

Todos esses fatores contribuiram para que o Movimento Por uma
Educacdo do Campo demandasse do Estado uma politica publica para a
Educacdo do Campo. Segundo Duarte (2008), a luta pelo direito a Educacao
do Campo, tem como base: 1°) o direito a educacao, tal como assegura a
Constituicdo Federal de 1988, em seu no artigo 6° ao referir-se a educacao
como um direito fundamental de natureza social; e em seu artigo 205 em que
expde os objetivos e principios da educacao brasileira, devendo esta visar ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacao para o trabalho; 2°) o principio da igualdade como fundamento
dos direitos sociais, segundo o qual todas as pessoas sao sujeitos de direitos,
independentemente de quaisquer caracteristicas que o0s especifiguem ou
diferenciem e 3°) o principio de igualdade que leva o Estado a criar as politicas
publicas que atendam aos grupos mais vulneraveis na sociedade. Segundo
esse principio, o Estado tem obrigacdo de garantir politicas educacionais
diferenciadas as populacdes do campo, ndo como um privilégio, mas como
uma politica que se justifica a partir de uma situacéo de desigualdade social.

A Educacdo do Campo é uma reivindicacdo dos movimentos sociais do
campo e tem sua origem na educacao popular. Portanto, ao se falar em
Educacédo do Campo, ndo se pode deixar de falar sobre a educacéo popular
gue deu origem aos movimentos de educacdo no Brasil. Segundo Ribeiro
(2013), a expressao “educacdo popular” remete a caminhada histérica das
organizacbes populares na participacdo, realizacdo e sistematizacdo de
experiéncias de educacédo popular relacionadas ao campo e a cidade. Baseia-
se na acdo educativa do processo de luta dos sujeitos politicos coletivos.
Segundo a concepcao que esta na base da educacao popular, é nas formas de
organizagéo dos trabalhadores e trabalhadoras que se manifesta a dimenséo
educativa da luta capaz de promover a transformacgéo da realidade.

Ribeiro (2013) apresenta trés periodos histéricos que marcam as
experiéncias de educacao popular no Brasil. O primeiro periodo € conhecido
como populismo e data de 1950 até 1964, ano do golpe militar. Nesse

periodo, participam da educacdo popular a igreja Catdlica, professores,
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estudantes, artistas e intelectuais envolvidos no projeto de desenvolvimento
econdmico nacional e suas acdes estavam focadas nas campanhas de
alfabetizacao de adultos associadas a proposta de Paulo Freire, a trabalhos de
cultura popular e também a educacédo de base. O segundo periodo iniciou no
final da década de 70 do século passado e é marcado pelos processos de
organizacao e resisténcia a ditadura militar, pela retomada das lutas operarias
e camponesas, pelo surgimento de partidos de esquerda e pelo Movimento
Nacional dos Sem Terra (MST). Nesse periodo, a Igreja Catélica, baseada na
Teoria da Libertagcdo, se destaca na formacdo de liderangcas para a
organizacdo de base dos trabalhadores. O terceiro periodo se iniciou em 1990
e € marcado pela politica neoliberal e pelo enfraquecimento dos sindicatos e da
Igreja Catolica. Somente alguns setores ou movimentos se mantiveram fortes e
independentes em reacdo ao Estado, como é o caso da CPT, Conselho
Indigenista Missionario (CIMI) e o MST. Nesse periodo, o0 MST entra na luta
pela reforma agraria e com o apoio da CPT, da CNBB e outras organizacoes,
forma a Articulacdo Nacional por uma Educacdo do Campo e realizam a |
Conferéncia Nacional por uma Educacdo Bésica do Campo, em 1998.
(RIBEIRO, 2013).

A partir da | Conferéncia Nacional por uma Educacao Basica do Campo,
realizada, em 1998, os movimentos sociais do campo comegam a assumir uma
identidade propria na trajetéria de luta pelo direito a Educacdo do Campo,
dando origem ao Movimento Por uma Educacado do Campo. Arroyo, Caldart e
Molina (2011) apresentam varios fatores que provocaram o debate para o inicio
da trajetéria da Educacdo do Campo, dentre eles, a necessidade de: i)
denunciar o0 esquecimento ou desinteresse por parte dos 6rgdos
governamentais em relacdo a educacdo das populacdes do campo; ii) lutar
pela inclusdo dos povos do campo ao direito a educacao; iii) promover um
outro olhar sobre os sujeitos do campo e seu papel no projeto de
desenvolvimento; iv) ressignificar a educacao e a escola dos diferentes grupos
sociais do campo e de V) lutar por politicas publicas de educa¢éo do campo.

Na | Conferéncia Nacional por uma Educacdo Basica do Campo,
realizada em Luziania, Goias, no periodo de 27 a 31 de julho de 1998, foi
discutida a proposta de educacédo do campo como aquela que deveria: i) estar
voltada aos interesses da vida no campo, constituindo-se como processo de
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formacdo humana e estratégia de desenvolvimento para o campo; ii) ampliar o
conceito de Educacdo Basica para incorpora-lo as praticas educativas dos
diferentes grupos sociais do campo; iii) substituir a expressao meio rural por
campo com o objetivo de relaciona-lo ao conceito histérico e politico de
camponés que representa a cultura o trabalho e a luta dos trabalhadores do
campo. (FERNANDES, CERIOLI e CALDART, 2011)

Essa proposta estava articulada ao projeto popular de desenvolvimento
nacional e ao projeto de desenvolvimento do campo em oposi¢céo ao avanco do
desenvolvimento capitalista e suas consequéncias no campo e na cidade e
tinha o propoésito de tratar da probleméatica da realidade da Educacéo Basica no

campo.

A discusséao sobre a educacéo no meio rural ndo pode tratar somente
dela mesma, mas, sim, deve ser inserida na discussdo da
problematica mais ampla do campo hoje. Ndo estamos falando da
enxada, estamos falando da tecnologia apropriada. Estamos
defendendo a reforma agraria e uma politica agricola para a
agricultura camponesa. Nosso propoésito € conceber uma educacao
basica o campo, voltadas aos interesses e ao desenvolvimento
sociocultural e econébmico dos povos que habitam e trabalham no
campo, atendendo as suas diferencas histéricas e culturais
(FERNANDES, CERIOLI e CALDART, 2011, p. 27).

De acordo com Caldart (2011), a proposta de Educacdo do Campo tem
como base as experiéncias educativas construidas nos movimentos sociais do
campo e se fundamenta na Pedagogia do Oprimido, na Pedagogia do
Movimento e na Pedagogia da Terra.

A Pedagogia da Terra, afirma a especificidade da Educacédo do Campo,
no que se refere a educacdo dos povos do campo como uma intencionalidade
de educar os povos do campo a partir de uma dimensao educativa que trabalhe
essa relacéo dos povos do campo com a terra (CALDART, 2011, p. 155).

A Pedagogia do Oprimido € uma concepcao de educacdo que nasce no
movimento de educacdo popular a partir do final da década de 1950 cujas
praticas e concepc¢des foram construidas a partir das praticas sociais dos
sujeitos oprimidos. A teoria foi desenvolvida por Paulo Freire como critica ao
modelo de educacao escolar ofertada no sistema educacional do pais, a qual
Freire (2005) denomina “educagao bancaria”, por considerar que a educacao
gue se desenvolve na escola é comparavel a um depdsito bancario em que o

educando é visto como um recipiente vazio que recebe o conhecimento vindo
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do professor. Neste sentido, o autor esclarece que a educacao bancaria tem
como principio a manutencdo da conjuntura social opressora, uma vez que
esta ndo possibilita que o educando compreenda a realidade que o circunda,
pois, o objetivo da educacdo bancaria é mascarar a realidade e manter o
educando alienado (FIORI, 2005).

Para a superacdo da educacdo bancaria, Freire (2005) aponta para a
educacao libertadora pautada na superacao da alienacdo do educando através
da problematizagcdo da realidade e da mudanca da relagdo educador -
educando, que ja ndo ocorre de maneira vertical, mas, ambos sujeitos do
processo educativo. Neste sentido, educador e educando se educam
mutuamente mediatizados pelo mundo, tendo o dialogo como processo de
compreensao da realidade. A relacdo dialdégica no processo educativo rompe
com o0 ensino narrativo adotado pela educacéo bancéria e traz a reflexdo sobre
a realidade como uma maneira de o educando perceber que a realidade néo &
estética, ela esta sempre em transformacao. Para o autor, o dialogo € condi¢cao
essencial na busca da humanizacdo, uma vez que nao existe humanizagao no
siléncio. O dialogo é o caminho que o homem percorre na busca do ser —mais,
de forma que, através do dialogo ele busca a compreensdao do mundo para
entdo agir sobre ele, e, novamente refletir sobre sua acdo, no movimento da
praxis.

Essa concepcdo de educacdo tem como método a investigacdo de

temas geradores a partir da realidade das praticas sociais dos sujeitos.

A Pedagogia do Oprimido nos ensina que, enquanto as experiéncias
sociais, humanas, de trabalho, das vivéncias, e resisténcias nao
forem reconhecidas e explicitadas como conformantes dos conceitos,
das teorias e dos valores, ndo encontrardo significado histérico, ndo
terdo forca pedagodgica, nem politica. A Pedagogia do Oprimido
também nos obriga a assumir que todo conhecimento é inseparavel
dos sujeitos histéricos dessas experiéncias produtoras de
conhecimentos, de valores, de cultura e de emancipacdo (ARROYO,
2012, p. 554).

A Pedagogia do Movimento é uma concepcado desenvolvida na propria
dindmica historica do MST, através dos processos formativos dos sujeitos na
luta social. Essa pedagogia tem como principal sujeito formativo, o proprio

movimento, cuja materialidade das lutas e das relagbes que véao se
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construindo, produzem as circunstancias formativas na prépria praxis que o

constitui como sujeito pedagdgico.

Trata-se de uma intencionalidade formativa produzida na dinamica de
uma luta social (pela terra, pelo trabalho, de classe), e de uma
organizagcdo coletiva de trabalhadores camponeses, que pode ser
pensada como um processo educativo. Sua légica ensina sobre como
fazer a formagdo humana em outras situacdes, mesmo institucionais,
mas também pode ajudar a intencionalizar as préprias ac6es da luta
na direcdo de objetivos mais amplos: pensar como cada agédo — seja
uma ocupagdo, uma marcha, uma forma de produgéo de alimentos —
pode ajudar no processo de formacgéo de seus sujeitos: como Sem
Terra, como camponés, como trabalhador, como classe
trabalhadora, como ser humano; que valores propde, nega ou
reforga; que postura estimula diante da luta, da sociedade, da vida; e
gue desafios de superacdo coloca a sua humanidade (CALDART,
2012, p. 547).

Além dessas pedagogias, a Pedagogia Socialista, que traz orientacdes
da teoria da Escola do Trabalho de Pistrak, teve grande influéncia nas
experiéncias das lutas sociais e politicas. Essa teoria se baseia em trés
aspectos fundamentais: as reflexdes sobre a relagcéo entre escola e trabalho; a
proposta de auto-organizacdo dos estudantes; a organizacéo do ensino através
de complexos tematicos. Os principios da escola do trabalho dizem respeito a
relacdo da escola com a realidade atual e a auto-organizacédo dos estudantes.
‘O objetivo fundamental da escola é, portanto, estudar a realidade atual,
penetra-la, viver nela”. (PISTRAK, 2000, p. 32).

a

Como contraponto educativo e pedagdgico a educacdo do capital,
nas escolas com participacdo do MST ha experiéncias do ensino
técnico integrado ao ensino médio, articulado a luta pela Reforma
Agréaria, em que orienta¢des curriculares comuns merecem destaque:
a defesa da forma integrada para o ensino técnico de nivel médio; o
trabalho como principio educativo; o trabalho como principio
pedagdégico, produzindo o cuidado das pessoas e do ambiente; a
iniciacdo cientifica no ensino técnico; a pedagogia da alternancia
(tempo escola e tempo comunidade); a leitura como ato ativo e
produtivo o trabalho no campo como ato pedagdgico; e a formagéo
politica e cultura como contraponto a semicultura (PEREIRA, 2012, p.
290).

Todas essas concepcfes contribuiram na trajetoria de experiéncias
acumuladas para construcdo da Educacdo do Campo, pois ambas sé&o

pedagogias comprometidas com a formacdo humana dos sujeitos.

77



Trata-se de combinar pedagogias, de modo a fazer uma educacao
qgque forme e cultive identidades, autoestima, valores, memoria,
saberes, sabedoria; que enraize sem necessariamente fixar as
pessoas em sua cultura, seu lugar seu modo de pensar, de agir, de
produzir; uma educagdo que projete movimento, relagles,
transformacgd@es... (CALDART, 2011, p. 156).

A partir da experiéncia das atividades desenvolvidas com base nessas
concepgdes, o Movimento Por uma Educagédo do Campo passou a reivindicar
uma politica educacional que atendesse as necessidades dos povos do campo.
Entre as varias reivindicagcbes do Movimento, apresentada por Fernandes,
Cerioli e Caldart, (2011) estéo:

e A universalizacao do direito & educacgdo: diante da situacdo precaria em
gue se encontrava a educacéo rural, com alto indice de analfabetismo?,
muitas criancas e adolescentes sem acesso a escola, o Movimento
passou a reivindicar o direito de toda populacdo do campo ter acesso a
escola publica de qualidade. Reivindicaram uma escola que atendesse
desde a Educacdo Infantil até o Ensino Médio, além da demanda por
implantacdo de cursos em nivel superior, com propostas especificas
para as populacdes do campo;

e Gestdo democratica para as escolas do campo: o Movimento
reivindicava que as familias, as comunidades, as organiza¢gfes e 0s
movimentos sociais participassem das decisdes politicas, das acdes a
serem desenvolvidas, e da fiscalizacdo dos recursos publicos destinados
a escola do campo;

e Formacado dos professores do campo: o numero de professores leigos
no campo era muito elevado. Pela falta de oferta de cursos que
atendesse esse publico era necesséario um programa de formacdo com
disciplinas ou habilitac6es especificas que atendesse a demanda de
formacdo dos professores e professoras do campo, tanto a nivel de
magistério quanto de nivel superior, além de formacédo especifica, o
Movimento também demandava processos de sele¢éo diferenciado para

docentes das escolas do campo;

8 Com base nos dados do IBGE de 1995, o indice de analfabetismo da populagéo do meio rural
acima de 15 anos era de 32,7%.
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Elaboracdo de propostas especificas: considerando que até entdo as
propostas pedagoOgicas das escolas do campo eram as mesmas
elaboradas para as escolas urbanas, normalmente sem a participacéo
dos professores do campo, sem vinculo com o contexto em que a escola
estava inserida, 0s movimentos sociais identificaram a necessidade de a
escola fazer parte das estratégias de desenvolvimento do campo. Para
iSS0O, era preciso que as propostas pedagogicas das escolas do campo
fossem elaboradas a partir de questbes relevantes para a discussao e
intervencao social na realidade em que a escola se encontra inserida;

Definicdo da identidade da escola do campo: a escola rural ndo atendia
as necessidades das populacdes do campo, justamente por estar
desvinculada da realidade. Sua logica de funcionamento seguia 0s
modelos de organizacdo das escolas urbanas, exceto a precariedade de
estrutura fisica e a falta dos materiais pedagodgicos. Por isso seria

necessaria uma outra concepc¢ao para a escola do campo:

Estamos entendendo por escola do campo aquela que
trabalha os interesses, a politica, a cultura, e a economia dos
diversos grupos de trabalhadores e trabalhadoras do campo,
nas suas diversas formas de trabalho e de organizacdo, na
sua dimensdo de permanente processo, produzindo valores,
conhecimentos e  tecnologias na  perspectiva do
desenvolvimento social e econbmico igualitario desta
producdo. A identificacdo politica e a insercdo geogréafica na
propria realidade cultural do campo s&o condigbes
fundamentais para sua implementacdo (FERNANDES,
CERIOLI e CALDART, 2011, p. 53).

Para construir essa nova identidade da escola do campo, era preciso

também:

A organizacdo do curriculo da escola do campo — ndo da para pensar
em uma concepcao de escola do campo e continuar com um curriculo
em que se mantém a logica de educacdo em que a transmissdo de
conhecimentos se d4 com base apenas em conteldos. Era preciso,
portanto, organizar o curriculo no sentido de promover a formacao
humana, revendo os tempos e espacos pedagdgicos, desenvolvendo
atividade voltadas as diversas dimensfes da formacdo humana,

vinculadas a histéria, a cultura, a economia, aos valores, aos desafios,
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enfim, vinculadas as formas de producdo da existéncia dos povos do

campo.

A partir da | Conferéncia Nacional por uma Educacéo Basica do Campo,
foram organizados outros encontros de abrangéncia regional, estadual e
nacional para discutir-se a implementacdo de um Politica Publica de Educacéo

do Campo.

As conferéncias — assim como os féruns — por uma “Educacgéo Basica
do Campo” se sucederam da década de 1990 até a década atual,
tornando-se espacos de producdo de conhecimento e de articulacdo
de saberes, cuja essencialidade denota a participacdo campesina na
construcdo de um ideario politico-pedagégico e de diretrizes
operacionais que orientam as politicas publicas para a educacgéo do
campo (OLIVEIRA e CAMPOS, 2012, p. 238).

Com base no debate e nas reivindicagdes construidos coletivamente nas
conferéncias, seminarios e foruns de Educacdo do campo, o Movimento Por
uma Educacdo do Campo conseguiu que o CNE instituisse, em 2002, as
Diretrizes Operacionais para a Educacéo Basica nas Escolas do Campo. Para
Fernandes (2011), as Diretrizes Operacionais para a Educagcdo Basica nas
Escolas do Campo representam o ponto de chegada da caminhada do
movimento e também o ponto de partida, pois a conquista da lei é fruto das
lutas, mas a garantia desse direito depende da permanente organizacao e luta
do movimento.

Além das Diretrizes Operacionais para a Educacdo Basica nas Escolas
do Campo, um outro exemplo dessa luta por direitos foi a parceria estabelecida
entre movimentos sociais e universidades, a qual contribuiu para a articulacéo
de saberes e consolidacdo da Educacdo do Campo enquanto politica publica.
A referida politica publica de formacdo em nivel superior foi estabelecida
através do Decreto n® 7.352, de 4 de novembro de 2010 que regulamenta a
Politica de Educacdo do Campo e o Programa Nacional de Educacdo na
Reforma Agraria (PRONERA). O Pronera foi instituido enquanto programa em
16 de abril de 1998, pelo Ministério de Extraordinario da Politica Fundiaria num
contexto de intensas lutas por Reforma Agraria e tinha como objetivo “fortalecer
a educacao nas areas de reforma agraria, estimulando, propondo, criando,
desenvolvendo e coordenando projetos educacionais” (SANTOS, 2008, p. 98).

Em 2010, o governo federal regulamentou a Politica de Educac¢do do Campo e
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o Pronera foi integrado a essa politica. Assim, tanto a Educacdo do Campo
guanto o Pronera instituiram-se no ambito juridico enquanto politica de Estado.

Para o Movimento Por uma Educacdo do campo, lutar por uma politica
de Educacdo do Campo significa investir em formac¢do dos povos do campo e
também assegurar-lhes o direito de ocupar um lugar de disputa de poder
através da palavra, numa sociedade em que o saber cientifico € extremamente
valorizado, mas distribuido de acordo com valores de classe social. Nesse
sentido, a educacédo tem um importante papel na disputa das ideias e a
universidade se constitui nessa parceria, como um lugar de debate e de
articulacado de atividades que devem contribuir para o fortalecimento desse
projeto.

Para Arroyo (2013), os movimentos sociais tém ressignificado e
repolitizado as politicas sociais no Brasil, questionando os principios e valores
pelos quais tem se pautado e legitimado essas politicas. “Questionam as
formas de pensa-los e aloca-los, segrega-los nas relagdes sociais, politicas e
pedagogicas. Ressignificam o Estado e suas politicas e instituicdes”
(ARROYO, 2013, p. 530).

Ao discutir a relacdo entre movimentos sociais, Estado e Politicas
publicas, Arroyo diz que 0s movimentos sociais sdo formados pelos coletivos
de dos grupos sociais do campo ou das periferias da cidade que historicamente
sdo deixados a margem da sociedade ou s&o invisibilizados por ela. Esses
grupos organizam acdes coletivas que contestam as politicas compensatérias e
inferiorizantes do Estado, e exigem politicas que reconhecam, reforcem e
reafirmem suas existéncias. Por essa via, entram na disputa das politicas do

Estado enquanto atores-sujeitos politicos.

Os movimentos sociais em sua diversidade conquistaram suas
presencas na Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacéo,
Diversidade e Incluséo do Ministério da Educacao (MEC-SECADI) no
Conselho Nacional de Educacdo (CNE), nas Secretarias da Mulher,
da Promocéo da Igualdade Racial, de Direitos Humanos, no Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (Incra), no Programa
Nacional de Educacé@o na Reforma Agréria (Pronera) etc. Reivindicam
presencas nas instituicdes estaduais e municipais e especificamente
de educacéo, escolas e universidades (ARROYO, 2013, p. 54-55).
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Mesmo tendo conquistado espaco nos 6rgaos de formulacdo e definicdo
das publicas, para Arroyo, o reconhecimento dos movimentos sociais como
atores politicos continua tenso, pois o Estado abre espago para
reconhecimento de suas demandas, mas nao adere as propostas politicas dos
movimentos sociais. Estes reivindicam o direito a vida, a moradia, a terra,
trabalho, saude, educacéao, identidade etc., mas, ao levarem suas lutas para as
demandas do Estado, o que se tem observado € a diminuicdo desses direitos.
No que diz respeito a luta pela Educacdo Campo, para 0s movimentos sociais,
ela esta articulada ao projeto de concepcdo de campo e sociedade que
defende a agricultura como soberania alimentar, que reconheg¢a 0 campo como
espaco de vida, enquanto que a tendéncia das politicas do Estado € reduzir

essas demandas a politicas compensatérias.

As tendéncias das politicas de Estado, inclusive de educacdo, tem
sido descola-las dessas lutas por outro projeto de sociedade, de
cidade e de campo. Reduzidas a politicas compensatoérias, de
reducdo do analfabetismo, politicas de acesso, permanéncia, de
dominios elementares de leitura, escrita, de qualidade minima,
medida por resultados quantificaveis nas avaliacbes. Formas de
esvaziar a radicalidade das lutas dos movimentos sociais por direitos
humanos tdo basicos e pelo direito ao conhecimento, a cultura, a
memdria, a histéria, as identidades coletivas negadas em nossa
formacdo politica e educacional. Cada vez fica mais distante a
radicalidade dada pelos movimentos sociais a suas lutas por direitos
mais basicos e especificamente pelo direito a educacao e a falta de
radicalidade dos programas oferecidos (ARROYO, 2013, p. 56).

Para o autor, a tensdo consiste na medida em que essas demandas vao
se traduzindo em politicas publicas, momento em que vai se esvaziando o
protagonismo dos movimentos sociais do campo enquanto demandantes dessa
politica. Essa tensdo, segundo Molina, também é observada quando a politica
publica de Educacdo do Campo passa a ser executada no ambito estadual e

municipal.

Uma das tensdes da Educacdo do Campo no que diz respeito as
politicas publicas, especialmente em relacdo aquelas executadas
pelas secretarias estaduais e municipais de Educacdo, é o
apartamento, a ruptura, a separacdo da Educacdo do Campo.
Exatamente o que Ihe é constitutivo, o que fez surgir, que foram as
lutas e os conflitos no campo e a busca dos movimentos sociais e
sindicais por outro projeto de campo e sociedade — e, dentro dele,
outro projeto de educacdo —, tem sido intencionalmente negado por
setores relevantes dessas instancias governamentais. Assim, exclui-
se do planejamento da acédo pedagoégica o essencial: o préprio campo
e as determinacdes que caracterizam 0s sujeitos que vivem nesse
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territério. Essas instancias governamentais querem fazer Educacao
do Campo sem o campo: sem considerar, como dimensao
indissocidvel desse conceito, a praxis social dos sujeitos
camponeses, a materialidade de suas condi¢bes de vida, as
exigéncias as quais estdo submetidos os educandos e suas familias
no processo de garantia de reproducédo social, tanto como individuos
guanto como grupo (MOLINA, 2012, p. 590)

Essa tensdo tem se constituido como o desafio da efetivacdo da Politica
de Educacdo do Campo no pais, pois ndo se pode excluir a luta através da
qual a Educacao do Campo se construiu enquanto projeto de educacéo para a
formacdo humana das populacdes do campo articulado ao projeto de campo
dos movimentos sociais do campo, para efetiva-la enquanto politica publica.

Na tentativa de restringir o foco de nossa reflexdo sobre a politica de
Educacdo a que se dedica nossa pesquisa, na subsecdo que segue,

focalizaremos a politica da Educa¢do do Campo no sudeste paraense.

4.2. EDUCACAO DO CAMPO NO SUDESTE PARAENSE

As regides sul e sudeste do Para se constituem em meio a conflitos,
sobretudo agréarios, conforme discutimos, ainda que brevemente, na se¢ao 1
deste trabalho. Nesse contexto, “a expansao e o aprofundamento da oposicao,
através de grande variedade de movimentos sociais e formas de resisténcia, ao
uso predatério do Estado do ambiente amazobnico, constituem uma firme
indicagéo de crescente insatisfagao popular”. (HALL, 1991, p. 261).

Segundo Malheiros e Ribeiro (2014), o sudeste paraense € um espago
de batalhas entre multiplos e distintos projetos de territorializacéo, sdo conflitos
tanto pela luta e permanéncia ou reconquista do territrio como contra as

formas de exploragao do trabalho.

Um espaco produzido por uma simultaneidade de projetos distintos e
articulados, no qual a geracdo de valor envolve ao mesmo tempo a
exploragdo do trabalho assalariado e escravo, o controle dos recursos
naturais e a formacédo de latifandios, formas de capital mercantil,
produtivos e especulativo (MALHEIROS e RIBEIRO, 2014, p. 29).

Segundo os autores, a Educacdo do Campo no sudeste do Para se
constroi e ganha sentido nesse contexto de lutas e conflitos concretos. Desde a

década de 1990 os movimentos sociais do campo da regido, com apoio das

83



universidades, vém discutindo e desenvolvendo acdes que contribuiram para
formular a proposta de Educacdo do Campo. Esse projeto esta articulado no
ambito nacional a luta pela definicAo de um projeto de territorializacdo do
campo, com a luta por Reforma Agraria organizada pelo MST e Movimento
Sindical dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (MSTTR). No sudeste
paraense, essa luta se inicia com as Comunidades Eclesiais de Base (CEBSs) e
MSTTR e, a partir da década de 1980, com a organizacdo do MST, que passa
a ter importante atuacdo no cenario regional.

No contexto dessas lutas, 0s movimentos sociais do campo sentiram a
necessidade de, para além do direito a terra, lutar também por direitos que
condicionam a permanéncia na terra, no sentido de consolidar no territorio.
Para tanto, o0 movimento sindical buscou parceria com a Universidade Federal
do Pard — Campus de Maraba, para desenvolver projetos de pesquisa e
extensdo a servico dos trabalhadores do campo. Dessa parceria foi criado, em
1988, o Centro Agro-Ambiental do Tocantins (CAT), que passou a integrar
dentro de sua estrutura, uma fundacdo agraria, a Fundagcdo Agréaria do
Tocantins Araguaia (FATA); um laboratério pesquisa, o Laboratorio Sécio-
Agronbmico do Araguaia Tocantins (LASAT); uma cooperativa, Cooperativa
Camponesa do Araguaia Tocantins (COOCAT) e uma escola, a Escola Familia
Agricola (EFA) (HEBETTE e NAVEGANTES, 2000, p.16).

Na luta pela territorializagéo, essa parceria entre oS movimentos sociais
do campo da regional Sul e Sudeste do Para e a UFPA, através do entédo
Campus de Maraba (atualmente Universidade do Sul e Sudeste do Para —
UNIFESSPA), se estende para o ambito educacional. Em articulacdo com o
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) pelo INCRA e pelo PRONERA,
foram implementadas, a partir de 1999, varias acdes voltadas a escolarizacéo
dos trabalhadores do campo e formacédo de professores as quais resultaram
nos seguintes projetos: Projeto de Formacao/Escolarizacdo em Ensino
Fundamental (5% a 82 séries); Projeto de Escolarizacao/Formacao em Ensino
Médio Magistério; Projeto de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos; Projeto de
Formacdo em Nivel Médio Agrotécnico; Projeto de Formacdo em Nivel
Superior em Agronomia; Residéncia Agraria; Projeto de Formacdo em Nivel

Médio Agrotécnico; Projeto de Formacdo em Nivel Superior Curso de
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Pedagogia e Projeto de Formacdo em Nivel Superior Curso de Letras.
(RIBEIRO, 2014, p. 210).

Todos esses projetos, desenvolvidos em parceria entre movimentos
sociais e universidade, no Campus Universitario de Maraba (UFPA),
proporcionaram o envolvimento de um grupo de docentes da universidade em
acOes de ensino, extensdo e pesquisa voltadas a tematica do campo e
serviram de acumulo de experiéncias para as discussdes desenvolvidas

nacionalmente, no ambito do Movimento Por Uma Educagéo do Campo.

E importante destacar esse imbricamento entre formagdo de
professores e as demandas de pesquisas e assessoria para
viabilidade socioecondmica-produtiva dos sistemas de producéo
desenvolvidos pelos camponeses, pois essa alianca historica
possibilitou acimulo de massa critica tanto no Campus Universitario
de Maraba, bem como nas organizacdes dos trabalhadores rurais.
Desse modo, emergiram as bases para reflexdo e execucdo de
propostas formativas em torno do movimento pela Educac¢do do
Campo (SOUZA e MICHELOTTI, 2014, p.157).

A partir dessa discussdo e com base no acumulo de experiéncias, foi
criado, em 2009, pelo grupo de docentes, envolvidos no Movimento Por uma
Educacdo do Campo, o Curso de Licenciatura Plena em Educac¢do do Campo
(LPEC), pela UFPA campus de Maraba. O curso foi criado a partir do Plano de
Expansdo e Reestruturacdo das Universidades Federais® (REUNI) na
Universidade Federal do Para, com o objetivo de:

[...] formar educadores para atuagcdo especifica junto as populacdes
gue trabalham e vivem no e do campo, como propiciar as bases de
organizacgdo do trabalho escolar e pedagogico, a partir de estratégias

de formacédo para a docéncia multidisciplinar em uma organizacéo
curricular por areas do conhecimento (UFPA, 2008, p.12).

O curso foi fundamentado nos principios da Educacdo do Campo, tendo
como principios pedagdgicos: a formacdo contextualizada; a realidade e as
experiéncias das comunidades do campo como objeto de estudo fonte de
conhecimentos; a pesquisa como principio educativo; a indissociabilidade
teoria-pratica; o planejamento e acdo formativa integrada entre as areas de

conhecimento [interdisciplinaridade]; os alunos como sujeitos do conhecimento

9 Segundo Anjos (2015), mesmo com critica ao programa, os docentes submeteram o projeto
do Curso LPEC que foi aprovado e passou a fazer parte da estrutura de cursos da
universidade.
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e a producdo académica para a transformacdo da realidade. O curso integra
guatro areas do conhecimento Linguagens, Arte e Literatura — LA, Ciéncias
Humanas e Sociais — CHS, Ciéncias Agrarias e da Natureza — CAN e
Matematica e Sistemas de Informagdo — MSI. Com o objetivo de integrar a
formacdo académica, todas as areas do conhecimento sdo organizadas a partir
de cinco eixo tematicos: 1) Sociedade, Estado, Movimentos Sociais e Ciéncia;
2) Educacdo do Campo; 3) Saberes Culturas e lIdentidades; 4) Sistemas
Familiares de Producgéo e 5) Campo, Territorialidade e Sustentabilidade (UFPA,
2008, p.15-16).

O Curso LPEC é ofertado em regime de alternancia pedagdgica, sendo
70% das atividades obrigatorias realizadas no Tempo-Espaco Universidade e
30% realizadas no Tempo-Espaco Localidade. No Tempo-Espaco
Universidade, os estudantes participam de estudos teoricos, seminarios,
minicursos, oficinas e visitas de estudo e pesquisa em instituicoes,
organizacbes sociais e comunidades. No Tempo-Espaco Localidade, os
estudantes realizam pesquisa de campo sobre a escolas e a comunidade em
que vivem (UFPA, 2008, p.18).

O curso comeca a ofertar turmas desde 2009, como mostra o grafico

abaixo:

Grafico 01: Vagas ofertadas no Curso LPEC

VAGAS OFERTADAS VERSUS EDUCANDOS
MATRICULADOS NA LICENCIATURA EM
EDUCAGCAO DO CAMPO UNIFESSPA
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Fonte: UNIFESPA, 2017.
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O gréfico demonstra que o numero de vagas ofertadas pelo curso LPEC
de 2009 a 2015 foi maior que o niumero de educandos matriculados e que. No
entanto, coo se pode ver, em 2016, o curso preencheu todas as vagas
ofertadas, atendendo um namero significativo de educandos do campo. Esses
educandos séo provenientes de varios municipios, inclusive de outros estados,
como demonstra o grafico de distribuicio do numero de educando por

municipio.

Grafico 02: Distribuicao dos educados do Curso LPEC por municipio.
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Através do grafico, pode-se observar que 0s municipios com o maior
namero de educandos no curso LPEC sao Marab4, PA, Sdo Joao do Araguaia,
PA, S&o Domingos do Araguaia, PA e Parauapebas, PA, seguidos de Eldorado
dos Carajas. PA e Jacunda, PA. Além do Curso LPEC, através da parceria
entre a universidade e os movimentos sociais do campo, foram ofertadas
cursos, em nivel de especializacdo, para estudantes que vivem e/ou atuam no
campo, como o Curso de Especializagdo Cultura, Curriculo e Letramento em

Educacao do Campo, ofertado pela Universidade Federal do Para, Campus de
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Maraba; Curso de Especializacdo em Curriculo e Educacdo do Campo; Curso
de Especializacdo em Educacéao do Campo, Agroecologia e Questdes Agrarias
na Amazénia, estes ofertados pela UNIFESSPA. Além destes, foi ofertado um
curso de Especializacdo pelo Instituto Federal do Para — Campus Rural de
Maraba.

Todos esses dados mostram que os cursos de formacdo em Educacéo
do Campo, tem atendido um numero significativo de educadores do campo
nessa regiao. A seguir focalizaremos a educacéao ofertada aos povos do campo

em Jacunda, l6cus da pesquisa.

4.3. EDUCACAO OFERTADA AOS POVOS DO CAMPO NO MUNICIPIO DE
JACUNDA

O municipio de Jacunda possui um Sistema Municipal de Ensino
composto pela Secretaria Municipal de Educacdo, Conselho Municipal de
Educacdo, escolas de Educacdo Basica e Instituicdes de Educacédo Infantil.
Com base no Plano Municipal de Educacéo (PME),

O municipio de Jacunda, sudeste paraense, ao longo desses Ultimos
anos, ndo tem medido esforcos na busca de avan¢cos na
consolidagdo de uma politica de gestdo democratica no ambito
educacional. Na | Conferéncia Municipal de Educacgéo realizada em
2007, a partir de varios estudos sobre os marcos legal para a
construgcdo de um novo cenario de educacdo nessa regido e o
envolvimento de educadores e entidades governamentais e nao
governamentais, priorizamos a criagdo do Conselho Municipal de
Educacdo e Sistema Municipal de Ensino pela Lei Municipal N°
2.440/07 e reestruturado pela lei N° 2.503 de marco de 2011. A partir
da Il Conferéncia ocorrida em 2009, o tema central de nossas
plendrias, seminarios entre outros se concentrou na construgcdo do
Plano Municipal de Educag&o — PME. Foi assim na Ill Conferéncia de
2010 e em abril do ano corrente, concluimos a elaboracéo do referido
documento na IV Conferéncia Municipal de Educag&o. Tudo isso com
o intuito de promover a melhoria da qualidade de ensino de nossas
criancas, jovens e adultos e com isso garantir o direito de aprender de
cada educando (PME, 2015, p.09).

A secretaria municipal de Jacundd estd subdividida em varios
departamentos para melhor organizacdo do planejamento dos programas,
projetos e acles de cada area de atuacdo. Dentre esses departamentos, ha o

Departamento de Educacdo do Campo (Decampo). Com base em entrevistas
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com ex-gestores desse departamento, o Decampo foi criado em 2004 para
organizar questdes relacionadas a logistica, fiscalizacdo e acompanhamento
pedagdgico das escolas do campo.

As primeiras escolas do municipio de Jacunda foram a escola Coronel
Jodo Pinheiro localizada na velha Jacundd e a escola Teotdnio Apinajés,
localizada na Vila Jatobal, no final da década de 70. Essas escolas ofertavam
apenas o ensino de 1° ao 5° ano do ensino Fundamental. Na década de 80,
quando essas localidades foram alagadas pela UHT, as escolas foram
transferidas para a nova sede do Municipio na PA-150 (PME, 2015).
Atualmente, na rede municipal de Jacunda ha 42 escolas, sendo 27 urbanas e
15 rurais.

Apesar de o nimero de escolas ter aumentado, os dados do PME (2015)
mostram que o numero de instituicbes de ensino ndo atende a demanda da
educacional da populacdo do municipio em relacdo a Educacao Basica, como

mostra tabela abaixo:

Tabela 3: Quantidade da populagdo de Jacunda sem acesso a Educacgédo Bésica

Faixa etaria da Nivel de ensino Quantidade da Percentual
populacao populagao fora da
escola
0 a3 anos Creche 3.884 91%
4 e 5 anos Pré-escola 652 30%
6 a 14 anos Ensino Fundamental 3.923 37%
15 a 14 anos Ensino Médio 2.535 71%

Fonte: PME (2015) adaptado para pesquisa

Os dados também indicam que 49% da populacdo acima de 15 anos, é
analfabeta e 8% da populacéo entre 18 a 24 anos possui nivel superior. Em
relacdo a formacdo dos professores que atuam na Educacdo Basica no
municipio, 18,8% dos professores possuem curso de graduacao stricto ou lato
sensu na area de atuacdo. No que se refere aos dados sobre a educacéo
ofertada aos povos do campo, no PME (2015) consta que ha 16 escolas no
campo com um numero de 890 de estudantes do Ensino Fundamental,
correspondendo a 8,3% da populacédo de 6 a 14 anos do municipio, sendo que
13,3% dessa faixa etaria tem acesso ao ensino fundamental. Ha 90 estudantes

frequentando o Ensino Médio, representando 2,5% da populacdo de 15 a 17
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anos do municipio, sendo que 8,6% da populacdo do campo nessa faixa etéria,
estdo matriculadas no Ensino Médio.

Em relacéo ao atendimento educacional aos povos do campo, de acordo
com o PME (2015), s6 héa registos documentais a partir de 1982. Essas
escolas eram abertas a partir das reivindicacdes das familias locais que
precisavam de escolas para seus filhos. Normalmente, o funcionamento dessas
escolas era organizado pelas proprias familias e comecavam a funcionar na
casa de pessoas da comunidade, em barracdes construidos pelos pais ou em
igrejas, de forma que o poder publico apenas mantinha o salario do professor
ou professora. Somente depois de muito tempo de funcionamento e cobranca
das familias, o poder publico comecou a construir prédios escolares. Em
pesquisa realizada no Conselho Municipal de Educacgao, encontramos registros
da quantidade de escolas no campo a partir de 1998, ndo ha documento
referentes a periodos anteriores, em que constem o numero de escolas

existiam no campo nNos anos anteriores.

Grafico 03: Quantidade de escolas no campo no municipio de Jacunda
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Fonte: MIRANDA, Pesquisa, 2017

Os dados acima mostram que da década de 1990 até 2002 houve um
crescimento do niumero de escolas no campo em Jacunda, enquanto que a
partir de 2002 até a década atual esse numero vem diminuindo
gradativamente. Do numero de 75 escolas existentes em 2001, passa para 15
escolas, em 2017. Na pesquisa nédo foram encontrados dados sobre o

fechamento das escolas no periodo de 2002 a 2010. A justificativa para o

90



fechamento das escolas, em 2011, foi o processo de polarizagdo?!® das escolas
do campo iniciado em 2010, pelo Decampo e consolidado em 2011. Esta acéo
do municipio est4 ligada a politica de nucleacdo ocorrida no Brasil nas ultimas
décadas, sob influéncia das politicas neoliberais.

Sobre essa politica Oliveira diz que “a nucleacédo de escolas do campo
aparece como “solugado” para o problema da baixa qualidade do ensino no
campo, especialmente aquele levado a cabo pelas escolas rurais
multisseriadas” (OLIVEIRA, 2010, p.4) e que os estudos tém demonstrado que
a implantacdo dessa politica, no Brasil, tem ocorrido sem a participagdo das

comunidades rurais.

Cada gestor, no nivel dos municipios ou estados, se encarregava, na
medida de suas realidades e necessidades, de implementar o
processo de Nucleagdo a partir de seu préprio entendimento do que
poderia ser melhor para a “qualidade do ensino” nas escolas do
campo. De acordo com o levantamento que fizemos de experiéncias
de nucleagéo ocorridas no Brasil, a marca desse processo tem sido a
concentracdo, nas maos dos gestores, das decisdes em torno de
nuclear ou ndo as escolas do campo. Dessa forma, as familias e as
comunidades rurais, ficam excluidas do processo, apesar das
consequéncias do mesmo afetarem suas vidas de maneira tdo
intensa. (OLIVEIRA, 2010, p.4)

Em Jacunda, essa politica foi também implantada sob a justificativa de
melhoria da qualidade da educacdo nas escolas do campo através da
descentralizacdo das atividades administrativas e pedagogicas do Decampo
para as escolas-polo, com a implantacdo de um corpo administrativo e
pedagdgico nas escola-polo; investimentos em infraestrutura nas escolas;
manutencdo das estradas vicinais; investimentos em transporte escolar;
extincdo das turmas multisseriadas; elaboracdo de Projetos Politicos
Pedagdgico especificos para as escolas-polo e implantacdo de ensino médio
nas escolas- polo. Ademais, era grande a insatisfacdo das comunidades rurais
com o Sistema Modular de Ensino!! (SOME), devido ao fato de que os

professores do SOME, em sua maioria, moravam na cidade e precisavam

10 Em nivel nacional essa politica é conhecida como nucleagdo, mas no municipio usou-se o
termo polarizagao.

11 politica de ensino criada pelo Estado do Para para ofertar o Ensino Médio nas comunidades
rurais. Essa politica de ensino foi adaptada pelo municipio de Jacund& para ofertar o Ensino
Fundamental do 6° ao 9° nas escolas do campo do municipio no periodo de 2000 a 2010.
Nesse sistema, cada professor € lotado para ministrar uma disciplina em uma localidade, ap6s
o termino da disciplina o professor é deslocado para outra localidade. Em Jacundd, essa forma
de ensino, ainda permanece em algumas escolas do campo onde ndo ocorreu 0 processo de
polarizacdo/nucleacao.
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deslocar para as escolas do campo. Entre os deslocamentos dos professores
no inicio e final de semana, ocorriam muita falta de aulas, o que prejudicava os
estudantes. Com a polarizacéo, foram lotados professores de 6° ao 9° ano para
atuarem de forma regular nas escolas polarizadas e os estudantes de 6° ao 9°
das outras escolas do entorno passaram estudar na escola-polo e a usar
transporte escolar para deslocarem-se de casa até a escola (SILVA 2016).

No municipio, além do processo de polarizacdo das escolas do campo,
ocorreu também o fechamento das escolas mais proximas do municipio e o
deslocamento dos estudantes para as escolas da cidade, na pesquisa, foi
constatado que a distancia que esses estudantes descolam de casa até a
escola € em média 40 km. O gréfico abaixo mostra a quantidade de estudantes

gue moram no campo e precisam se deslocar para a cidade para estudar.

Grafico 4: Quantidade de estudantes do campo no municipio de Jacunda

B Moram no campo e
estudam na cidade: 523
estudantes

B Moram e estudam no
campo: 750 estudantes

Fonte: MIRANDA, pesquisa, 2017.

Esses estudantes que moram no campo e estudam na cidade, n&o
constam nas estatisticas como estudantes do campo, mas representam um
percentual muito alto dos estudantes que moram no campo, no entanto néo
sdo visibilizados nas estatisticas municipais.

Apesar de a politica de polarizagéo ter sido implantada do ponto de vista
do poder publico municipal para melhorar a qualidade da educacao nas escolas
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do campo, Silva (2016) — em sua pesquisa sobre a polarizacdo das escolas em

Jacunda, diz que no municipio

A polarizacdo se traduz numa contradicdo pois, se por um lado ha
investimentos em infraestrutura, aumentando a capacidade da escola
polo para atender a demanda da comunidade, ampliando o
investimento em materiais escolares, por outro lado, as escolas
anexas ficam as margens da precariedade de infraestruturas,
acompanhamento pedagogico, entre outras coisas, Isso reflete
negativamente no processo de aprendizagem dos alunos, pois o
fechamento de escolas proximas das moradias dos estudantes
implicam em maiores esforgos fisicos para os alunos conseguir

chegar até a escola (SILVA, 2016, p.25-26).

Quando as escolas foram polarizadas, diminuiram os problemas de falta
de aula devido a auséncia de professores, no entanto, o deslocamento dos
professores da cidade para o campo passa a ser substituido pelo
deslocamento dos estudantes, de suas comunidades para as escolas-polo ou
para as escolas da cidade. Além da distancia entra a casa e a escola, ha
também o problema das condi¢cdes do transporte escolar, ndo havendo um
cuidado por parte da Secretaria Municipal de Educacdo em relacdo a

contratacao desses transportes.

Assim o transporte escolar é constituido de: caminhonetes, micro-
Onibus e rabeta (pequeno barco motorizado). Vale dizer que esses
meios de transporte ndo estdo de acordo com as orientagbes de
seguranca do Ministério da Educacdo. As caminhonetes nao
possuem a identificacdo de transporte escolar, ndo ha monitor para
acompanhamento dos alunos, as laterais e fundos das caminhonetes
ndo sao totalmente fechadas, apenas por meio de grades adaptadas
de ferro ou madeira, dependendo dos percursos e da quantidade de
alunos, constatou-se ainda que os carros andam superlotados. No
transporte aquatico os alunos ndo usam coletes salva-vidas, algumas
embarcacbes ndo possuem coberturas, colocando em risco a
integridade fisica dos alunos que ficam expostos ao sol e a chuva

(SILVA, 2016, p. 26).

Silva (2016) constatou ainda que, os estudantes que usam o transporte
escolar com um percurso maior, apresentam sinais de cansaco que
comprometem o rendimento escolar e deixam de ajudar nas atividades de
trabalho da familia que também s&o importantes na educagdo camponesa.

Em relacdo a gestdo das escolas do campo, 0 municipio instituiu na
forma de lei a gestdo democratica, no Sistema Municipal de Ensino, através da
Lei Municipal n° 2,503, de 22 de marco de 2011, no PME, Lei municipal n°®
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2.584, de 23 de junho de 2005, na Resolu¢cdo CME n° 05/2010, mas de acordo
com informagdes do Decampo, a gestéo, tanto das escolas do campo como da
cidade, apesar de seguir alguns critérios relacionados a formacéo, € feita por
indicacdo politica de vereadores ou do prefeito municipal, ndo por eleicdo ou
escolha da comunidade como determina o regimento da gestdo democratica.
Mesmo em alguns casos no meio rural em que a comunidade escolar escolhe a
gestao, esta precisa passar pelo aval do prefeito e/ou vereadores.

Em se tratando da formacdo de professores do campo, ndo ha uma
politica de formacdo municipal, a Secretaria Municipal de Educagédo tem
ofertado varios cursos de formacdo continuada na area das seéries iniciais a
partir dos programas de formacdo de professores da politica nacional. Em
relacdo aos cursos de graduacdo e pos-graduacdo ofertados aos povos do
campo, a partir da parceria dos movimentos sociais do campo e universidade,
no municipio, ha varios professores que cursaram ou estdo cursando curso de

formacédo em Educacdo do Campo como mostra a tabela abaixo:

Tabela 04: Professores com formacdo em Educagdo do Campo em
Jacunda
Cursos de formagdo em | Instituicdo Quantidade
Educacédo do Campo de

educandos

Licenciatura em Pedagogia da | Universidade Federal do Para — | 02
Terra UFPA
Licenciatura em Educacdo do | Universidade do Sul e Sudeste | 12
Campo — LPEC do Para — UNIFESSPA
Licenciatura em Educacdo do | Instituto Federal do Para — |12
Campo — PROCAMPO IFPA (Campus de Tucurui)
Curso de Especializacao | Universidade Federal do Para — | 01
Cultura, Curriculo e Letramento | UFPA
em Educacao do Campo
Curso de Especializacdo em | Universidade do Sul e Sudeste | 05
Curriculo e Educagdo do | do Pard — UNIFESSPA
Campo
Curso de Especializacdo em | Instituto Federal do Para — |03
Educacao do Campo, | IFPA (Campus Rural de
Agricultura Familiar e | Maraba)
Sustentabilidade na Amazonia

Fonte: MIRANDA, pesquisa, 2017.
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Esses professores, em sua maioria, atuam nas escolas do campo do
municipio, procurando intervir nas estruturas curriculares do Projetos Politicos
Pedagdgicos e nas atividades desenvolvidas nas escolas em que trabalham.
No que se refere aos tramites politicos administrativos de implantacdo da
politica de Educacdo do Campo no municipio, ndo ha uma abertura para a
participacdo desses profissionais nessas acdes. Como é o caso da criacdo das
diretrizes municipais de Educacéo do Campo, em 2010, pelo CME, momento
em que instituiu as Diretrizes Operacionais para a Educagédo Basica do Campo
no Sistema Municipal de Jacunda-PA pela “necessidade de garantir
atendimento diferenciado ao que é diferente, sem ser desigual’ (Resolucdo n°
04/2010 — CME de 19 de agosto de 2010).

Essas diretrizes foram criadas no momento em que 0s gestores
municipais estavam implantando a polarizacdo das escolas do campo. Havia
resisténcia por parte de algumas comunidades e, provavelmente, por essa
razdo, foi identificada, por parte dos gestores, a necessidade de instituir as
diretrizes para regulamentar suas agdes. Essa diretriz teve como propositor o
Decampo e como relatora, uma gestora do departamento naquele periodo, ndo
havendo a participacdo dos movimentos sociais do campo, nem do quadro de
professores que atuavam no campo, mesmo 0 municipio tendo nesse periodo,
professores do campo que tinham cursado ou estavam cursando Licenciaturas
em Educacao do Campo ou Especializagcdo do Campo.

Essa diretriz foi produzida dentro de outro contexto. Enquanto a diretriz
federal foi produzida, em 2002, no embate da demanda dos movimentos
sociais do campo, a diretriz municipal foi criada para atender as necessidades
administrativas da Secretaria Municipal de Educacéao a fim de regulamentar a
politica de Educacdo do Campo no municipio. No entanto, deve-se ressaltar
gue a diretriz federal serviu de base para a producéo da diretriz municipal.

Na proxima sec¢éo, procuraremos analisar como ocorreu esse processo
de traducdo de uma diretriz pela outra. Para tanto, mobilizaremos os conceitos
de interincompreenséo e simulacro (MAINGUENEAU, 1997, 2005) formulados
no campo da Analise de Discurso. Tais conceitos sdo fundamentais para
subsidiarem as analises que faremos das duas diretrizes que normatizam o

funcionamento da Educacdo do Campo em niveis nacional e municipal.
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5. O PROCESSO DE INTERINCOMPREENSAO CONSTITUTIVA NA
FORMULACAO DE POLITICAS DE EDUCACAO DO CAMPO

Como ja referimos, em secdo anterior, 0s movimentos sociais do
campo, no processo de luta por direitos, promoveram, em 1998, através da
Articulacdo Nacional Por uma Educacdo do Campo, a | Conferéncia Nacional
Por uma Educacdo do Campo. Essa conferéncia, segundo Ribeiro (2013), foi
organizada pelo MST, com o apoio da CPT, da CNBB e outras organizacdes. A
partir da | Conferéncia, criou-se o Movimento Por uma Educacdo do Campo
com o objetivo de denunciar os problemas relacionados a educa¢cédo dos povos
do campo e lutar por politicas publicas para a Educacdo dos povos campesino.
No interior da luta por esta politica, 0 movimento conseguiu que o Conselho
Nacional de Educacgéo instituisse Diretrizes Operacionais para a Educacao
Basica nas Escolas do Campo, Resolucdo CNE/CEB 1, de 3 de abril de 2002.

A partir da criacdo das diretrizes nacionais, o Conselho Municipal de
Educagcdo do municipio de Jacund@, criou as Diretrizes Operacionais para a
Educacdo Basica nas Escolas do Campo no Sistema Municipal de Jacunda,
PA, através da Resolucdo n° 04/2010, CME de 19 de agosto de 2010. A diretriz
federal teve como base discursiva para sua producao, os discursos produzidos
pelo Movimento Por uma educacdo do campo na demanda por essa politica
publica, j& a diretriz municipal é produzida com base no discurso da diretriz
federal.

Assim, esse trabalho se propbe a analisar, numa perspectiva
discursiva, teérica e metodoldgica da Andlise de Discurso (AD), efeitos de
sentido que se produzem no entrecruzamento dos discursos do Movimento por
uma Politica Publica de Educacdo do Campo, a politica nacional e a politica
municipal de Educacdo do Campo. Na busca de amparo tedrico e metodoldgico
para a analise dos sentidos formulados por estas instancias (movimentos
sociais, governo federal e governo municipal), recorremos aos conceitos de
interincompreensédo constitutiva e simulacro, formulados, no campo da AD, por
Maingueneau (1997; 2005), a fim de apreendermos como ocorre 0 processo
discursivo de “traducao” de uma politica nacional por uma politica municipal.

Para esta analise, consideramos as vozes dos movimentos sociais que,

historicamente, deram origem a esta politica e como ela se materializa nas
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duas legislacdes (federais e municipal). Consideramos que nessa interrelacdo
de vozes ha posicionamentos ideologicos que fornecem as categorias de cada
uma dessas esferas politicas para 0 movimento de interincompreensao, tal
como entende Maingueneau (1997; 2005). Em outras palavras,
apreenderemos, na analise, o processo de traducdo de uma legislacdo pela
outra: como elas se alteram ou se contrapdem, sempre tomando como discurso
primeiro o discurso dos movimentos sociais e como eles estdo configurados na

traducéo de uma legislacéo por outra.

51. O DISCURSO NA RELACAO CONSTITUTIVA COM O OUTRO:
INTERINCOMPREENSAO CONSTITUIVA E SIMULACRO

Para Maingueneau (2005), o conceito de discurso tem sido empregado
por concepc¢des muito diferentes, mas a concepcgéo de discurso empregada por
ele se filia a linha tedrica da escola de Analise de Discurso francesa que
concebe o discurso como “uma dispersao de textos cujo modo de inscricdo
histérica permite definir como um espago de regularidade enunciativas”
(MAINGUENEAU, 2005, p.17). Para o autor, o discurso é ao mesmo tempo
linguistico e histérico, pois ele se insere tanto nas regras de uma determinada
lingua, como nas regularidades de tempo e espaco, enquanto categoria
histérica.

A linguagem possui uma dualidade, a0 mesmo tempo que possui uma
estrutura formal, é atravessada pelos elementos subjetivos e sociais. Ndo ha
uma andlise do discurso com conceitos e estruturas definidas, ela varia de
acordo com os campos do saber e a escola a qual esta filiada. A andlise do
discurso utiliza conceitos e métodos da linguistica, mas leva em consideracéo
outras dimensodes relacionadas com a producéo de textos, tendo como objeto
de interesse as formacdes discursivas (FD)*?. A andlise do discurso nédo estuda
os textos, mas o funcionamento dos discursos socialmente construidos,

“porque o discurso possui sua propria ordem e é deste ponto de vista que é

12 De acordo com Foucault (2004), “No caso em que se puder descrever, entre um certo
namero de enunciados, semelhante sistema de dispersao, € no caso em que entre 0s objetos,
os tipos de enunciacéo, os conceitos, as escolhas tematicas, se puder definir uma regularidade
(uma ordem, correlagbes, posi¢cbes e funcionamentos, transformacdes), diremos, por
convencao, que se trata de uma formacéo discursiva (FOUCAULT, 2004, p. 43).
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preciso avaliar o interesse dos aparelhos linguisticos de que se utiliza”
(MAINGUENEAU, 1997, p.18).

Para Maingueneau (1997), o discurso estid relacionado tanto as
regularidades como as condi¢cbes de producdo. Quanto ao enunciador, este,
por sua vez, €, a0 mesmo tempo, sujeito do discurso e assujeitado por ele, ou
seja, produz discursos, mas sempre submetido a dada ordem discursiva, ainda
gue se possa se revoltar sobre ela. Ao se inscrever na enunciagao, existe uma
pré-determinagdo da posicdo que o falante pode e deve ocupar. A
subjetividade enunciativa consiste em submeter o falante as regras da
enunciacdo e ao mesmo tempo legitima-lo a partir do lugar que ocupa na

enunciacao.

Esta instancia de subjetividade enunciativa possui duas faces: por um
lado, ela constitui o sujeito de seu discurso, por outro, ela o assujeita.
Se ela submete o enunciador a suas regras, ela igualmente o
legitima, atribuindo-lhe a autoridade vinculada institucionalmente a
este lugar (MAINGUENEAU, 1997, p.33).

Os enunciados fazem parte de uma formacao discursiva e também de
um género do discurso. Cada género possui um contrato especifico que €&
definido por um ritual. O género deve ser definido tanto pelo conjunto das
caracteristicas formais que constituem os textos institucionais quanto pelas
condi¢des da enunciagdo. De acordo com Maingueneau, 0S géneros passam a

existir

[...] a partir do momento que varios textos submetem a um conjunto
de coercdes comuns e que 0s géneros variam segundo os lugares e
as épocas, compreender-se-a facilmente que a lista dos géneros seja,
por definicdo, indeterminada” (MAINGUENEAU, 1997, p. 35).

Mas, para um género discursivo ser reconhecido, ele precisa se
submeter as condi¢cdes de ordem comunicacional e estatutaria. A condi¢do
comunicacional implica definir se a transmissdo sera oral ou escrita, em que
meio, de que maneira e em quais espacos 0 género sera divulgado, ou seja,
cada género de discurso estd associado a tipos, momentos e espacos
especificos e a rituais apropriados; ja a ordem estatutaria define o estatuto do

enunciador que atribui autoridade ao discurso e garante legitimidade ao
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enunciado. E nesse sentido que n&o falamos sempre o que queremos e onde
gueremos, ha condicbes sociais e historicas que nos orientam sobre o que
dizer, onde dizer e quais os contratos de fala implicados. Isso ndo quer dizer
gue o sujeito seja imutavel a estas determinagfes, pois, na historia, ha
rupturas, mudancas. Por isso, ao analisar os discursos produzidos nas trés
instancias discursivas de nossos dados (movimentos sociais, governo federal e
governo municipal), ndo podemos perder de vista as condi¢gbes histéricas,
sociais e ideoldgicas que fornecem as condi¢Bes de producdo de discursos dos
sujeitos envolvidos nessas diferentes instancias.

Maingueneau (2005) apresenta sete hipoteses que contribuem para
analisar os funcionamentos discursivos e pensar a discursividade a partir de
um sistema de articulagbes que ndo anulem a identidade préopria que a

constitui.

18) “O interdiscurso tem precedéncia ao discurso”; 22) “O carater
constitutivo da relacdo interdiscursiva faz aparecer a interacao
semantica entre os discursos como um processo de traducao,
interincompreensédo regrada”; 3%) “Para dar conta desse interdiscurso,
propomos que existe um sistema de restricbes semanticas globais”;
43) Esse sistema de restricdes deve ser concebido como um modelo
de competéncia interdiscursiva; 5?) “O discurso ndo deve ser pensado
somente como um conjunto de textos, mas como uma pratica
discursiva”; 62) “A pratica discursiva ndo define somente a unidade de
um conjunto de enunciados”; 7%) “O recurso a esses sistemas de
restricdo ndo implica de forma alguma uma dissociacdo entre a
pratica discursiva e outras séries de seu ambiente so6cio-histérico”
(MAINGUENEAU, 2005, p. 19-24).

Das hipoteses apresentadas acima, sao fundamentais, para nosso
trabalho, a primeira e a segunda hipéteses. Sobre a primeira hipotese, segundo
a qual o interdiscurso tem precedéncia sobre o discurso, Maingueneau (2005)
afirma que para compreender tal hipotese, é preciso conceber que o discurso
em si é heterogéneo, todo discursos se faz na interlocugdo com outros
discursos, de modo que a heterogeneidade € condicdo de qualquer discurso,
ainda que este lute para mostrar-se uno. Adotando a formulacdo tedrica de
Authier-Revuz (1998) que, por sua vez, interage com o conceito de dialogismo
bakhtiniano, segundo Maingueneau (2205), a heterogeneidade pode ser de

dois tipos: “mostrada” ou “constitutiva”.
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A heterogeneidade mostrada pode ser percebida através das “marcas”
linguisticas inscritas no discurso, enquanto que a heterogeneidade constitutiva
n&o apresenta marcas visiveis, destacadas na materialidade do discurso. E na
heterogeneidade constitutiva que se baseia a hipétese de que todo discurso
tem uma relacdo constitutiva com outros discursos que lhe fornecem as regras
de seu funcionamento. Sendo assim, é preciso compreender que o principio do
interdiscurso procede do fato de sua constituicdo se dar numa relacao
interdiscursiva entre o discurso e seu outro constitutivo. Ou seja, ndo ha
discurso em circulagdo na sociedade que nao tenha relagdo com outros
discursos ja produzidos. Todo discurso se formula reagindo, respondendo,

discordando, complementando, negando, silenciando etc. outros discursos.

Reconhecer esse tipo de primado do interdiscurso € incitar a construir
um sistema no qual a definicdo da rede seméantica que circunscreve a
especificidade de um discurso coincide com a definicdo das relacfes
desse discurso com seu Outro”. (MAINGUENEAU, 2005, p. 39.

Destaques em italico do autor).
No entanto, essa relacdo ndo se da em nivel apenas de um espaco de
trocas, mas também em nivel de reivindicacédo de sua identidade discursiva. O
Outro do espaco discursivo, ou seja, o discurso convocado, para Maingueneau
(2005), é o discurso primeiro, construido historicamente por um conjunto
textual, e o discurso segundo, construido a partir do primeiro. Vale destacar,
entretanto, que o discurso segundo ndo é a réplica ou mera repeticdo do
primeiro, sem novidades, de modo que o discurso segundo ameaga sempre 0s
fundamentos do primeiro do qual foi constituido. Significa dizer que nenhum
discurso é réplica do outro, mas sempre resultado de um trabalho sobre o

interdiscurso.

A partir do momento em que essa transformag¢@o € um processo que
concerne conjunto de condi¢cBes de possibilidade seménticas do
discurso primeiro e cujo produto € um discurso concorrente, concebe-
se facilmente que o discurso segundo seja imediatamente apreendido
pelo discurso primeiro como uma figura privilegiada de seu Outro.
Como ele jamais é constituido ex nibilo, mas no interior de um espaco
discursivo anterior, € compreensivel que o discurso segundo remeta
no todo ou em parte ao Outro através do qual ele mesmo se
constituiu (MAINGUENEAU, 2005, p. 42).
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Para Maingueneau (2005), nesse processo de constituicdo de um
discurso sobre outro, as relagcdes sdo complexas: um discurso segundo
produzido a partir do seu Outro, pode se tornar um discurso primeiro no
momento em que outros discursos podem ser constituidos a partir do discurso
segundo. A esse processo de trocas interdiscursivas, Maingueneau considera o
discurso primeiro A, aquele que possibilitou a producdo de um discurso
segundo B. Na relacao interdiscursiva, o discurso segundo B pode vir a passar
para a posicado de discurso primeiro e possibilitar a producdo de um discurso
segundo C que mantém relacdo com o discurso A e, assim, sucessivamente.
Como se V&, a heterogeneidade constitutiva consiste nessa relacdo ininterrupta
entre um discurso e outro. Desse modo, por mais que um discurso trabalhe
para apagar ou silenciar o seu outro, esse processo mesmo de apagamento ja
denuncia a presenca do outro discurso.

Para o autor, nesse “jogo”, dentro das restricbes semanticas, o que
deve ser base para a analise do discurso € o processo dessa dupla traducéo,
em que o discurso representa totalmente ou em parte o seu Outro. Por isso, as
andlises devem apreender a maneira como os discursos vao se constituindo a
partir do seu Outro e como sdo produzidas as relacdes interdiscursivas no
conjunto das restricbes semanticas no processo de sua constituicao.

No processo de dupla tradugcdo em que o discurso segundo se
constitui, ele vai gerindo novas relages interdiscursivas a partir da rede
semantica que o constitui. Nesse processo, mesmo o discurso segundo
mantendo relacbes semanticas com seu discurso Outro, pode ocorrer a
redistribuicdo, marginalizacdo ou o desaparecimento do discurso primeiro.
Nesse sentido, € produtivo nas nossas andlises captar o que as legislacdes
federais e municipais que produzem diretrizes para a educacdao do campo
mantém ou negam das vozes dos movimentos sociais, como uma produz a
relacdo com a outra sob a forma de aproximacdo, distanciamento ou
silenciamentos. Assim, interessa-nos, captar como a legislagdo municipal
dialoga com as diretrizes nacionais, 0 que se mantém, o que se silencia e o
gue isso representa para a manutencdo ou reconfiguracdo das demandas dos
movimentos sociais em termos de politica publica de educag¢do do campo.

No que concerne a segunda hipétese acima apresentada por

Maingueneau (2005) - “o carater constitutivo da relagédo interdiscursiva faz
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aparecer a interacdo semantica entre os discursos como um processo de
traducédo, interincompreensao regrada”. Para o autor, o sistema de restricbes
semanticas define as operagcdes de individuacao, os critérios pelos quais 0s
textos vao se distinguindo uns dos outros em relagdo ao conjunto de textos que
pertencem a uma determinada formacao discursiva e as estruturas linguisticas
sao consideradas como um codigo que se impde ao discurso.

Para filtrar as delimitacdes do discurso, € preciso considerar o universo
intertextual do espaco discursivo e os multiplos dispositivos retdricos que estdo
acessiveis a enunciagédo. S&o esses dominios que definem o tratamento dado
a um discurso governado por um sistema de restricbes e produzird uma
competéncia discursiva. A competéncia discursiva, segundo o autor, permite
esclarecer a articulagdo existente entre o discurso e a capacidade que os
sujeitos possuem de interpretacdo e producdo de enunciados a partir desse
discurso. E a competéncia discursiva que permite a existéncia de uma relagéo
estreita entre o sistema de restricbes de um discurso e a possibilidade de
dominacdo do discurso pelos sujeitos. Essa competéncia discursiva a que se
refere 0 autor esta ligada a posicao social e ideoldégica em que se insere o
discurso produzido. E ela que orienta o que dizer e em que condicées dizer.

Em relacdo ao espaco discursivo, a competéncia deve ser pensada
como uma competéncia interdiscursiva levando em consideragédo a aptidao do
enunciador em reconhecer a incompatibilidade semantica de enunciados,
formacbes ou espacgos discursivos que constituem seu discurso outro e a
capacidade de interpretar e/ou de traduzir os enunciados de acordo com seu

proprio sistema de restricoes.

Em nossa defesa, pode-se dizer que € inevitavel que aparecam
localmente fend6menos atipicos, ligados a conjunturas imediatas, mas
isso ndo € essencial. Porque em um sentido, a competéncia
discursiva, longe de excluir a heterogeneidade, lhe confere um lugar
privilegiado. Em primeiro lugar, porque ela constitui um sistema
interdiscursivo que supde a presenca constante do Outro no coragéo
de cada discurso. Mas também porque, como se acaba de ver, ela
nos da os meios para atribuir um estatuto de pleno direito a
heterogeneidade: entre os enunciadores que pertencem a mesma
formacéo discursiva, entre os textos de um mesmo enunciador, e
mesmo entre diversas partes de um texto. O fato de dispor desses
sistemas de restricbes permite justamente ler heterogeneidade la
onde s6 se percebia um imenso campo em que se embaralhavam em
todos os sentidos 0 mesmo e o outro (MAINGUENEAU, 2005, pp. 60-
61).
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Nesse sentido, a analise deve ter como problema a extensédo de um
corpus e sua definicdo enquanto enunciado de um discurso para chegar as
implicacdes tedricas e metodologicas ligadas a esses discursos.

Em se tratando dos discursos a serem analisados, estdo sendo
considerados os discursos dos movimentos sociais como discursos primeiros
ou Discurso A. No entanto, pode ser observado que em determinadas relacoes
interdiscursivas, o discurso governamental se torna discurso primeiro, na sua
relacdo com os discursos da esfera municipal. Deve ser ressaltado, ainda, que
nas analises, 0 que interessa é compreender que sentidos se produzem nos
processos de traducdo da voz dos movimentos sociais pelas diretrizes
nacionais e destas pelas diretrizes municipais. Esse movimento de andlise
podera oferecer importantes contribuicbes para a compreensdo de como esta
politica tem se aproximado ou se afastado das vozes dos movimentos sociais.

Para aprender sobre o processo de traducdo de um discurso pelo seu
outro, como categorias de andlises serdo utilizados os conceitos de
interincompreensédo constitutiva e simulacro. Segundo Maingueneau (1997), a
identidade de um discurso se constréi a partir da relacdo com o Outro. O
discurso nasce de um trabalho sobre outros discursos, no entanto, ele possui
marcas de heterogeneidade constitutiva que o difere do discurso através do
qual ele foi produzido. Essa produgcéo passa por um processo de interacdo
entre os dois discursos e produz uma interincompreensdo que € uma
interpelacdo do enunciado desse discurso Outro com um sentido préprio, ndo

estavel, construido no intervalo entre as posi¢cdes enunciativas.

A “incompreensio”, resultante do mal-entendido e do malogro
ocasionais, se transformam em “interincompreensao” porque obedece
a regras e estas regras sao as mesmas que definem a identidade das
formacgBes discursivas consideradas. Dito de outra forma, o sentido
aqui é um mal-entendido sistematico e constitutivo do espaco
discursivo (MAINGUENEAU, 1997, p.120).

Essa interincompreensao produzida no processo de traducdo de um
discurso pelo outro esta relacionada ao dominio da memoria, ao pré-construido
na histéria e ao dominio da atualidade na interacdo das formagdes discursivas,

ao que instaura uma relagao polémica, pois “para preservar sua identidade, o
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discurso sé pode relacionar-se com o Outro do espaco discursivo através do
simulacro que dele constroi (MAIGUENEAU, 1997, p. 122).

A polémica, segundo Maingueneau (2005), nem sempre aparece de
forma explicita, ndo advém do exterior. No processo de interincompreensao
constitutiva, ela se manifesta no nivel das condicdes de possibilidades
semanticas. A interpelacdo do discurso Outro através da polémica pode criar
enunciacdes novas e abranger todos os planos da discursividade. Para
perceber a polémica, é preciso observar as controvérsias que giram em torno
de alguns pontos. Esses pontos, sdo chamados pelo autor de pontos chave,
‘pontos de imbricagdo semantica que abrem um acesso privilegiado a
incompatibilidade global dos discursos (MAINGUENEAU, 2005, p.113).

Na analise do corpus, € preciso fazer uma triagem desses pontos, para
filtrar as interpretacdes contraditérias que produzem o conflito entre um
discurso e seu Outro. Esses pontos, de acordo com o autor, associados ao
modo como o debate é tecido, podem revelar ou invalidar as hipéteses, pois “a
polémica ndo se instaura de imediato; ela sé se legitima ao aparecer como a
repeticdo de uma série de outras que definem a propria “memdria polémica” de
uma formacéo discursiva (MAINGUENEAU, 1997, p. 124).

A memodria polémica € deslocada constantemente para outros lugares,
a cada discurso que vai emergindo, vai ocorrendo uma redistribuicdo dessa

memodaria.

O discurso ndo escapa a polémica tanto quanto ndo escapa a
interdiscursividade para constituir-se. Por toda sua existéncia, ele se
obriga a esquecer que ndo nasce de um retorno as coisas, mas da
transformacéo de outros discursos ou que a polémica é tdo estéril
quanto inevitavel, que a interincompreensao € insular, na medida da
incompreensédo que supde (MAINGUENEAU, 2005, p.122).

Dessa forma, a polémica consiste no fato de que mesmo que o
discurso partilhe da memoria do discurso Outro, ele desloca essa memaria. No
entanto, o discurso que emerge precisa manter a existéncia historica do
discurso Outro para se legitimar, a0 mesmo tempo que o discurso Outro, para
manter sua memoria discursiva, necessita da existéncia de novos discursos
gue Ihe dizem respeito. Esse movimento da polémica entre as duas legislactes

s6 pode ser captado se levarmos em consideracdo a memoéria de luta dos
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movimentos sociais do campo por uma politica de educacdo do campo, pois é
esta memoria que nos permite captar a controvérsia entre uma legislacao e
outra. S80 as vozes historicas dos movimentos que podem sugerir o quanto
uma legislacéo é alterada, modificada ou mesmo silenciada por outra. Ou seja,
como veremos nas analises a seguir, mesmo que o discurso da politica publica
municipal partilhe da memoéria da politica nacional, ha movimentos de
silenciamentos ou de deslocamentos orientados pelas condi¢des histéricas em
gue foi produzida cada politica.

Como a Andlise de Discurso considera o silenciamento como uma
forma de dizer, ou seja, o siléncio produz sentidos, na subsecdo seguinte
traremos brevemente de algumas problematizacbes da AD sobre esta

categoria de andlise.

5.2. O SILENCIAMENTO COMO FORMA DE DIZER

Orlandi (2007) considera o silencio uma forma de producdo de
sentidos. Para a autora, o siléncio (ndo dizer) esta ligado a historia e a
ideologia e, para a autora, “todo dizer € uma relagao fundamental com o nao
dizer [...] ndo como meros acidentes da linguagem, mas como 0 cerne mesmo
de seu funcionamento” (ORLANDI, 2007,12). Assim, todo dizer estd em
articulacdo com um ndo-dizer, justamente porque a linguagem ndo é
transparente, os sentidos ndo estéo a priori, eles se produzem nas relacoes.

A autora destaca, ainda, que o siléncio produzido tanto na linguagem
verbal como ndo verbal possui uma especificidade préopria que sé € possivel
observar de forma indireta, através de “métodos (discursivos) histéricos,
criticos, desconstrutivistas” (ORLANDI, 2007, 45). Desse modo, para
compreender o siléncio, € preciso considerar a historicidade e 0s processos de
efeitos de sentidos que permeiam o texto, analisando as fissuras, rupturas,
falhas, pois o siléncio ndo possui marcas formais como a linguagem verbal, ele
€ produzido na incompletude do dizer e se manifesta de diferentes maneiras
(ORLANDI, 2007).
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E a incompletude que produz a possibilidade do maltiplo, base da
polissemia. E é o siléncio que preside essa possibilidade. A
linguagem empurra o que ela ndo é para o “nada”. Mas o siléncio
significa esse “nada” se multiplicando em sentidos: quanto mais falta,
mais o siléncio se instala, mais possibilidades de sentidos se
apresentam (ORLANDI, 2007, 47).

Do ponto de vista da autora, nessa incompletude do dizer, o siléncio se
constitui, produz significados, identidade, movimento. E para compreendé-lo, €
preciso conhecer seus modos de significar. Dentre os modos de significacao do
siléncio, a autora destaca as categorias do siléncio fundante e da politica de
siléncio. A categoria do siléncio fundante diz respeito ao fato de que todo
processo de significacdo possui uma relagdo com o siléncio, ou seja, o siléncio
€ constitutivo do dizer, pois no dizer, ha sempre o ndo-dito. A categoria da
politica do siléncio esta relacionada ao fato de o sentido ser produzido a partir
de uma posicao do sujeito que fala de um lugar, de modo que todo dizer € dito
de uma dada posicao e, por isso mesmo, alguns sentidos sédo politicamente
silenciados, nesse gesto. No entanto, lembra a autora que a dimenséo politica
do siléncio ndo aparece dissociada da dimenséao do siléncio fundante, pois este

€ constitutivo da linguagem:

Quando atentamos para o siléncio, tematizando razdes
“constitutivas”, fazemos o percurso da relagdo siléncio/linguagem e
estamos no dominio do siléncio fundante. Quando circulamos pelas
razdes politicas, trabalhamos a dimensdo do silenciamento na
“formulagao” dos sentidos (ORLANDI, 2007, 54).

No discurso, a politica do siléncio se instaura entre o dito e o nao dito,
deixar de se dizer algo para se apagar os sentidos. O ndo dito é aquilo que é
excluido do dizer e produz o silenciamento.

De acordo com Orlandi, para compreender um discurso é preciso
perguntar, de forma sistematica, o que ele “cala”, pois, o discurso silencia
sentidos néo desejados. Esse silenciamento faz parte da natureza discursiva e
esta relacionado ao sujeito que se desloca em suas posi¢fes e produz sua

identidade discursiva, aquilo que o diferencia do seu outro.

Como a relacdo do sujeito com as formac6es discursivas tem como
componente o siléncio, o sujeito percorre diferentes limites de
sentidos (formagfes discursivas diferentes). Nesse jogo do sempre-
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ja-la (efeito de pré-construido) produzido pela relagdo com o conjunto
de formagdes discursivas (interdiscurso, a memoria dos sentidos), o
sujeito elabora a “diferenga”. Como? Porque o siléncio permite que
ele se “desloque” do dizer e siga diferente vias sem no entanto se
desgarrar de “seus” sentidos. No siléncio € que se realiza a
experiéncia sensivel da polaridade sujeito/sentido. Uma forma de
integracao que vai além da relacdo dada pelo efeito do enumeravel,
do segmentavel, do linguistico. O siléncio é continuo e esse seu
carater, essa sua continuidade é que permitem ao sujeito se mover
nas significacdes, percorrer sentidos (ORLANDI, 2007, 153-154).

Na analise do corpus, foram identificados processos de traducdo por
silenciamento. Sdo enunciados que aparecem no discurso B e que foram
silenciados no discurso C, os quais serdo apresentados posteriormente nas

analises.

5.3. 0 PROCESSO DE “TRADUCAO”: AS ANALISES

Como ja referimos acima, no caso da producao discursiva sobre a
Politica Publica de Educacdo do Campo, o discurso primeiro A, é atribuido ao
discurso dos movimentos sociais do campo transformados em demanda dessa
politica. Os discursos aqui selecionados como discurso A, foram os discursos
produzidos pelo Movimento Por uma Educacdo do Campo em conferencias e
seminarios realizados por esse movimento e sistematizados em forma de
artigos por autores do Movimento. Estamos considerando como discurso
segundo B, o discurso oficial em nivel nacional, materializados nos documentos
gue regem a politica de Educacdo do Campo, aqui, tomada para andlise, as
Diretrizes Operacionais para a Educacdo Basica nas Escolas do Campo.
Resolucdo CNE/CEB, de 3 de abril de 2002. Consideramos como discurso C, o
discurso oficial produzido sobre a Educagdo do Campo na esfera municipal,
particularmente o municipio de Jacunda — PA, as Diretrizes Operacionais para
a Educacéao Basica nas Escolas do Campo no Sistema Municipal de Jacunda —
PA. Resolugéo n° 04/2010 — CME de 19 de agosto de 2010.

Nesse trabalho, serd analisada a maneira como um discurso vai
traduzindo o seu Outro e como sao geridas as relacdes interdiscursivas dentro
das restricbes das estruturas semanticas, no intuito de perceber em que
sentido a memoria discursiva do discurso primeiro, se mantém, se reconfigura

ou se silencia nesse processo de tradugao.
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Analisando a constituicdo do discurso da Diretriz Municipal em relacéo
ao discurso da Diretriz Nacional, podemos observar que mesmo o0s dois
discursos fazendo parte da mesma formacgao discursiva (discurso oficial), o
discurso materializado na Diretriz Municipal se constitui em parte pelo seu
discurso Outro, o da Diretriz Nacional, produzindo o que Maingueneau (2005)
considera como um processo de interincompreensao regrada, resultante da
interacdo semantica entre o sistema de restricoes e a possibilidade dos sujeitos
em dominar o discurso B (esfera federal) e produzir uma interincompreenséao
gue € uma interpelagdo do enunciado de um discurso com um sentido proprio.
Nesse processo, a maneira como o discurso C (esfera municipal) vai se
constituindo e produzindo as relagdes interdiscursivas pode ocorrer a
redistribuicdo, marginalizagdo, desaparecimento do discurso primeiro (discurso
do Movimento Por uma do Campo).

No processo de traducdo dos dois ordenamentos legais, observa-se uma
interincompreensdo fundada em dois movimentos que instauram a polémica
entre a politica publica nacional e a politica publica municipal, quais sejam:
processo de traducédo por reconfiguracdo do dizer e o processo de uma politica
do siléncio. Esses movimentos aparecem na legislacdo municipal em relacédo a
legislacdo federal, justamente em pontos de conflitos que marcam
distanciamentos entre uma politica e outra, produzindo, em nivel local, o

simulacro da politica federal.

5.3.1. Processo de traducédo por reconfiguracao do dizer

Neste trabalho, o processo de traducdo por reconfiguracdo do dizer é
considerado a partir do movimento discursivo operado na legislagdo municipal
ao referir-se a temas ja presentes na legislagdo nacional, embora haja
deslizamentos de sentidos nesse modo de operar com temas ja discursivizados
no discurso Outro. Focalizamos, nesse procedimento, como se opera a
manutencdo de um mesmo tema, embora, na economia do dizer, seja possivel
captar mudancas que remetem a um processo de interincompreensao
constitutiva, ou seja, abre espacgo para o funcionamento de um jogo polémico
de sentidos. Para uma melhor apreensdo de sentidos que circulam nesse eixo

tematico de analises, optamos por reunir os enunciados a partir de principios
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inscritos nas duas diretrizes em dialogo com a voz dos movimentos sociais do
campo, justamente porque os temas mobilizados pelas legislacbes antes ja
passaram por debates dos movimentos sociais enquanto demandas
enderecadas ao Estado.

Os enunciados, a seguir, extraidos das duas diretrizes, remetem a esses
temas, numa relacdo interdiscursiva entre Estado, municipio e movimentos
sociais do campo. A analise buscara perceber como as diretrizes (municipal e
nacional), no jogo de sentidos, reconfigura a memoria discursiva do discurso

primeiro.

a) A universalizacao do direito a educacéao

Enunciado 1 — Discurso B

“O Poder Publico, no cumprimento das suas responsabilidades com o
atendimento escolar e a luz da diretriz legal do regime de colaboracéo entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, proporcionara
Educacéo Infantil e Ensino Fundamental nas comunidades rurais, inclusive
para aqueles que ndo o concluiram na idade prevista, cabendo em especial
aos Estados garantir as condic6es necessérias para o acesso ao Ensino Médio
e a Educacéao Profissional de Nivel Técnico” (Resolugdo CNE/CEB 1, de 3 de
abril de 2002, art. 6°).

Enunciado 2 — Discurso C

“Art. 4° - O poder publico, considerando a importancia da educagéo
escolar para o desenvolvimento de um pais que tenha como referéncias a
justica social, a solidariedade e o dialogo entre todos, indiferente de sua
insercdo em &reas urbanas ou rurais, deverd garantir a universalizacdo do
acesso da populagdo do campo a educacéo béasica e & educacéo profissional
de nivel técnico” (Resolugao n° 04/2010 — CME de 19 de agosto de 2010, art.
49).

O Movimento Por uma Educacdo do campo reivindicava na |

Conferéncia Por uma Educacdo do Campo, a universalizacdo do direito a
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educacado aos povos do campo, desde a Educacéo Infantil até o Ensino Médio
colocando o Ensino Superior na pauta para demandas futuras. A diretriz federal
assegura que ‘o Poder Publico, no cumprimento das suas responsabilidades
com o atendimento escolar [...] proporcionara Educacdo Infantii e Ensino
Fundamental nas comunidades rurais, inclusive para aqueles que nédo o
concluiram na idade prevista” (Resolucdo CNE/CEB 1, de 3 de abril de 2002,
art. 6°. No entanto, ainda que a educacdo como direito de todos esteja
garantida desde a ConstituicAo de 1988, os dados do IBGE, em 1995,
revelavam uma taxa de 15,6% de analfabetismo da populacéo brasileira, sendo
gue essa taxa se agrava quando se especifica a populacdo do meio rural
(FERNANDES, CERIOLI e CALDART, 2011). A auséncia do direito a educacéo
a populacédo do campo foi um dos principais fatores que levaram a trajetoria de
construgcdo do Movimento Por uma Educacdo do Campo. Para Caldart (2011),
0 que une e identifica os diferentes sujeitos desse movimento é a luta por
politicas publicas que garantam o direito aos povos do campo a educacao a

uma educacao no e do campo.

No: o povo tem direito a ser educado no lugar onde vive; Do: 0
povo tem direito de uma educac¢do pensada desde o seu lugar
e com sua participacdo, vinculada a sua cultura e as suas
necessidades humanas e sociais (CALDART, 2011, p. 149-
150).

Segundo a autora, a luta pela universalizacdo do direito a educacéo é
histérica e de todos; € um direito humano, social e como tal ndo pode ser
tratado como um servico, como mercadoria ou como uma politica
compensatoria. E por isso que o Movimento tem pautado a Educacdo do
Campo no campo das politicas publicas como uma politica de educacao dos
povos do campo na condicdo de sujeitos na direcao desse direito.

Ainda em relacédo a diretriz federal, no enunciado 1, o poder publico
proporcionard o atendimento escolar referente a Educagéo Infantil e ao Ensino
Fundamental nas comunidades rurais, cabendo em especial aos Estados o
dever de “garantir as condicdes necessarias para 0 acesso ao Ensino Médio e
a Educacéao Profissional de Nivel Técnico” (Resolucdo CNE/CEB 1, de 3 de

abril de 2002, art. 6°).
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No enunciado 2, a diretriz municipal assegura que o poder publico
devera garantir o direito dos povos do campo a educacéao basica e a educacéo
profissional de nivel técnico. Observa-se que ambas as legislacbes ndo fazem
referéncia ao direito a formacdo em nivel superior. E interessante observar,
ainda, que a diretriz federal assegura que o poder publico proporcionara o
atendimento escolar nas comunidades rurais, acionando na memoria
discursiva um modelo de educacdo em que a oferta de escolarizacado aparece
como uma politica ainda comprometida com a educacao rural e ndo com a
Educacdo do Campo como reafirmam o0s movimentos sociais. Tratando
também do tema da universalizacdo do ensino, a diretriz municipal parece se
aproximar mais do discurso dos movimentos sociais, ao reservar para 0
municipio a obrigatoriedade de “garantir a universalizacdo do acesso da
populagdo do campo”. Embora esse movimento de captacdo do discurso
fundador (discurso A — movimentos sociais do campo) nao seja regular na
legislacdo municipal, como veremos adiante, aqui se observa a captacao
lexical do discurso Outro.

Nos itens b, ¢ e d trataremos de temas relacionados as especificidades
da escola do campo, a alternancia pedagdgica e ao trabalho pedagdgico,
respectivamente, procurando interpretar como cada legislacdo dialoga com

estes temas demandados pelos sujeitos dessa politica.

b) Especificidades da escola do campo

Enunciado 3 — Discurso B (Diretriz Federal)

Artigo 2°:

“Paragrafo unico. A identidade da escola do campo é definida pela sua
vinculagdo as questdes inerentes a sua realidade, ancorando-se na
temporalidade e saberes préprios dos estudantes, na memaoria coletiva
gue sinaliza futuros, na rede de ciéncia e tecnologia disponivel na sociedade
e Nos movimentos sociais em defesa de projetos que associem as solucdes

exigidas por essas questbes a qualidade social da vida coletiva no pais”
(Resolucdo CNE/CEB 1, de 3 de abril de 2002, art. 2°).

Enunciado 4 — Discurso C (Diretriz Municipal)
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Artigo 2°:

“Paragrafo unico — A caracterizagdo da educagédo do campo indica o
desafio da construcédo da escola democrética e popular, fortemente ancorada
na teoria e pratica. Uma escola que trabalhe e assuma de fato a identidade
do campo, ndo s6é como forma cultural diferenciada mas, primordialmente,
como ajuda efetiva no contexto especifico de um novo projeto de
desenvolvimento do campo” (Resolugéo n° 04/2010 — CME de 19 de agosto de
2010, art. 2°).

Dentre os principios da Educacdo do Campo, a especificidade da vida
do campo deve ser um dos elementos orientadores de politicas demandadas
por estes sujeitos, como forma de garantir a relacdo entre a materialidade da
vida e os processos formativos. Nos discursos veiculados na legislacao federal,
embora estejam permeados do tom oficial do Estado, neles, €& possivel
identificar “ecos” das reivindicagbes dos movimentos sociais, configurando-se
ai a heterogeneidade mostrada de que fala Maingueneau (2007). Ou seja, tem-
se na materialidade do texto do ordenamento legal marcas discursivas que
remetem a vozes dos movimentos sociais num dado momento histérico de
forcas e luta politicas.

Assim, no processo de traducgéo entre o discurso B (Diretriz Federal) e o
discurso C (Diretriz Municipal), tomamos como entrada no discurso a palavra
identidade da escola do campo seguido de uma interpretacdo semantica desta
palavra pelo discurso B (A identidade da escola do campo € definida pela sua
vinculagdo as questdes inerentes a sua realidade, ancorando-se na
temporalidade e saberes préprios dos estudantes, na memoria coletiva que
sinaliza futuros). A voz dos movimentos sociais aqui se manifesta, trazendo
ecos das reivindicacdes destes sujeitos que lutam por uma escola que tenha
vinculos com as temporalidades dos sujeitos da formagdo e com a sua
memoaria coletiva, enquanto memoéria de futuro. Para Caldart (2002), a
identidade da escola do campo deve estar relacionada com as lutas, a historia,
os saberes, a cultura, o trabalho e as forma de organizacédo, dos sujeitos do
campo, uma escola vinculada a dindmica social desses sujeitos. Pode se

observar que o discurso B (enunciado 3), mantém este principio que constitui a
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identidade das escolas do campo, possivelmente porque no momento de
construcdo desta legislagdo, 0s movimentos sociais participaram nesta
construgdo num forte embate para ter suas reivindicagbes presentes na
legislacao.

JA no discurso C (enunciado 4), esse tema € traduzido por um
enunciado que reflete reconfiguracdes discursivas em sua traducéo, uma vez
gue o sentido de identidade da escola do campo veiculado no enunciado 3,
aqui se traduz ndo mais como uma forma de enraizamento do sujeito na sua
cultura, mas adquire o sentido de uma escola que deve atuar como uma
instituicAo que presta ajuda ao outro - o carente, necessitado (povos do
campo). Assim temos na legislacdo municipal o seguinte enunciado: “Uma
escola que trabalhe e assuma de fato a identidade do campo, ndo s6 como
forma cultural diferenciada, mas primordialmente, como ajuda efetiva no
contexto especifico de um novo projeto de desenvolvimento do campo.
Vejamos que o sentido forte de uma escola diferenciada porque ha uma cultura
também diferenciada, aqui, é relegado a segundo plano e a énfase recai sobre
uma escola capaz de “ajudar” o sujeito do campo para o alcance de um novo
projeto. Nesse discurso, a escola enquanto entidade que ajuda se insere ainda
em um discurso de uma escola promotora de mudancas e ndo uma escola
como parte da propria mudanca, uma escola que transforma e se transforma
como parte da luta. A escola se coloca também como mediadora e ndo como
elemento da prépria luta dos sujeitos, parte da vida dos sujeitos, espaco de
producdo da existéncia. Ainda que haja um discurso que se beneficie do
discurso B, ha deslizes que remetem a concep¢do da escola redentora e
assistencialista.

Esta transformacéo que o discurso C imprime ao sentido de identidade
uma reconfiguracdo discursiva, pois ‘identidade’ sugere pertencimento,
aproximando-se mais da voz fundadora que reivindica a vida e os saberes do
campo como parte do projeto de escola do campo. Ao passo que ampliar a
identidade para “ajuda efetiva”, pode ser um discurso que delineia uma posi¢cao
para o sujeito do campo como aquele sempre “carente”, a espera de ajuda,
diluindo, assim, a forca da reivindicacdo por uma politica especifica que traga

as identidades no seu bojo.
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c) Alternancia pedagogica

O discurso dos movimentos sociais do campo que serviu como base
para a | Conferéncia Nacional Por uma Educacédo do Campo, no que se refere
a concepcao da Educacdo do Campo, traz como elemento fundamental desta
politica a especificidade das escolas do campo caracterizada pela propria
especificidade da vida de quem vive no campo. Esse discurso evidencia que tal
especificidade s6 é possivel de ser garantida num processo de formagédo que
considere os diferentes tempos e espacos de formagcdo humana, para além do
espaco pedagogico da escola formal. Nesse sentido, 0s movimentos sociais do
campo reivindicam uma formacdo a partir de alterndncias pedagdgicas
nomeadas de tempo-escola e tempo-comunidade, em que esteja presente a
identidade da escola do campo como “aquela que trabalha os interesses, a
politica, a cultura e a economia dos diversos grupos de trabalhadores e
trabalhadoras do campo, nas suas diversas formas de trabalho e de
organizagao” (FERNANDES, CERIOLI E CALDART, 2011, p.53).

O enunciado B mantém a ideia das temporalidades e saberes dos
sujeitos (ancorando-se na temporalidade e saberes dos préprios estudantes).
E possivel captar nesse discurso ressonancias do discurso fundador, uma vez
gue vem dos movimentos sociais a luta por uma educacdo que considere as
diferentes temporalidades e saberes dos sujeitos. Nao se trata de mera
metodologia, mas de um principio educativo fundado nas experiéncias das
escolas do campo, permitindo, assim, a alternancia pedagdgica de saberes
(saberes da comunidade e saberes sistematizados). Segundo Caldart (2011),
esta € uma metodologia de trabalho que busca integrar escola, familia,
comunidade e educando e é organizada no tempo-escola, momento em que
“os educandos tém aulas tedricas e praticas” e tempo-comunidade: momento
em que “os educandos realizam atividades de pesquisa da sua realidade”
(2011, p.104-105).

No discurso C, o enunciado se traduz por “teoria e pratica” (A
caracterizacdo da educacdo do campo indica o desafio da construcdo da
escola democrética e popular, fortemente ancorada na teoria e préatica.). O

par teoria e pratica, no enunciado 4, pode ndo corresponder aos fundamentos
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politicos dos discursos dos movimentos sociais, pois a relacéo teoria-pratica,
no dominio dos discursos oficiais, nem sempre coincide com a garantia da
relacdo entre a vida dos sujeitos como estratégia de formacao técnica e
politica. Ou seja, o par teoria-pratica visita diferentes documentos oficiais,
embora, nem sempre se ampare no compromisso com uma educacao que alie
especificidades da vida a formacdo humana. Assim, a traducdo de um sentido
por outro produz um simulacro daquilo que 0s movimentos sociais nomeiam de
alternancia pedagdgica, justamente porque defendem como principio formativo
a relacdo escola-trabalho. Traduzir os tempos formativos por teoria-pratica
pode produzir um efeito de acomodacéo da formac&o ao modo tradicional de
conceber a relacéo teoria-pratica: uma relacéo linear e desprovida da tenséo

entre a vida e o conhecimento sistematizado.

d) A abrangéncia de propostas pedagdgicas

Enunciado 5 — Discurso B

“As propostas pedagogicas das escolas do campo, respeitadas as
diferencas e o direito a igualdade e cumprindo imediata e plenamente o
estabelecido nos artigos 23, 26 e 28 da Lei 9.394, de 1996, contemplardo a
diversidade do campo em todos 0S seus aspectos: sociais, culturais,
politicos, econdmicos, de género, geragao e etnia”. (Resolucdo CNE/CEB
1, de 3 de abril de 2002, art. 5°).

Enunciado 6 — Discurso C

‘Il - As atividades constantes das propostas pedagdgicas das
escolas, preservadas as finalidades de cada etapa da educacéo basica e
da modalidade de ensino prevista, poderdo ser organizadas e
desenvolvidas em diferentes contextos, sempre que o0 exercicio do
direito a educacdo escolar e o desenvolvimento da capacidade de aprender

e de continuar aprendendo dos alunos assim o exigirem.

115



Il - A articulagdo entre a proposta pedagdgica da instituicdo e as
diretrizes curriculares nacionais para a respectiva etapa da educagao basica”
(Resolucéo n° 04/2010 — CME de 19 de agosto de 2010, art. 5°).

Uma das questbes candentes nos discursos dos movimentos sociais do
campo é a defesa de uma educacdo que garanta e valorize as diferencas nos
processos formativos dos educandos, primando por questdes sociais,
econdmicas, politicas, de género, geragdo, etnia, etc., enfim, questdes que

fazem parte das praticas sociais dos sujeitos do campo.

A materialidade educativa de origem da Educacdo do Campo esta
nos processos formadores dos sujeitos coletivos da producdo e das
lutas sociais do campo. Por isso, ela desafia o pensamento
pedagdgico a entender estes processos, econbmicos, politicos,
culturais, como formadores do ser humano e, portanto, constituintes
de um projeto de educagdo emancipatoria, onde quer que ela
aconteca, inclusive na escola (CALDART, 2008, p.81).

Observando os enunciados 5 e 6, acima, pode-se perceber que a diretriz
nacional (enunciado 5), no que se refere as propostas pedagogicas das
escolas do campo, ainda que com algumas restricbes da voz da legalidade,
contempla a garantia das propostas pedagogicas advindas das experiéncias
dos sujeitos do campo: “contemplardo a diversidade do campo em todos os
seus aspectos, sociais, culturais, politicos, econémicos, de género, geracao e
etnia. (Resolugcdo CNE/CEB 1, de 3 de abril de 2002, art. 5°).

O discurso C (enunciado 6), ao se referir as propostas pedagodgicas das
escolas do campo, sugere que essas propostas devem ter em primeiro plano a
preservacdo das finalidades de cada etapa da educagédo basica, bem como sua
articulagcdo com as diretrizes curriculares nacionais para a educacao basica e
nao com os processos formativos relacionados as praticas sociais dos sujeitos
do campo. Alias, ndo ha no enunciado 6, nenhuma referéncia a articulacéo das
propostas pedagogicas das escolas do campo com as dindmicas sociais e
culturais desses sujeitos. No enunciado 6, a diretriz municipal abre a
possibilidade de essas propostas serem organizadas e desenvolvidas em
diferentes contextos, mas sem, no entanto, fazer qualquer alusdo a
especificidade da vida das criancas em seus processos de aprendizagem.

Enquanto que a legislacdo federal contempla a diversidade do campo, a
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legislacdo municipal ndo faz referéncia a essa diversidade. Trata-se de um
enunciado que ndo tem marcas que remetam a materialidade existencial dos
povos aos quais ela se dirige, podendo ser aplicada a qualquer comunidade,

uma vez que nao se compromete com a materialidade da vida.

e) Gestdo das escolas do campo

Enunciado 7 — Discurso B

‘Art. 11. Os mecanismos de gestdo democratica, tendo como
perspectiva o exercicio do poder nos termos do disposto no paragrafo 1° do
artigo 1° da Carta Magna, contribuirdo diretamente:

| - para a consolidacdo da autonomia das escolas e o fortalecimento
dos conselhos que propugnam por um projeto de desenvolvimento que torne
possivel a populacdo do campo viver com dignidade;

Il - para a abordagem solidaria e coletiva dos problemas do campo,
estimulando a autogestdo no processo de elaboragdo, desenvolvimento e

avaliacdo das propostas pedagogicas das instituicbes de ensino’
(Resolucdo CNE/CEB 1, de 3 de abril de 2002, art. 11).

Enunciado 8 — Discurso C

“VI - A garantia da gestdo democratica, estabelecendo relacdes entre
a escola e os demais setores da sociedade” (Resolucédo n° 04/2010 — CME
de 19 de agosto de 2010, art. 5°).

Caldart (2002) diz que, na histéria do Brasil, as politicas educacionais
guando direcionadas para o meio rural foram pensadas como politicas
domesticadoras e/ou atreladas aos modelos econémicos para preparar mao-
de-obra para o mercado de trabalho. Em oposicdo a esta l6gica, o Movimento
por uma Educacdo do Campo defende que a Educacéo do Campo deve ser
feita através de politicas publicas, mas com a participagdo dos sujeitos do
campo enquanto sujeitos da acao na construcéo do processo educativo.

O Movimento também defende a gestdo democratica das escolas do

campo com a participacdo das familias, comunidades, organizacfes e
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movimentos sociais do campo nas tomadas de decisGes sobre politicas, 0 uso
dos recursos financeiros, questbes do cotidiano escolar, propostas
pedagdgicas, enfim, a defesa € que os sujeitos do campo participem de forma
ativa da gestao escolar (FERNANDES, CERIOLI e CALDART, 2011).

Em relacdo a demanda do Movimento Por uma Educacdo do Campo, no
gue diz respeito a participacdo dos sujeitos do campo na gestdo dos processos
educativos, o discurso B (enunciado 7) institui mecanismos de uma gestéo
democrética que contribuira para consolidar a autonomia das escolas, no
sentido de fortalecer os conselhos escolares e fortalecer autogestdo das
escolas no processo de elaboracdo, desenvolvimento e avaliacdo das
propostas pedagogicas. Na legislacdo federal, os mecanismos de gestdo
democrética deverdo contribuir para a abordagem solidaria e coletiva dos
problemas do campo através da autogestdo da comunidade escolar nos
processos educativos.

O discurso C (enunciado 8), no que diz respeito a gestdo democratica,
institui na legislagcdo a garantia do estabelecimento de relagdes entre a escola
os diversos setores da sociedade, o que no discurso B (enunciado 07) trata da
discursdo da autonomia das escolas do campo para autogerir seus processos
educativos de forma a atender as especificidades do campo, no enunciado 8, &€
abordado de forma generalizada, ndo especificando quais setores sdo esses.
Aqui ha um movimento discursivo no processo de tradugcdo que muda
totalmente o sentido, ou seja, enquanto na legislacdo federal a gestao das
escolas do campo esta voltada para a participacdo coletiva da comunidade
camponesa, na legislacdo municipal a gestdo das escolas esta relacionada aos
diversos setores da sociedade, em que se explicite que setores sé&o esses, 0
gue dilui a énfase da participacdo dos sujeitos do campo nos processos de
gestado da escola. Retomando a subsecédo 4.3, € possivel dizer que, apesar de
0 municipio ter instituido na forma de lei a gestdo democratica, a escolha dos
gestores das escolas tanto da cidade como do campo, mesmo que com alguns
critérios relacionados ao nivel de formagdo, séo feitas por indicacdo politica.
Assim, a proposta originas da Educacdo do Campo se vé descaracterizada, na
medida em que os principios da gestao coletiva, da construcdo de autonomia
da escola etc. sofrem alteracdo em funcéo da logica presente na dinamica dos

setores publicos tradicionais ancorado numa légica publica hegemaonica.
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f) A qualidade do ensino

Enunciado 9 — Discurso B

“Art. 15. No cumprimento do disposto no § 2°, do art. 2°, da Lei 9.424, de
1996, que determina a diferenciagdo do custo-aluno com vistas ao
financiamento da educacdo escolar nas escolas do campo, o Poder Publico
levara em consideracéao:

Il - as especificidades do campo, observadas no atendimento das
exigéncias de materiais didaticos, equipamentos, laboratérios e condi¢cdes de
deslocamento dos alunos e professores apenas quando o atendimento
escolar ndo puder ser assegurado diretamente nas comunidades rurais”
(Resolucdo CNE/CEB 1, de 3 de abril de 2002, art. 5°).

Enunciado 10 — Discurso C

Art. 10 — No cumprimento do disposto no 8§ 2° da Lei 9424/96, que
determina a diferenciacdo do custo-aluno com vistas ao financiamento da

educacdo escolar nas escolas do campo, o Poder Publico considerara:

IV-  oferta prioritariamente nas comunidades rurais e
condicbes de deslocamento dos alunos e professores apenas
quando o atendimento escolar ndo puder ser assegurado com a

necessaria qualidade.

Paragrafo unico — As condi¢cdes de deslocamento devem levar em
conta:
a) distancias a serem percorridas ;.
b) densidade demografica;
C) existéncia de monitor de transporte escolar em

cada veiculo;
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d) tempo de permanéncia em transporte que nao
ultrapasse 1 h e 30 minutos diarios. (Resolucdo n° 04/2010
— CME de 19 de agosto de 2010, art.10).

Ao analisar os enunciados das duas diretrizes, foi observado que ambos
dialogam com a Lei 9424/96 no que se refere aos recursos financeiros
relacionados ao custo anual por estudante para garantir o desenvolvimento e
0s padrdes de qualidade do ensino. No discurso B, (enunciado 9), o enunciado
trata do uso dos recursos destinados ao custo-aluno que deverdo ser
aplicados em investimentos de materiais didaticos, equipamentos, laboratorio
de acordo com a especificidades das escolas do campo e sO poderdo ser
aplicados em deslocamentos dos estudantes e professores “quando o
atendimento escolar ndo puder ser assegurado diretamente nas comunidades
rurais” (Resolucdo CNE/CEB 1, de 3 de abril de 2002, art. 5°), ou seja, no
enunciado 9, o tema do deslocamento dos estudantes esta relacionado ao uso
dos recursos financeiros destinados ao atendimento escolar.

No entanto, o discurso C (o enunciado 10), ao anunciar o uso dos
recursos financeiros, passa a tratar do local em que deve ser ofertada a
educacdo aos povos do campo e das condicbes de deslocamento desses
estudantes. Na diretriz municipal as condicdes de deslocamento dos
estudantes estéo relacionadas ao discurso de “qualidade no ensino”. Enquanto
na Lei 9424/96 a qual o enunciado se refere, a qualidade do ensino esta
relacionada ao uso dos recursos financeiros do custo anual por estudante, na
diretriz municipal, a qualidade do ensino esta relacionada as condicbes de
deslocamento dos estudantes. Na sequéncia, o paragrafo Unico do enunciado
10, trata exclusivamente das condicbes de deslocamentos dos estudantes.
Nesse sentido, pode- se dizer que houve uma reconfiguracdo de sentidos na
forma de dizer, produzindo uma interincompreensdo constitutiva, pois o
discurso da qualidade do ensino é produzido, em nivel nacional, pela Politica
de Nucleagao das escolas do campo, como tratado na subsec¢édo 4.4 e que a
nivel municipal servil para legitimar o processo de polarizacéo das escolas.

Assim, o tema da qualidade de ensino produzido pela politica de
nucleacdo das escolas se caracteriza como um discurso polémico. A polémica

consiste no fato de o discurso C, sob a justificativa da qualidade do ensino,
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defende o fechamento de escolas e o deslocamento dos estudantes para fora
de suas comunidades. Utilizando uma justificativa de viés econdmico-
administrativo, este discurso se contrapde a proposta de Educacédo do Campo,
gue, em suas grades semanticas refuta a justificativa utilizada para o
fechamento de escolas nas comunidades rurais, principalmente escolas com
turmas multisseriadas, com pequeno namero de estudantes. Nesse discurso a
escola multisseriada se apresenta como um problema, um atraso para a
educacéo dos povos do campo e a nucleacao/polarizacao representa a solucéo
para a efetivacdo da qualidade do ensino ofertado aos povos do campo.

Ao relacionarmos esse discurso ao contexto histérico daquele periodo
em que a diretriz municipal foi produzida, esses temas podem ser percebidos
como pontos polémicos que aparecem no discurso C para legitimar a politica
de polarizacdo das escolas do campo que estava ocorrendo paralelamente a
producao das diretrizes municipais.

Nesse sentido, em 2010, o municipio de Jacunda passou por um
processo de mudancas na organizacdo da oferta educacional aos povos do
campo. Esse processo foi efetivado em 2011. Se retomarmos o gréfico 3, na
subsecédo 4.4 deste trabalho, que trata da quantidade de escolas no campo do
municipio de Jacunda, podemos observar que desde 2001 o municipio vinha
gradativamente implantando uma politica de fechamento das escolas do
campo, mas a politica de nucleac&o/polarizacdo das escolas do campo foi
regulamentada pelo Parecer n°: 02/2010 pelo CME de Jacunda. Nessa politica,
as escolas mais distantes do municipio foram polarizadas; as escolas no
entorno de aproximadamente quarenta quildmetros da sede do municipio foram
fechadas e os estudantes foram deslocados para as escolas da cidade através
do uso do transporte escolar, como resultado dessa politica, 41% dos
estudantes que moram no campo, estudam na cidade.

Analisando as condicbes de producdo desse discurso, na legislacéo
educacional aparece o tema da qualidade do ensino relacionado ao do
deslocamento dos estudantes, numa relagdo de interincompreensao com a
proposta de Educacdo do Campo, diretriz federal. No entanto, ha
especificidades que dizem respeito ao contexto histérico em que essa politica

municipal foi produzida, fazendo emergir no discurso C pontos polémicos para
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legitimarem a politica de polarizacdo das escolas do campo que estava
ocorrendo paralelamente a producéo das diretrizes municipais.

Como pode ser observado acima, o documento das Diretrizes
Operacionais para a Educacédo Basica nas Escolas do Campo, embora seja um
documento sistematizado pelo governo, foi produzido a partir do embate da luta
do movimento “Por uma Educagdo do Campo” e por isso é possivel ver a voz
do movimento nesse documento, dentro de uma polémica nem sempre aberta,
ja quando esse documento foi traduzido em outro contexto, na producdo das
Diretrizes Operacionais para a Educacdo Basica nas Escolas do Campo no
Sistema Municipal de Jacunda — PA, a mudanca de sentidos dos enunciados
apontam pontos que instaram a polémica.

Segundo Maingueneau (1997),

Este processo de duplas tradugcBes permite-nos aprofundar o
mecanismo polémico. Cada uma das formacgbes discursivas do
espaco discursivo so pode traduzir como "negativas”, inaceitaveis, as
unidades de sentido construidas por seu Outro, pois é através desta
rejeicio que cada uma define sua identidade. Uma formagéo
discursiva opde dois conjuntos de categorias semanticas, as
reivindicadas (chamemo-las de "positivas") e as recusadas (as
"negativas"). Note-se que ela projeta as unidades "positivas" deste
Outro sobre as categorias de seu proprio sistema; para preservar sua
identidade, o discurso sé pode relacionar-se com o Outro do espaco
discursivo através do simulacro que dele constréi (MAINGUENEAU,
1997,122. Destaques do autor).

Os pontos polémicos ndo podem ser vistos como um problema, mas
como o lugar do conflito, dos confrontos de opinides, em que uma quer excluir
a outra, dentro de um ritual que Maingueneau (1997) chama de admissao-
expulsdo do Outro no qual a identidade se constréi. Nesse ritual de admissao-
expulsdo do Outro, a diretriz municipal traduz o discurso Outro a partir de seu
universo de sentidos. Ai se instaura a polémica, de forma que a voz dos
movimentos sociais do campo, tanto no discurso B como no discurso C, é
ressignificada a partir do universo de sentidos do contexto de producédo de
cada um desses discursos. Cada um reivindica a sua maneira, a voz dos
movimentos sociais do campo para se legitimar enquanto politica de Educacao

do Campo.
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5.3.2. Processos de uma politica do siléncio

Considerando o conceito de traducéo discursiva, tal como formulado por
Maingueneau (1997, 2005), e o conceito de politica do siléncio formulado por
Orlandi (2007) a supresséo de temas tratados no discurso B, pelo discurso C,
ndo deixa de ser uma politica do siléncio, uma vez que esta “se define pelo fato
de que ao dizer algo apagamos necessariamente outros sentidos possiveis,
mas indesejaveis, em uma situacao discursiva dada”. (ORLANDI, 2007, p.73).
Na producao do discurso C, pode-se observar, enquanto outro funcionamento
discursivo diferente da reconfiguracdo de sentidos antes analisada,
silenciamento de temas tratados no discurso B, os quais podem estar
relacionados ao contexto de producédo do discurso C, dentro de uma politica do
silencio orientada por posi¢cées de poder distintas. Esses silenciamentos, no
gue se refere ao tratamento de certos principios ou temas, estdo sendo
considerados como silenciamentos que produzem sentidos. Portanto, trata-se
de silenciamentos de temas que entram num processo de traducdo do discurso
do outro pela politica do siléncio.

Na andlise do discurso B e discurso C, um dos aspectos que podem ser
interpretados como silenciamento discursivo nas diretrizes municipais € o
silenciamento do protagonismo dos movimentos sociais enguanto
demandantes desta politica publica que se formula, também, em nivel
municipal. Esse silenciamento ocorre justamente em artigos que se voltam para
questdes que estdo sempre na pauta dos discursos dos movimentos sociais do

campo.

a) O protagonismo dos movimentos sociais do campo

Enunciado 11 — Discurso B (Diretriz Federal)

Artigo 2°:

Paragrafo unico. A identidade da escola do campo é definida pela sua
vinculagdo as questdes inerentes a sua realidade, ancorando-se na
temporalidade e saberes proprios dos estudantes, na memaria coletiva que

sinaliza futuros, na rede de ciéncia e tecnologia disponivel na sociedade e nos
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movimentos sociais em defesa de projetos que associem as solucdes
exigidas por essas questbes a qualidade social da vida coletiva no pais
(Resolucdo CNE/CEB 1, de 3 de abril de 2002, art. 2°).

Enunciado 12 — Discurso C (Diretriz Municipal)
Artigo 2°:

“Paragrafo unico — A caracterizacdo da educacdo do campo indica o
desafio da construcdo da escola democrética e popular, fortemente ancorada
na teoria e pratica. Uma escola que trabalhe e assuma a identidade do campo,
ndo s6 como forma cultural diferenciada mas, primordialmente, como ajuda
efetiva no contexto especifico de um novo projeto de desenvolvimento do
campo. (Resolugao n° 04/2010 — CME de 19 de agosto de 2010, art. 2°).

O enunciado 11, analisado no enunciado 3 com outro objetivo, aqui,
mantém, também, a voz do discurso fundador em relacdo a memoria coletiva e
aos movimentos sociais do campo (“ancorando-se na temporalidade e saberes
proprios dos estudantes, “na memoria coletiva que sinaliza futuros, na rede de
ciéncia e tecnologia disponivel na sociedade e nos movimentos sociais”
(Resolucado CNE/CEB 1, de 3 de abril de 2002, art. 2°9)”, sinaliza a forga desses
movimentos ao garantirem suas vozes no discurso oficial, ainda que numa
polémica aberta, pois muitos foram os enfrentamentos politicos entre Estado e
movimentos sociais para que esta voz se fizesse ai presente. No que diz
respeito a identidade da escola do campo, ela se define entre outros fatores,
pela sua vinculagdo com os movimentos sociais “na defesa de projetos que
associem as solucdes exigidas por essas questdes a qualidade social da vida
coletiva no pais” (Resolucdo CNE/CEB 1, de 3 de abril de 2002, art. 2°).

Na diretriz federal, observa-se que a voz dos movimentos sociais ainda
aparece, ndo com o mesmo protagonismo de quem demandou essa politica,
mas observa-se que, pela forca dos movimentos, a legislacdo federal mantém
em seu discurso a relacdo escola do campo e movimentos sociais. Sabemos
gue se trata de uma relacdo contraditoria, por isso polémica, pois, segundo
Arroyo (2013), os movimentos sociais conquistaram espagos na proposicao e
definicdo das politicas publicas, mas a relacdo entre Estado e movimentos

sociais ainda é tensa, uma vez que o Estado abriu espaco para as demandas
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dos movimentos sociais, mas ndo aderiu efetivamente as propostas politicas
destes movimentos, inclusive havendo uma diminuicdo dos direitos
reivindicados.

No entanto, se correlacionarmos a presenca dessa voz com as diretrizes
municipais de Jacunda-PA (discurso de C), é possivel observar a auséncia de
referéncia ao protagonismo dos movimentos sociais enquanto sujeitos que
estdo na luta por esta politica educacional. Pode-se dizer que no enunciado 12
essa voz foi politicamente silenciada. Esse silenciamento €, também, um modo
de traduzir o discurso Outro pela interincompreenséo constitutiva abordada por

Maingueneau (1997), em que

A identidade discursiva esté construida na relagdo com o Outro. Nao
se distinguird, pois, duas partes em um "espaco discursivo", a saber,
as formacdes discursivas por um lado, e suas rela¢des por outro, mas
entender-se-a que todos o0s elementos sdo retirados da
interdiscursividade. Mesmo na auséncia de qualquer marca de
heterogeneidade mostrada, toda unidade de sentido, qualquer que
seja seu tipo, pode estar inscrita em uma relacdo essencial com uma
outra, aquela do ou dos discursos em relagéo aos quais o discurso de
que ela deriva define sua identidade. Efetivamente, 'a partir do
momento em que as articulagbes fundamentais sdo instituidas nesta
relagéo interdiscursiva, toda unidade que se desenvolvera de acordo
com elas se encontrara ipso facto na mesma situacdo. Um enunciado
de uma formacéo discursiva pode, pois, set lido em seu "direito” e em
seu "avesso": em uma face, significa que pertence a seu proprio
discurso, na outra, marca a distancia constitutiva que o separa de um
ou varios discursos (MAINGUENEAU,1997, p. 119-120).

Para o autor, o discurso nasce de um trabalho sobre outros discursos.
Esse trabalho pode passar por um processo de interacdo entre os dois
discursos, fazendo referéncia ao discurso do outro a partir das grades
semanticas do discurso que traduz. Nesse processo, especifico de producgéo
do discurso C, mesmo nao aparecendo a polémica aberta, no silenciamento do
protagonismo dos movimentos sociais enquanto sujeitos desta politica, a

polémica se estabelece, a partir da politica do siléncio.

b) A relagdo movimentos sociais e escola do campo

Enunciado 13 — Discurso B
‘“As demandas provenientes dos movimentos sociais poderao

subsidiar os componentes estruturantes das politicas educacionais, respeitado
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o direito a educacao escolar, nos termos da legislacdo vigente” (Resolucéo
CNE/CEB 1, de 3 de abril de 2002, art. 99).

Na proposi¢cdo dos movimentos sociais do campo nao basta a proposta
pedagdgica da escola do campo contemplar a diversidade cultural do campo.
Aléem disso, a escola deve estar inserida nas praticas socioculturais dos
sujeitos do campo e ser um dos espacos de producdo de saberes que
contribuam para as estratégias de desenvolvimento sustentavel do campo.
Para isso, é de fundamental importancia que sua proposta pedagodgica esteja
articulada as praticas socioculturais, para a partir do contexto produzir saberes
gue sejam relevantes para intervencao social nesta realidade.

Em relagdo as demandas dos movimentos sociais do campo, no
discurso B (enunciado 13), observa-se uma modalizacdo no enunciado, de tal
forma que os movimentos sociais “poderdo subsidiar os componentes
estruturantes das politicas educacionais” (Resolucdo CNE/CEB 1, de 3 de abril
de 2002, art. 9°9). Esse enunciado produzido no deslizamento de sentidos deixa
transparecer a tensdo entre movimentos sociais e Estado, uma vez que o
Estado permite a colaboracdo dos movimentos sociais nas demandas de
politicas publicas, mas ndo o reconhece como propositor dessa politica. Assim
como também nado reconhece as experiéncias educativas dos movimentos
sociais enquanto propostas educativas para 0 campo, pois assegura que 0S
movimentos sociais poderdo subsidiar mediante ao respeito do “direito a
educacao escolar, nos termos da legislagao vigente” (Resolucdo CNE/CEB 1,
de 3 de abril de 2002, art. 9°). Essa condicdo remete a discussao de Caldart,
em relacdo a Educagédo do Campo em movimento, quando diz que “a escola &,
de modo geral, uma instituicdo conservadora e resistente a ideia de movimento
e a um vinculo direto com os movimentos sociais” (CALDART, 2003, p.71).
Ainda segundo a autora, historicamente, o poder publico tem trabalhado para
manter as relagdes de dominacgéo e exclusao.

A manutencao das relacdes de poder se da de forma difusa, e “por uma
aparéncia de autonomia e neutralidade politica” (CALDART, 2003, p.71) e pode
ser percebida nos enunciados acima, em que o Estado ao mesmo tempo que
cede as demandas politicas dos movimentos sociais, restringe a participacao

dos mesmos na elaboragdo dessas politicas.
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No que diz respeito a diretriz municipal, a mencdo as demandas dos
movimentos sociais, no enunciado 13, ndo aparece como um processo de
reconfiguragédo do dizer, mas de forma silenciada, configurando-se como uma
politica do siléncio. Esse silenciamento produz significados que nos permitem
perguntar sobre o que leva uma diretriz municipal produzida com base em uma
diretriz nacional, no seu processo de traducdo, silenciar a demanda dos
movimentos sociais do campo? Um significado possivel pode estar relacionado
ao fato de que quando as diretrizes nacionais foram produzidas, em 2002,
havia uma pressdo mais direta dos movimentos sociais do campo na
formulacdo dessa politica, em nivel federal, ao passo que quando houve a
producao da legislacdo municipal, em 2010, havia um distanciamento tanto de
tempo cronolégico como do embate das lutas dos movimentos sociais,
considerando que as lutas se davam mais em nivel regional e nacional.

Todos esses silenciamentos s6 podem ser apreendidos na relacdo com
o discurso Outro, como o que falta significando, ou seja, como “ o que € preciso
nao dizer para dizer’ (Olandi,2007, p. 166). Segundo a autora, € nesse jogo do
nao dizer para poder dizer que produz a contradicdo e possibilita ao discurso

vir a ser outro.
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5. CONCLUSAO

Apesar de o sistema capitalista ser um sistema opressor que conta com
0 apoio do Estado, os grupos subalternos lutam por direitos, sao resistentes e
muitas sdo as manifestacdes de resisténcia de diferentes grupos sociais que
guestionam esse sistema e a atuacao do Estado.

O debate sobre Educacéo do Campo iniciou-se no movimento das lutas
por direitos dos povos do campo, como saude, terra, trabalho, justica,
educacao e tantos outros direitos negados na historia desse pais, lutas por um
projeto de desenvolvimento do campo enquanto espaco de vida, de producéo,
de cultura.

O Movimento Por uma Educacdo do Campo, entrou na luta pelo direito a
educacdo, em um contexto neoliberal em que as politicas educacionais vao
sendo disputadas dentro dos jogos de interesse que vao se estabelecendo
entre Estado e capital. Com base na secdo 3, pode ser observado que as
politicas educacionais no Brasil que estdo sendo gestadas no contexto
neoliberal, seguem a légica da educacdo para o mercado. Nesse jogo de
interesses de disputa politica contra o modelo hegemdnico de educacéo, a
Educacdo do Campo ndo é apenas um modelo de educacdao, uma proposta
pedagdgica diferenciada para os povos do campo, € uma acdo politica, parte
de um projeto de desenvolvimento para o campo que contribua para o
fortalecimento da agricultura familiar, da valorizacdo dos povos do campo com
seus saberes, suas diferentes identidades. E nessa perspectiva que se
constitui a luta pela Politica de Educacdo do Campo, uma educacdo como
pratica social, que contribua com o processo de formacdo e autonomia dos
povos do campo.

Em sua trajetéria de luta, o Movimento tem conseguido se afirmar como
atores politicos e conquistar espacos na disputa por formulagBes das politicas
demandas. A criacdo das Diretrizes Operacionais para a Educagéo Basica nas
Escolas do Campo representa uma conquista para os Movimentos sociais do
Campo, a partir de sua criagcdo a Educacdo do Campo constitui-se como um
direito garantido na lei e comeca a ser discutida em outras esferas e contextos
para além do espaco de lutas dos movimentos sociais. No entanto, como

discute Arroyo (2013), esse deslocamento de uma luta do movimento social
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para o controle do Estado, pode representar também um esvaziamento dos
objetivos e principios da concepcado de Educacdo do Campo demandada pelos
movimentos sociais e reduzi-la a uma politica compensatoria.

No trabalho, procuramos observar através da analise do discurso, como
esse deslocamento da luta por uma Educacdo do Campo pelo Movimento se
reconfigura nas diretrizes como uma politica de Estado. Nas analises, sob a
compreensao de que todo discurso tem em si a presenca de outro (S),
identificamos no funcionamento discursivos das diretrizes de Educacédo do
Campo, em nivel nacional e municipal, processos de reconfiguracdo de
discursos mobilizados por B, que, por sua vez, jA € uma reconfiguracdo dos
discursos de A (movimentos sociais do campo). Sobre esse processo de
producdo de um discurso a partir do seu Outro, Maingueneau (1997) diz que a
cada novo discurso que emerge vai ocorrendo uma redistribuicdo das
memoarias do discurso primeiro.

No corpus, podemos observar que na medida em que as demandas
sociais vao se traduzindo em politicas publicas, estas produzem uma mexida
no discurso, de tal modo que vai esvaziando o protagonismo dos movimentos
sociais do campo enquanto demandantes dessa politica. Mesmo quando ha a
presenca da voz dos movimentos sociais, no discurso B, percebe-se que a voz
oficial impde restricbes a voz dos movimentos sociais, ou seja, ha re-
acomodacéo do dizer que se configura como uma forma de controle do Estado
na manutencao da estrutura educacional vigente.

No que se refere ao processo de producdo do discurso C, a partir do
discurso B, nas analises, foram encontradas marcas de heterogeneidade
constitutiva que o difere do seu Outro. Essas marcas podem ser observadas
nos processos de reconfiguracdo de enunciados do discurso B, através de
deslocamentos no universo de sentidos. Apreendemos, ainda, na analise,
marcas de uma politica do siléncio em que a voz do outro ndo chega a ser
formulada ou entra uma voz contraria sem que faca mencao a voz adversaria.
Essas marcas de heterogeneidade constitutivas produzem a polémica entre a
memoaria da voz dos movimentos sociais do campo e o contexto de producao
do discurso C, orientado pelo sistema de restricdes semanticas e as formacodes

ideoldgicas da formacgéao discursiva em que se insere.
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Dessa maneira, o movimento discursivo produzido pelo processo de
constituicdo do discurso C demonstra que as articulacbes dos enunciados
orientadas pelo sistema de restrices da formacao discursiva e da competéncia
discursiva de sua formagéao discursiva produzem um distanciamento da voz dos
movimentos sociais do campo no que toca as demandas da politica de
Educacao do Campo.

Esse distanciamento pode estar relacionado ao contexto de producao da
politica Municipal de Educacdo do Campo, uma vez que tal politica ndo teve os
movimentos sociais como interlocutores no momento de formulagcdo das
diretrizes. Tal politica se formula muito mais por uma necessidade do
departamento de educacédo do campo da Secretaria Municipal de Educacéao de
legitimar uma politica de Educacao do Campo.

O que pode ser observado é que, quando o Estado institucionaliza uma
politica demanda pelos movimentos sociais, hao significa que essa politica vai
ser efetivada, e mesmo quando isso ocorre, A luta por Educacdo do Campo
continua, pois, apesar de o Estado ter instituido como lei a Educacdo do
Campo, o que ocorreu foi um deslocamento de uma luta do movimento social
para o controle do Estado. Quando essa politica se desloca da luta dos
movimentos para outros contextos, como é o caso da diretriz municipal criada
por uma demanda de cunho administrativo do sistema municipal de ensino,
confirma-se a tenséo existente entre movimentos sociais, Estado e Politicas
Publicas abordada na subsecéo 4.1 a partir de Arroyo (2013) e Molina (2012)
no que se refere aos processos de transformacdo das demandas em politicas
compensatorias e esvaziamento da luta.

No discurso C (diretriz municipal), a tenséo poder ser observada, tanto
nos processos de reconfiguracdo do dizer e de uma politica do siléncio. No
caso da transformacdo das demandas dos movimentos sociais em politicas
compensatorias, podem ser observadas nas enunciagbes “atendimento
escolar” e “como ajuda efetiva” que aparecem no discurso C em que os termos
produzem sentidos que remetem a uma politica assistencialista. Em rela¢éo ao
esvaziamento da luta, os processos de silenciamento do protagonismo dos
movimentos sociais, da sua relacdo com a escola do campo e da autonomia
dos sujeitos do campo na autogestdo dos processos educativos da escola, o

discurso C, vai produzindo um esvaziamento da luta e das demandas dos
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movimentos que € o que constitui e produz a identidade da Educacédo do
Campo.

Esses processos de reconfiguragédo e silenciamento do dizer produzem
uma interincompreensao constitutiva, que esta relacionada tanto a memoria
discursiva quanto ao contexto de producéo do discurso. Nessa interacéo, entre
manter os enunciados do dominio da memodria e do dominio da atualidade,
instaura-se a polémica. E nessa relacdo polémica que o discurso constréi sua
identidade a partir do simulacro que produz do discurso Outro. E nesse
movimento que o discurso se desloca e constréi uma identidade propria. Ao
mesmo tempo que mantém uma relagcdo interdiscursiva com o0 seu outro, ele
também reivindica uma identidade propria, aquilo que o distingue do seu outro.

Assim, na traducdo da diretriz federal pela municipal, observa-se que
para se legitimar, a legislacdo municipal reivindica enunciados que fundam a
legislacao federal, no entanto, ao fazé-lo, é possivel observar que o discurso C
possui marcas de heterogeneidade constitutiva que o difere do discurso B.
Essas marcas produzem o processo de interincompreensdo que definem sua
identidade.

Pode se dizer que para produzir sua identidade, o discurso C, no
contexto em que foi produzido, possui relacbes mais com o dominio da
atualidade que o dominio da memoria, pois seus enunciados possuem marcas
de heterogeneidade constitutiva que se amparam no discurso das politicas
educacionais neoliberais. Nesse contexto, essa politica ndo se insere na luta
por uma Educacédo do Campo demandada pelos movimentos sociais do campo

e se reconfigura na mesma logica das politicas neoliberais.
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ANEXOS

Diretrizes Operacionais para a Educacdo Basica nas Escolas do
Campo. Resolucédo CNE/CEB 1, de 3 de abril de 2002.

CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO
CAMARA DE EDUCACAO BASICA

RESOLUCAO CNE/CEB 1, DE 3 DE ABRIL DE 2002.""

Institui Diretrizes Operacionais para a Educagio
Basica nas Escolas do Campo.

O Presidente da Camara da Educagao Basica, reconhecido o modo proprio de vida social e

o de utilizagdio do espago do campo como fundamentais, em sua diversidade, para a constituicdo da

identidade da populagdo rural e de sua insercdo cidadd na definicio dos rumos da sociedade

, brasileira, e tendo em vista o disposto na Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 -LDB, na Lei n°

9.424, de 24 de dezembro de 1996, e na Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001, que aprova o Plano

Nacional de Educagdo, ¢ no Parecer CNE/CEB 36/2001, homologado pelo Senhor Ministro de
Estado da Educagiio em 12 de margo de 2002, resolve: '

Art. 1° A presente Resolugdo institui as Diretrizes Operacionais para a Educagdo Basica
nas escolas do campo a serem observadas nos projetos das institui¢des que integram os diversos
sistemas de ensino.

Art. 2° Estas Diretrizes, com base na legislagdo educacional, constituem um conjunto de
principios e de procedimentos que visam adequar o projeto institucional das escolas do campo as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil, o Ensino Fundamental e Médio, a
Educagdo de Jovens e Adultos, a Educagdio Especial, a Educagdo Indigena, a Educagéio Profissional
de Nivel Técnico e a Formagdo de Professores em Nivel Médio na modalidade Normal.

Paragrafo tinico. A identidade da escola do campo é definida pela sua vinculagdo as
questdes inerentes a sua realidade, ancorando-se na temporalidade e saberes proprios dos
estudantes, na memoria coletiva que sinaliza futuros, na rede de ciéncia e tecnologia disponivel na
sociedade e nos movimentos sociais em defesa de projetos que associem as solugdes exigidas por
essas questdes a qualidade social da vida coletiva no pais.

Art. 3° O Poder Publico, considerando a magnitude da importancia da educagéo escolar
para o exercicio da cidadania plena e para o desenvolvimento de um pais cujo paradigma tenha
como referéncias a justiga social, a solidariedade e o dialogo entre todos, independente de sua
inser¢do em areas urbanas ou rurais, devera garantir a universalizagdo do acesso da populagdo do
campo a Educagdo Basica e a Educagdo Profissional de Nivel Técnico.

Art. 4° O projeto institucional das escolas do campo, expressdo do trabalho compartilhado
de todos os setores comprometidos com a universalizagio da educacio escolar com qualidade

. social, constituir-se-a num espago piblico de investigagdo e articulagdo de experiéncias e estudos
direcionados para o mundo do trabalho, bem como para o desenvolvimento social, economicamente
justo e ecologicamente sustentavel. *

Art. 5° As propostas pedagégicas das escolas do campo, respeitadas as diferengas e o
direito a igualdade e cumprindo imediata e plenamente o estabelecido nos artigos 23, 26 e 28 da Lei
9.394, de 1996, contemplardio a diversidade do campo em todos os seus aspectos: sociais, culturais,
politicos, econémicos, de género, geragdo e etnia.

Paragrafo unico. Para observéncia do estabelecido neste artigo, as propostas pedagégicas
das escolas do campo, elaboradas no ambito da autonomia dessas institui¢des, serdo desenvolvidas
¢ avaliadas sob a orientagio das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Basica e a
Educagdo Profissional de Nivel Técnico.

. Art. 6° O Poder Publico, no cumprimento das suas responsabilidades com o atendimento
escolar e & luz da diretriz legal do regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, proporcionara Educagdo Infantil e Ensino Fundamental nas comunidades

) CNE. Resolugio CNE/CEB 1/2002. Diério Oficial da Unido, Brasilia, 9 de abril de 2002. Segéo 1, p. 32.
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rurais, inclusive para aqueles que ndo o concluiram na idade prevista, cabendo em especial aos
Estados garantir as condigdes necessarias para o acesso ao Ensino Médio e 2 Educagdo Profissional
- de Nivel Técnico. ‘

Art. 7° E de responsabilidade dos Tespectivos sistemas de ensino, através de seus érgios
normativos, regulamentar as estratégias especificas de atendimento escolar do campo e a
flexibilizagdo da organizagio do calenddrio escolar, salvaguardando, nos diversos espagos
pedagégicos e tempos de aprendizagem, os principios da politica-de igualdade.

~ § 1° O ano letivo, observado o disposto nos artigos 23, 24 e 28 da LDB, podera ser
estruturado independente do ano civil. :

§ 2° As atividades constantes das propostas pedagdgicas das escolas, preservadas as
finalidades de cada etapa da educagdio basica e da modalidade de ensino prevista, poderdio ser
organizadas e desenvolvidas em diferentes espagos pedagégicos, sempre que o exercicio do direito
‘a educagdo escolar e o desenvolvimento da capacidade dos alunos de aprender e de continuar
aprendendo assim o exigirem.

" Art. 8° As parcerias estabelecidas visando ao desenvolvimento de experiéncias de
escolarizagdo basica e de educagdo profissional, sem prejuizo de outras exigéncias que poderdo ser
acrescidas pelos respectivos sistemas de ensino, observario:

I - articulagdo entre a proposta pedagdgica da instituicdo e as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a respectiva etapa da Educagdo Basica ou Profissional;

Il - direcionamento das atividades curriculares e pedagogicas para um projeto de
desenvolvimento sustentavel;

I - avaliagdio institucional da proposta e de seus impactos sobre a qualidade da vida
individual e coletiva;

IV - controle social da qualidade da educagdo escolar, mediante a efetiva participagdo da
comunidade do campo.

Art. 9° As demandas provenientes dos movimentos sociais poderdo subsidiar os
componentes estruturantes das politicas educacionais, respeitado o direito a educacio escolar, nos
termos da legislagdo vigente.

Art. 10. O projeto institucional das escolas do campo, considerado o estabelecido no artigo
14 da LDB, garantira a gestdo democritica, constituindo mecanismos que possibilitem estabelecer
relagdes entre a escola, a comunidade local, os movimentos sociais, 0s 6rgdos normativos do
sistema de ensino e os demais setores da sociedade.

Art. 11. Os mecanismos de gestdo democrdtica, tendo como perspectiva o exercicio do
poder nos termos do disposto no paragrafo 1° do artigo 1° da Carta Magna, contribuirdio
diretamente:

I - para a consolidagido da autonomia das escolas e o fortalecimento dos conselhos que
propugnam por um projeto de desenvolvimento que torne possivel 4 populagéo do campo viver com
dignidade; 7

Il - para a abordagem solidaria e coletiva dos problemas do campo, estimulando a
autogestdo no processo de elaboragio, desenvolvimento e avaliagdo das propostas pedagégicas das
instituigdes de ensino.

Art. 12. O exercicio da docéncia na Educagio Basica, cumprindo o estabelecido nos artigos
12, 13, 61 e 62 da LDB e nas Resolugdes 3/1997 e 2/1999, da Ciamara da Educagio Basica, assim
como os Pareceres 9/2002, 27/2002 e 28/2002 e as Resolugdes 1/2002 e 2/2002 do Pleno do
Conselho Nacional de Educagfio, a respeito da formagdo de professores em nivel superior para a
Educagio Basica, prevé a formagdo inicial em curso de licenciatura, estabelecendo como
qualificagio minima, para a docéncia na Educacio Infantil e nos anos iniciais do Ensino
Fundamental, o curso de formagdo de professores em Nivel Médio, na modalidade Normal.

Paragrafo tnico. Os sistemas de ensino, de acordo com o artigo 67 da LDB desenvolverdo
politicas de formagdo inicial e continuada, habilitando todos os professores leigos e promovendo o
aperfeigoamento permane nte dos docentes.

-
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Art. 13. Os sistemas de ensino, além dos principios e diretrizes que orientam a Educagio

Basica no pais, observardo, no processo de normatizagio complementar da formagéo de professores
* para o exercicio da docéncia nas escolas do campo, os seguintes componentes:

I - estudos a respeito da diversidade e o efetivo protagonismo-das criangas, dos jovens e
dos adultos do campo na construgdo da qualidade social da vida individual e coletiva, da regido, do
pais e do mundo;

II - propostas pedagbgicas que valorizem, na organizagio do ensino, a diversidade cultural
e os processos de interagdo e transformagdo do campo, a gestdo democratica, 0 acesso ao avango
cientifico e tecnoldgico e respectivas contribuicdes para a melhoria das condigdes de vida e a
fidelidade aos principios éticos que norteiam a convivéncia solidaria e colaborativa nas sociedades
democréticas.

Art. 14. O financiamento da educacio nas escolas do campo, tendo em vista o que

'determina a Constituicio Federal, no artigo 212 e no artigo 60 dos Atos das Disposigdes
Constitucionais Transitorias, a LDB, nos artigos 68, 69, 70 e 71, ¢ a regulamentagéio do Fundo de
Manutengio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério - Lei
9.424, de 1996, sera assegurado mediante cumprimento da legislagiio a respeito do financiamento
da educagdo escolar no Brasil.

Art. 15. No cumprimento do disposto no § 2° do art. 2°, da Lei 9.424, de 1996, que
determina a diferenciagdio do custo-aluno com vistas ao financiamento da educagdo escolar nas
escolas do campo, o Poder Piiblico levara em consideragio:

I - as responsabilidades proprias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios com o atendimento escolar em todas as etapas ¢ modalidades da Educacio Baésica,
contemplada a variagdo na densidade demogréfica e na relag@o professor/aluno;

II - as especificidades do campo, observadas no atendimento das exigéncias de materiais
didaticos, equipamentos, laboratérios e condigdes de deslocamento dos alunos e professores apenas
quando o atend imento escolar ndo puder ser assegurado diretamente nas comunidades rurais;

II - remuneragdo digna, inclusdo nos planos de carreira e institucionalizagio de programas
de formagdo continuada para os profissionais da educagdo que propiciem, no minimo, o disposto
nos artigos 13, 61, 62 e 67 da LDB.

Art. 16. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo, ficando revogadas as
disposi¢des em contrario.

FRANCISCO APARECIDO CORDAO
Presidente da Camara de Educagdo Basica
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Anexo 02: Diretrizes Operacionais para a Educacéo Bésica nas Escolas
do Campo no Sistema Municipal de Jacunda — PA. Resolucdao n°® 04/2010 —
CME de 19 de agosto de 2010

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO —
CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO
JACUNDA -PARA :

@REFE]TURA MUNICIPAL DE JPREFEITURA DE JACUNDA l i ﬁ I

Resolugio n° 04/2010 —- CME de 19 de agosto de 2010.

Institui as Diretrizes Operacionais para a
Educacio Basica do Campo no Sistema
Municipal de Jacunda-PA.

O Consetho Municipal de Educagdo de Jacundi, reconhecida a diversidade socio-cultural e

econémicadaspopuwéesdoanpoeaneeessidadcdtgnmmiawinnmodifmmiadomquc

¢ diferente, sem ser desigual € tendo em vista o disposto na Lei 9394, de 20 de dezembro de 1996

— LDB, e na Lei 9424, de 24 de dezembro de 1996, e no Plano Nacional de Educacio — PNE, e
5 na Lei Municipal n° 2.440/2007, do Sistema Municipal de Educagio de Jacunda.

Resolve:

Art. 1° - Instituir as Diretrizes Operacionais para a Educagio Basica do campo a serem
observadas nos projetos institucionais das escolas que integram o Sistema Municipal de Ensino.

Art. 2° - Estas diretrizes, com base na legislagfio educacional, constituem um conjunto de
principios ¢ de procedimentos que visam adequar o projeto institucional das escolas do campo s
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacio Bésica.

Padgnﬁinko—Amm«imqsodae@Modommimkaodmﬁodamnmda
escola democrética ¢ popular, fortemente ancorada na teoria e pratica. Uma escola que trabalhe ¢
assuma de fato a identidade do campo, nfio s6 como forma cultural diferenciada mas,
primordialmente, como ajuda efetiva no contexto especifico de um novo projeto de
desenvolvimento do campo.

Art. 3° - O projeto institucional das escolas constituirdi um espago publico especifico de
articulagdo de, estudos ¢ de experiéncias curriculgres direcionadas para o desenvolvimento
socialmente justo, ccondmico ¢ ecologicamente sustentivel.

Pardgrafo sinico — Na elaboracio do projeto das escolas, expressio do trabalho compartithado de P
todos os setores comprometidos com a universalizagio da educacio com qualidade social, dar-se-

i destaque aos érgdios da agricultura, agropecudria e extensdo, familia ¢ comunidade, que permita

contelidos curriculares e metodologias apropriadas para o exercicio da cidadania plena e da

qualidade social da vida coletiva do pais.

Art. 4° - O poder piblico, considerando a importincia da educagio escolar para o
desenvolvimento de um pais que tenha como referéncias a justica social, a solidariedade ¢ o
didlogo entre todos, indiferente de sua inserclio em dreas urbanas ou rurais, deverd garantir a
universalizacdo do acesso da populacdo do campo 4 educagdo bisica e 4 educag@o profissional de

nivel téenieo.

Pardgrafo dinico - A universalizagiio incluird a educagfio infantil ¢ o ensino fundamental e médio

inclusive para os que a eles ndo tiveram acesso na idade propria, cabendo, em especial, ao Estado,

garantir as condigdes necessdrias para o acesso ao ensino médio e a educagio profissional de
. -nivel técnico.
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: M?-Namganimqiodomhn&rb,doswekmsp«kgégboscdnmtéghs
metodoldgicas especificas de atendimento escolar no campo, as escolas observardo:

I- O ano letivo, observada a obrigatoriedade do disposto nos artigos 23 ¢ 28 da LDB,
poderd ser estruturado independente do ano civil;

11 - As atividades constantes das propostas pedagdgicas das escolas, preservadas as
ﬁnﬂidadesﬂemmdambﬁaechmdﬂidadedemhopmvim
pmbwmh&sedﬁenmlvﬁumdmm,mqwo
exercicio do direito & educago escolar ¢ o desenvolvimento da capacidade de aprender
¢ de continuar aprendendo dos alunos assim o exigirem;

III - A articulag®o entre a proposta pedagogica da instituigio e as diretrizes curriculares
nacionais para a respectiva etapa da educagio bésica .

IV-O direcionamento das atividades curriculares e pedagbgicas para um projeto de
desenvolvimento sustentavel;

V- ommmammammh,maemmmm
comunidade rural;

VI - A garantia da gestdo democrdtica, estabelecendo relagdes entre a escola e os demais
setores da sociedade.

Am?-&eh&mbhmmmmchomammw,nmhs
contemplardo além do indicado no artigo 5° as determinagdes das, bem como todas que tratam
das modalidades da educagio basica.

An.T‘-OSiseemmnicipldesuino,dewondocomom.ﬂdaws,dumvolvedpomm
deﬁ)mnqlohichlewnhmdnhhﬂkmﬂoospmmuo&uhdosepmmvendoa
capacitacio de todos os docentes da educagio do campo.

Art.B’-Nnbmnqiodepmmmomkbdadw&nhmmhschwm,o
Sistema Municipal de Ensino, além dos principios e diretrizes que orientam a educagiio bésica no
pais observand os scguintes componentes:
I- estudos a respeito da diversidade ¢ o efetivo protagonismo das criangas, dos jovens
edosadﬁbosdoﬂnwmwum@ndlqmﬁdndewcinldlvidlhﬂividuale

coletiva, da regido, do pais ¢ do mundo;
1I- propostas pedagdgicas que valorizem, na organizacio da educagdo, a diversidade
ultural ¢ os p de interagio ¢ transformagio do campo, a gestio
de dtica, o ao go cientifico ¢ tecnoldgico ¢ suas respectivas
contribuigdes para a melhoria das condigdes de vida, a fidelidade aos principios
éticos que norteiam a convivéncig solidaria ¢ colaborativa nas iedad: »
democréticas.

Art. 9° - O financiamento da educaciio do campo, tendo em vista o que determina a Constituicio
Fedeml,mm@oZ]ZemGOdosAtosduDiapo:iqéesConsﬁhniomisTumh&'ua,aLDB,m
artigos 68, 69,70 ¢ 71, a regulamentagdo do Fundo de Manutengiio ¢ Descnvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagio do Magistério — Lei 2.445/2008, serd assegurado mediante
cumprimento da legislacdio a respeito do financiamento da educagdo escolar no Brasil.

Art. 10 — No cumprimento do disposto no § 2° da Lei 9424/96, que determina a diferenciacdo do
custo-alung com vistas so financiamento da educacfio escolar nas escolas do campo, o Poder
I- as responsabilidades proprias da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios com o atendimento escolar em todas as ctapas ¢ modalidades da
educagdo bésica;
- as especificidades do campo consideradas no atendimento das exigéncias de
materiais didéticos, equipamentos, laboratorios;

143



- remuneragdo digna, planos de carreira ¢ institucionalizacio de programas de
formac@o continuada para docentes de acordo com o disposto nos artigos 13, 61, 62
¢ 67 da LDB e de 108 a 117 da LC 49/98;. &

- oferta prioritariamente nas comunidades rurais ¢ condiges de deslocamento dos
alunos ¢ professores apenas quando o atendimento escolar ndio puder ser assegurado
com a necessdria qualidade.

Pardgrafo dimico - As condigdes de deslocamento devem levar em conta:
a) deuetempuemm
b) densidade
c) exmemndemonnudemmpmemohremudaveiculo
' d) modepermnﬁncnemmmponequemunnpasselh € 30 minutos
o

Art. 11 - Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagio.
CUMPRA-SE

Jacunda Pard, 19 de agosto de 2010

Nilva Alves da Silva
Presidente do CME

HOMOLOGO: 195/08/20010

Ana Cristina de Aratijo Negrio
Secretdrio Mul de Educagiio
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