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lamos a um vapor que partia de madrugada. No mar, a treva
mais intensa envolvia o steamer, um transporte inglées com a carga
especial de minério. O comandante fora ao Cassino; alguns boys
poucos limpos pendiam da murada com um cozinheiro chinés de
6culos. Uma luz mortica iluminava o convés. Tudo parecia dormir. O
bateldo, porém, atracava, fincavam-se as candeias; quatros homens,
ficavam de um lado, quatro do outro, dirigidos por um preto que
corria pelas bordas do barco, de tamancos, dando gritos guturais. Os
homens nus, suando apesar do vento, comegavam a encher enormes
tinas de bronze que o braco de ferro levantava num barulho de
trovoada, despejava, deixava cair outra vez.

Entre a subida e a descida da tina final, eu os ouvia:

- O minério! E o mais pesado de todos os trabalhos. Cada
pedra pesa quilos. Depois de se lidar algum tempo com isso, sentem-
se 0s pés e as maos frios; e o sangue, quando a gente se corta, parece
amarelo... Ea morte.

- De que nacionalidade sdo vocés?

- Portugueses...Na ilha ha poucos espanhdis e homens de cor.
Somos nads os fortes.

O fraco, deviam dizer, o fraco dessa lenta agonia de rapazes de
velhos, de pais de familias numerosas.

Para 0s contentar, perguntei:

- Por que ndo pedem a diminuicdo das horas de trabalho?

As pas cairam bruscas. Alguns ndo compreendiam, outros
tinham risinhos de descrenca:

- Para que, se quase todos se sujeitam?

Mas, um homem de barba ruivas, tisnado e velho, trepou pelo
monte de pedra e estendeu as maos:

- H& de chegar o dia, o grande dia!

E rebentou como um doido, aos solugos, diante dos
companheiros atonitos.

Trecho do escrito “A fome negra”, Joiao do Rio (1881-1921)



RESUMO

O presente estudo tem como objetivo compreender a experiéncia do trabalho terceirizado
realizado por trabalhadores do setor de transportes na exploracdo mineral presente na Serra de
Carajds, no municipio de Parauapebas/PA. A dissertacdo analisa diferentes dimensbes dessa
pratica, no que se refere as condicdes e relacdes de trabalho, do acesso a direitos, bem como,
nas praticas de organizacdo sindical, procurando observar suas repercussdes para 0S
trabalhadores. A pesquisa articulou diferentes ferramentas metodologicas, dando énfase,
contudo, a analise qualitativa, através da realizagdo de entrevistas com trabalhadores e
representantes sindicais. Como resultado, a pesquisa mostra que 0 processo de terceirizacdo
empreendido em Carajas produziu entre outras questdes uma dindmica crescente de
degradacdo nas condicdes de trabalho e de fragmentacdo e fragilizacdo dos espacos coletivos
de negociacdo de direitos, o que tem gerado acessos diferenciados a conquistas trabalhistas.

Palavras-Chaves: Terceirizacdo; Mineracdo; Rodoviario.



ABSTRACT

This study aims to understand the experience of the outsourced work done by employees of
the transport sector in mineral exploration in this Serra de Carajas, in the municipality of
Parauapebas / PA. The paper analyzes different dimensions of this practice, with regard to the
conditions and labor relations, access rights, as well as the practices of union organization,
trying to observe their effects on workers. The research articulated different methodological
tools, emphasizing, however, qualitative analysis, by conducting interviews with workers and
union representatives. As a result, the research shows that the outsourcing process undertaken
in Carajds produced among other things a growing dynamic degradation of working
conditions and the fragmentation and weakening of collective spaces rights trading, which has
generated differentiated access to labor achievements.

Key-words: Outsourcing; Mining; Highway.
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INTRODUCAO

O extrativismo mineral industrial, e os sistemas de logistica a ele associados,
representa um dos principais segmentos econdmicos do estado do Pard. Nas regides em que se
desenvolve essa atividade de exploragdo mineral, estdo implicados profundos processos de
reorganizagdo  socioecondmicos, ambientais, politicos e culturais. Estes elementos
evidenciam-se, de forma muito nitida, na regido sudeste do estado do Para, especificamente,

na Serra de Carajas (municipio de Parauapebas), 16cus empirico deste estudo.

Os diferentes grupos sociais que nasceram ou se deslocaram para esta regido, a partir
dos anos 1960, vém vivenciando mudangas radicais em seu modo de viver e se reproduzir
socialmente, com a introducdo de novas atividades econdmicas e a atuacdo de novos atores

sociais, articulados a processos gue se desenvolvem em escala nacional e/ou global.

Ao longo desse periodo presenciou-se a reducdo da cobertura florestal, com a chegada
de estradas as quais alteraram, profundamente, a logica de organizagdo do espaco local, como
foi o caso das rodovias Belém - Brasilia e Transamazonica. Isto provocou a saida de um modo
de organizacdo socioecondmica com referéncia no sistema rio- varzea — floresta, para outro,
associado ao padréo da estrada — terra firme — subsolo (GONCALVES, 2005).

Nesse periodo, houve alteracdo e intensificacdo na logica de exploracdo da terra e de
seus bens naturais, passando-se de um sistema de exploragcdo baseado no controle comercial
de um campesinato predominantemente ribeirinho, com atividades que mesclavam o
extrativismo vegetal e a producdo agricola de subsisténcia, para uma producao,
especialmente, pecuaria. Esta UGltima, por sua vez, baseava-se no controle e monopdlio da
terra, desmatamento, trabalho escravo e geracdo de profundos conflitos ainda hoje existentes,
constituindo-se em uma fronteira agromineral. (HEBETTE, 2004; VELHO, 2009; HALL,
1989).

Alem disso, houve uma ‘“explosdo” de criagdo de novos municipios, com uma
populacdo urbana crescente, atraida pelos chamados grandes projetos de producdo de energia,
de exploracdo e transporte de minérios (SILVA, 2004), que impactaram, irreversivelmente, a
vida das populacdes locais, especialmente, dos povos indigenas que desde o inicio tem lutado

em defesa de seus territorios e também das populacGes pobres que para ca vieram.
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E nesse contexto que se deu a formacdo do principal contingente da forca de trabalho,
recrutada e empregada pela indUstria extrativa mineral*. Isto ocorre, especialmente, a partir de
meados da década de 1970, com o inicio da construcdo das infraestruturas necessarias para a
implantacdo do Projeto Ferro Carajas (PFC): a mina na Serra de Carajas, o porto de Ponta da
Madeira (S0 LuissMA) e a ferrovia de 890 km interligando a mina ao porto.

A possibilidade de obter trabalho nessas obras, ou em outras que também se
relacionam com a atividade de extracdo mineral- caso da construcdo da UHE de Tucurui e da
implantacdo de polos siderdrgicos- tornou essa regido da Amazbnia Oriental um dos
principais polos de atracdo dos milhares de trabalhadores-migrantes, que se deslocaram em
busca de trabalho e melhores condicdes de sobrevivéncia. Os novos empreendimentos
implantados representaram, portanto, “‘um alargamento da relagdo salarial e a presenga de
novas formas de regulacdo no mercado de trabalho influenciando nas estratégias de fixagdo de
mdo de obra que transita nessa fronteira em busca de trabalho menos provisério” (CASTRO,
1994: p.04).

Apesar da ampliacdo dos postos de trabalho nesse periodo, um elemento muito forte se
destaca no processo de assalariamento impulsionado pelos grandes projetos. Ou seja, a
qualidade precaria desses postos de trabalho. A maior parte do emprego gerado estava ligada
a atuacdo de empresas terceirizadas, onde, geralmente, as relagdes de trabalho ocorriam em

condicBes de desrespeito & legislagdo trabalhista.

Esse processo de terceirizagdo tem ocorrido, desde entdo, pari passu com o
desenvolvimento da industria extrativa mineral em Carajas. Castro (1994: p.13), nos anos
1990, ja indicava a progressdo da terceirizacdo na Amazbnia oriental, mostrando indicadores
que apontavam para a “descentralizacdo crescente das atividades, transferindo aquelas
empresas as atribuicbes sobre o controle da producdo e da disciplina, do recrutamento e da
selecdo e sobre os encargos sociais”. Mesmo com o fim das obras do PFC e a redugdo do
numero de empreiteiras contratadas pela empresa Vale, esse processo continuou avangcando,
com um aumento no efetivo de trabalhadores terceirizados, que passou de 3.000 em 1988 para
4.300 em 1990. (CASTRO, 1994: p.13).

!Destaco principalmente o caso dos trabalhadores empregados em atividade que exigiam baixa qualificacdo
profissional, uma vez que para atividades mais qualificadas foram trazidos trabalhadores de outras regibes do
pais.
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No inicio dos anos de 1990, a Vale, que ainda era uma empresa estatal’, passou por
um processo de reestruturacdo produtiva, com o desenvolvimento de estratégias as quais
alinhavam a empresa a conjuntura do periodo, marcada pelo crescimento de processos de
terceirizagdo e pela aplicacdo das politicas neoliberais pelo governo brasileiro, preparando-a
para o processo de privatizacdo, que ocorrerd em 1997,

Uma das medidas buscadas foi a reducdo da folha de pagamento, através de uma
politica de demissdo voluntarias, 0 que resultou na diminuicdo do numero dos trabalhadores
diretos e na saida de antigos funciondrios. Essa medida, além de atingir um objetivo
econdmico, continha também um elemento de natureza politica, pois permitia eliminar
resisténcias a0 novo modelo de gestdo que estava sendo implantado, ao passo ‘“que
implementava novas formas de contratacdo e assim 0S que passaram a ser incorporados na
empresa deveriam estd mais “alinhados” as competéncias e habilidades exigidas pela

estratégia de acumulacdo capitalista da época” (MINAYO, 2004).

Nesse processo, muitos setores da empresa, nos seus diferentes sistemas de producéo®,
passam a ser terceirizados. No caso especifico do chamado sistema Norte, onde fica
localizada a exploracdo mineral de Carajds, o processo de terceirizacdo ganhou forca,
acompanhando também o surgimento de novos projetos de exploracdo mineral ligados a Vale,

como o lgarapé Bahia, Manganés do Azul, Sossego, Serra Leste e Salobo.

Atualmente, segundo dados apresentados pelas proprias empresas mineradoras, para
cada trabalhador direto existem 3,5 terceirizados na atividade mineral no estado do Parg,
evidenciando a tendéncia de expansdo desse processo (ANUARIO MINERAL, 2012).

O grafico abaixo evidencia essa progressdo e a grande diferenca entre esse segmento

de trabalhadores ¢ os “proprios”, ou seja, os diretamente ligados as empresas de mineracao.

% Na época a referida empresa era denominada de Companhia Vale do Rio Doce.
% Na época foram identificados dois sistemas de producdo. O sistema Sul, localizado nos estados de Minas
Cerais e Espirito Santo e o sistema Norte, localizado nos estados do Pard e Maranhdo (CARNEIRO, 2013).
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Gréfico 01- Empregos gerados no setor mineral no Para.
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Fonte: Anuario Mineral 2012, 2013. Elaboragdo da autora.

Neste grafico, a terceirizacdo se apresenta como um movimento claro no processo de
trabalho na mineracdo. Apesar disso, poucas pesquisas foram realizadas sobre esse tema na

regido de Carajas, especialmente, no que concerne ao que esse Processo representou para 0S
trabalhadores da atividade mineral.

Nesse sentido, e tendo em vista 0 presente contexto, nosso objetivo com este estudo é
compreender as repercussdes do processo de terceirizacdo para os trabalhadores envolvidos na
atividade mineral em Parauapebas/PA, mais especificamente, para um segmento da forca de
trabalho envolvida na atividade mineral: os trabalhadores do setor de transporte de cargas e
pessoas. Para tanto, procurei analisar as repercussdes do processo de terceirizacdo em

diversos aspectos, discutindo seus efeitos nas condicdes e relagbes de trabalho, no acesso a
direitos trabalhistas, bem como nas préaticas de organizacdo sindical.

A relevancia desta pesquisa se da por diversas razdes, dentre as quais podemos
destacar:
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a) O escasso nimero de pesquisas realizadas no ambito da sociologia do trabalho na
regido, sendo que as produgbes no campo da sociologia estdo concentradas, grande
parte, na sociologia rural.

b) Também sdo raros os estudos sobre o processo de insercdo dessa regido no
processo de reestruturagdo produtiva, ndo havendo continuidade nas pesquisas
realizadas nos anos 1990 por Castro (1994) e Santos (1996).

c) Pela importancia numérica que o trabalho terceirizado na atividade mineral ganhou
em Parauapebas. Hoje, no quadro geral da empresa, o nimero de trabalhadores
terceirizados € amplamente superior aos trabalhadores “da” Vale, conforme
informacBes apresentadas no Relatério de Sustentabilidade da empresa Vale.
(VALE, 2012).

d) Pela tentativa de reconhecimento da importancia desses trabalhadores, pois,
geralmente, sdo considerados como trabalhadores auxiliares, de menor
importancia®.

e) Pela importancia crescente que o0 tema da terceirizacdo vem ocupando, nas
reflexdes sobre as transformacOes recentes nas relagdes de trabalho no Brasil e no
mundo, com mudanca do modelo de organizacdo do trabalho de base
taylorista/fordista para um modelo de bases predominantemente toyotista,

especialmente, pelo que isso significa para os trabalhadores.

Nesse sentido, essa pesquisa se insere num conjunto de analises que procuram
compreender a terceirizacdo como parte de um processo mais amplo de flexibilizacdo e
precarizagdo das relagdes e condicbes de trabalho (RAMALHO; MARTINS, 1994; DAU,
2009; RODRIGUES; CONCEICAQ, 2009; DRUCK, 2009).

Considerando, portanto, que a inser¢cdo dos trabalhadores de uma forma geral no
processo de reestruturacdo produtiva nos anos 1990, sob a égide da flexibilizacdo gerou a
construgdo de um cenario de maior instabilidade, inseguranca e precarizacdo do emprego com

forte destaque para a expansdo da terceirizacdo, e que na area geografica foco dessa pesquisa

* se considerarmos 0 capital como um fluxo, libertando o conceito de produgdo “de seus confinamentos
habituais” onde a imagem da produgdo que prevalece ¢ a do trabalhador da “fabrica” associada a linha de
montagem. Os trabalhadores da manutengdo, dos sistemas de abastecimento e transporte sdo igualmente
importantes. (HARVEY, 2011).
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o fendmeno da terceirizacdo se amplificou, vale nos perguntar: Qual a natureza do trabalho
produzido pelo processo de expansdo da terceirizacdo na atividade mineral, no que se refere

as condicdes dos espacos de producdo e reproducdo social dos trabalhadores rodoviarios?

A hipbtese orientadora das nossas andlises é a de que o sentido da terceirizacdo
praticada pela mineradora Vale, na regido de Carajas, ndo é o da especializacdo e busca em
exceléncia de qualidade dos servicos prestados, mas sim, o da diminuicdo dos custos de
producdo e a externalizacdo dos conflitos trabalhistas, produzindo um tipo de trabalho

precario, instavel e cada vez mais fragmentado.

PARAUAPEBAS/PA: O LOCUS DA PESQUISA

A cidade de Parauapebas, localizada no sudeste paraense, pode ser considerada como
uma cidade de trabalhadores. A sua formacdo e desenvolvimento esteve historicamente
associada a mobilizacdo e fixagdo de mdo-de-obra voltada para as atividades da indUstria

extrativa mineral na Serra de Carajas.

Inicialmente para implantacdo e operacdo do Projeto Ferro Carajas, inaugurado em
meados da década de 1980, pela mineradora Vale S/A, na época uma empresa estatal.
Atualmente a referida cidade “acomoda”, também, trabalhadores ligados a outros projetos da

mesma empresa.

Parauapebas ndo e diferente de muitos municipios na regido formados a margem dos
grandes empreendimentos minerdrios e de infraestrutura. Muitas dessas cidades se
constituiram de maneira informal, com pouco ou quase nenhum planejamento e infraestrutura.

Abaixo mapa de localizagdo de Parauapebas/PA:
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Mapa 01 — Localizacdo geografica de Paraupebas/PA.
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O municipio se formou nesse contexto de intensa migracdo e de busca de trabalho.
Situacdo esta persistente até hoje, haja vista a chegada constante de familias que, geralmente
desprovidas de condicGes financeiras, chegam a Parauapebas com a expectativa de obterem
um emprego, reforcando, portanto, a pressdo sobre a infraestrutura do municipio e

desequilibrando o mercado de trabalho.

A origem da cidade de Parauapebas esteve vinculada a necessidade de acomodar a
forca de trabalho que se deslocou para a regido com o desenvolvimento do Projeto Ferro
Carajés. Inicialmente, foi construido na area de concessdo dentro da Floresta Nacional de
Carajds 0 Ndcleo Urbano de Carajas (company tow), com a pretensdo de abrigar

trabalhadores diretos da Vale.

Para evitar a constru¢do de uma favela no entorno do Projeto Ferro Carajés, e de tentar
diminuir problemas futuros com “ocupag¢do de morros e areas alagiveis, invasdo da faixa de
dominio da rodovia e o “circuito sanitario” entre sistemas de abastecimento de agua, uma area
com cerca de 170 h4, separada dos portdes da Vale pelo Rio Parauapebas foi entdo dotada de

equipamentos urbanos minimos” (PIQUET, 1998: p. 07). Foi nessa &rea, na proximidade do
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portdo de acesso a cidadela de Carajés, que surgiu o aglomerado populacional que deu origem

a Parauapebas.

Sobre essa realidade Piquet (1998: p. 09) esclarece:

No caso de Carajas, tal dindmica transformou Parauapebas — inicialmente prevista
para abrigar a populagdo de baixa renda que afluiria para a area — em nucleo
habitacional secundario do Projeto Ferro. De fato, embora com padrfes urbanisticos
muito inferiores aos dominantes na Serra, é nele que os empregados das firmas
subcontratadas pela Vale residem, dada sua inferior qualificagdo profissional.
Conforme ja assinalado anteriormente, em sua periferia (Rio Verde) e nos
intersticios de sua malha urbana, o restante da populacéo, ndo diretamente vinculada
ao Projeto, se “acomoda” como pode.

Em um contexto de intenso crescimento demografico e expansdo de ocupacgdes
informais, Parauapebas foi elevada a condicdo de municipio em 10 de maio de 1988, sendo

por tanto formada ao mesmo tempo em que o projeto de mineracdo ali avancava.

A afirmacdo de que Parauapebas tem na sua génese e atualidade a busca por trabalho
como um elemento impulsionador, faz sentido quando se observa a logica de funcionamento
da cidade e a historia dos seus moradores em sua maioria migrantes. De acordo com Souza
(2014: p. 60), em 2010, 39,05% da populacdo da regido sudeste do Para era migrante. Nas
ruas a paisagem é dominada por carros de firmas, O6nibus que transportam trabalhadores 24
horas por dia, as historias de vida dos moradores estdo ligadas a esse enredo de migragdo-
trabalho. Os trabalhadores com seus uniformes estdo nos pontos de Onibus, supermercados,

bares, bancos em um movimento ininterrupto.

Em Carajas temos, de um lado, uma parcela de trabalhadores, de menor dimensdo, que
sdo os funcionarios diretos da empresa Vale, vivem com seus familiares no nlcleo urbano de
Carajés, onde as condicGes sociais, sanitarias, urbanistica e arquitetonica sdo melhores. De
outro lado, h& trabalhadores, majoritariamente, terceirizados que vivem onde € possivel,
notadamente, em bairros periféricos em condicbes geralmente mais precarias. (SANTOS,
1996)

Essa situacdo evidéncia que a estratificacdo do espago se relaciona com o processo de
segmentacdo estabelecida entre os trabalhadores contratados diretos pela Vale e o0s
terceirizados, se manifestando tanto no espaco do trabalho como no local de moradia,

estabelecendo ai uma relacdo tipo centro — periferia, permanentemente tensionada.
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Sobre essa realidade Piquet (1998) escreve:

Essa dicotomia em que, de um lado, ha disponibilidade de infra-estrutura e de
servigos de qualidade que garante aos escaldes mais qualificados da empresa
condicBes adequadas de vida e, de outro, auséncia quase total dessas condi¢Bes para
0s grandes contingentes marginalizados gera sentimentos de animosidade que, de
forma mais ou menos explosiva, funcionam como mecanismos de pressdo sobre a
empresa ou sobre o poder publico. (1998: p.10)

Portanto, o processo de formacdo da cidade de Parauapebas pode estar relacionado a
um padrdo habitacional precario caracteristico pelas dificuldades de oferta de servicos
publicos de qualidade, onde as condicdes ofertadas sdo as minimas. Parauapebas se constitui
como uma espécie de ‘cidade-dormitorio”, uma extensdo subordinada a rotina e as
necessidades da empresa, caracteristicas que mostram, portanto, a acdo e influéncia do poder

corporativo nessa localidade.

PERCURSO METODOLOGICO

A presente pesquisa articulou diferentes ferramentas de pesquisa, particularmente
aquelas que subsidiam a analise qualitativa, por compreender ser essa uma alternativa

metodolégica adequada a compreensdo do objeto foco dessa pesquisa.

A pesquisa empirica foi precedida de uma ampla pesquisa tedrica sobre o tema
abordado. Essa atividade foi necessaria em funcdo da mudanca do tema original do projeto de
pesquisa®. Foram enfatizadas informacBes sobre mineracdo no Brasil e na Amazonia, bem
como sobre as mudancas no mundo do trabalho e sua relagio com a expansdo da

terceirizacao.

Para efetivar a pesquisa de (em) campo foram necessarias realizacbes de quatro
visitas, além da consulta a material secundario, em jornais e documentos oficiais, sobre as

relacbes de trabalho na atividade mineral em Carajés.

A primeira visita foi de cunho exploratdrio, cuja intencdo era a de me aproximar dos
sujeitos e das instituicbes envolvidas na atividade mineral, a fim de levantar dados iniciais

sobre a realidade e estabelecer os primeiros contatos e, principalmente, iniciar a construcdo de

> O projeto inicialmente apresentado tratava-se de uma pesquisa sobre o processo de desterritorializagdo
camponesa frente a dindmica de expans@o da minera¢do na regido sudeste do Para durante a década de 2000. No
entanto, diante de um interesse anterior instigado pela experiéncia nos coletivos regionais que tem debatido a
atual fase da mineragdo na regido e a sua implicagdo para diversos sujeitos sociais, percebeu-se a pouca
informagdo sobre o tema trabalho, o que alimentou o interesse por esse tema.
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uma referencia pessoal, o que ndo foi tarefa facil, pois a “desconfianca” com as “reais”
intencbes da pesquisa dificultou 0 acesso a pessoas e a informagdes. Esse, por sinal, € um

elemento muito forte presenciado nas visitas que se sucederam.

A segunda visita de campo foi realizada com a intengdo de levantar informagdes junto
aos sindicatos de trabalhadores, tanto os que representam os trabalhadores da empresa
contratante, como 0s que aglutinam trabalhadores terceirizados, bem como a funcionarios da
Justica do Trabalho de Parauapebas/PA. O interesse inicial era o de tentar entender qual a
dimensdo do processo de terceirizacdo nas atividades da Vale, em Carajés. A terceira e quarta

visitas tiveram como foco os trabalhadores rodoviarios terceirizados.

Foram realizadas entrevistas semiestruturadas com dirigentes do sindicato do setor
rodoviario e do Metabase, o qual aglutina trabalhadores diretos, uma com dois trabalhadores
aposentados da Vale que trabalharam com transporte de minério e quatro trabalhadores
rodoviarios terceirizados. Além deles, foi realizada uma entrevista via e-mail com o Juiz da
Vara do Trabalho que atuou em Parauapebas. Diante da qualidade do material coletado, ndo

foi necessario a realizacdo de mais entrevistas.

As entrevistas aparecem aqui como importante fonte de informacGes, uma vez que séo
fruto de uma percepcdo construida a partir da experiéncia vivida no trabalho. As falas dos
trabalhadores sdo entendidas como expressdo do modo de pensar o0 mundo em que vivem,
sendo um caminho possivel para a construgdo de uma leitura da realidade desses
trabalhadores através de seu proprio lugar e ponto de vista. Os trabalhadores sdo entendidos

aqui como informantes privilegiados de sua prépria vivencia (MINAYO, 2004).

A escolha por entrevistas semiestruturadas ocorreu pela necessidade em obter
informacdes de forma orientada, que ajudassem na compreensdo da questdo de pesquisa, mas
que permitissem, também, ainda que de forma limitada, um didlogo entre pesquisador e
entrevistado, assim possibilitando o surgimento de questdes relevantes sobre a realidade
investigada (DUARTE, 2002)

A escolha dos primeiros trabalhadores a serem entrevistados foi feita a partir da
indicacdo de moradores de Parauapebas que eu ja conhecia. As entrevistas seguintes foram
feitas a partir de contato desses primeiros entrevistados, considerando sempre a necessidade

de priorizar a coleta de depoimentos junto a trabalhadores do setor de transporte mineral.
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O setor aqui estudado (setor dos rodovidrios) € organizado em dois grandes
segmentos: transporte de cargas e fretamento. Dos quatro trabalhadores terceirizados
entrevistados, dois sd@o do transporte de cargas e outros dois de transporte de fretamento.
Como a andlise das falas representa um dos dados mais importantes da pesquisa, foi utilizado
gravador, sempre com a autorizacdo dos trabalhadores, como uma forma de ser mais

fidedigna as entrevistas.

Outra ferramenta utilizada foi a pesquisa em fontes documentais, como a acao civil
publica movida pelo Ministério Publico do Trabalho (MPT) contra empresas terceirizadas e a
Vale, além de convencdes/acordos coletivos de trabalho adquiridos no site do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE).

Por fim, vale destacar que ndo é pretensdo desse estudo abranger e esgotar a analise do
fendbmeno estudado, pois o cendrio em que os trabalhadores estdo submetidos é muito mais

amplo, diverso e profundo do que foi possivel captar, organizar e analisar.

ORGANIZACAO DO TRABALHO

A exposicdo da presente dissertacdo estd estruturada em cinco se¢fes, sendo composta
por essa introducdo, trés capitulos e a conclusdo. No primeiro capitulo apresento uma reflexdo
sobre as principais transformacfes que impactaram o mundo do trabalho, especialmente, apds
a crise dos anos de 1970 e a reestruturacdo decorrente dela, analisando as repercussdes
socioecondmicas desse processo para os trabalhadores, particularmente, no que diz respeito a
expansdo da terceirizacdo. Nesse capitulo também realizamos uma reflexdo conceitual e

historica do processo de terceirizacdo e sua respectiva expansdo no Brasil.

No segundo capitulo, faremos uma breve reflexdo sobre o desenvolvimento da
industria mineral no Pard, notadamente, a partir do final da década de 1970 e durante 0s anos
1980, destacando as reestruturacdes que as empresas mineradoras vivenciaram nesse periodo,

e as suas respectivas consequéncias para os trabalhadores terceirizados do setor mineral.

No terceiro capitulo, apresentamos as principais caracteristicas da organizacdo do

setor de transporte na atividade mineral em Parauapebas, destacando as caracteristicas do
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trabalho terceirizado realizado por esse segmento de trabalhadores, procurando ver, também,

como ele se organiza para apresentar as suas reivindicagoes.
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CAPITULO I- TRANSFORMACOES NO MUNDO DO TRABALHO E A QUESTAO
DA TERCEIRIZACAO: PRESSUPOSTOS

1.1- INTRODUCAO

O capitalismo, ao longo de sua trajetdria, vem passando por permanentes e profundas
reestruturacdes, tendo em vista as frequentes crises provocadas pelo estabelecimento de
limites & acumulacdo de capital, o que em si ndo é uma novidade neste sistema social. No
entanto, parece ser lugar comum o entendimento que uma de suas crises, a dos anos 1970 e a
reestruturacdo decorrente provocaram repercussdes socioecondmicas particulares, dentre elas
a enorme expansdo da terceirizacdo que pode ser considerada como a principal politica de
gestdo e organizagdo do trabalho no interior da reestruturagdo produtiva do periodo
(BORGES, 2004; DRUCK, 2007).

Essa dindmica esteve imbricada, entre outros fatos, com o surgimento de novas
inovacdes gerenciais e organizacionais adotadas como saida a crise econbmica do periodo,
pautadas, notadamente, nos principios da flexibilidade que tiveram profundos impactos no
mundo do trabalho, questdo essa que tem sido um tema importante na investigacdo
socioldgica contemporanea. (RAMALHO; SANTANA, 2004: p.07)

Esse processo de reestruturagdo tem sido comumente associado ao abalo do modelo
de organizacdo e gestdo produtiva da era taylorista/fordista e a emergéncia/disseminacdo de
um novo regime de acumulacdo capitalista, caracterizado pela alta flexibilizagdo em

contraposicdo ao carater “rigido” associado aos modelos anteriores.

Um exemplo dessas “novidades” foi o toyotismo. Sobre esse momento Pinto (2007)

comenta:

A instabilidade macroecon6mica mundial surgida nos anos de 1970 e seus
desequilibrios, como a hipertrofia do capital financeiro, abalaram o crescimento dos
mercados nacionais protegidos e em expansdo desde o p0s-1945, promovendo a
utilizagdo de inovagdes tecnoldgicas e organizacionais que, por sua vez, resultaram
em novas formas de producdo e de circulagdo de mercadorias e servigo, alimentando
mudancas nos mercados de consumo. O pilar do crescimento continuo e de
producdo de massa de artigos estandardizados foi entdo substituido por umconsumo
aparentemente personalizado, com mercados cujo lento e instavel crescimento
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passou a ser atendido por um sistema produtivo flexivel, enxuto e crescentemente
transnacionalizado. (2007: p.59)

As ‘“novidades” organizacionais, especialmente as que diziam respeito ao modelo de
gestio do trabalho no capitalismo, estdo fundamentadas em uma longa genealogia de
pensadores que se voltaram a reflexdo dessa questdo, que ndo necessariamente estiveram
ligadas as crises econbmicas, estando associadas, também, ao proprio desenvolvimento do
capitalismo. Este foi o caso do capitalismo industrial que, ao reunir um ndmero significativo
de trabalhadores sob a coordenacdo de um Unico capitalista, passou a enfrentar com maior

peso o problema da geréncia, elemento fundamental para a industria, pois:

O capitalista, porém, lidando com o trabalho assalariado, que representa um custo
para toda hora ndo produzida, numa sequencia de tecnologia rapidamente
revolucionadora, para a qual seus proprios esforgos necessariamente contribuiram, e
espicacado pela necessidade de exibir um excedente e acumular capital, ensejou uma
arte inteiramente nova de administrar. (BRAVERMAN, 1973: p.66)

Essa nova administragdo do trabalho teve no desenvolvimento da geréncia cientifica, a
qual tinha preocupacdo com a aplicagdo dos “métodos da ciéncia aos problemas complexos e
crescentes do controle do trabalho nas empresas capitalistas em expansdo” (BRAVERMAN,
1974: p. 82), um importante fundamento. Suas origens estdo ligadas a economia classica
aportados em tedricos como Andrew Ure e Charles Babbage, ainda no século XIX.

Passados mais de meio século, com o “aumento do tamanho das empresas, os inicios
da organizacdo monopolista da industria, e a intencional e sistematica aplicacdo da ciéncia a
producdo” (BRAVERMAN, 1973: p.82), a geréncia cientifica desenvolveu um marco
importante nas estratégias de maior eficiéncia no controle e adaptacdo do trabalho as
necessidades do capital, que foi o taylorismo, nome que faz referencia a Frederick Winslow
Taylor (1856-1915).

Os enunciados tayloristas se constituiram como mais um esquema tedrico da
conhecida geréncia/administracdo cientifica, lancando bases para as proposicOes posteriores
que, apesar de terem suas particularidades, tinham como fundamentos uma maior organizacéo
do “processo de trabalho e do controle sobre ele” (BRAVERMAN, 1974: p.83).

O taylorismo ganha destaque por dar maior sistematicidade, requinte e coeréncia as

ideias sobre controle do trabalho ja existente, elemento que foi “aspecto essencial da gerencia
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através da historia, mas com Taylor ele adquiriu dimensdes sem precedentes”
(BRAVERMAN, 1974 p.86).

Os enunciados tayloristas podem ser sistematizados em trés principais elementos. O

primeiro esta ligado:

A dissociagdo do processo de trabalho das especialidades dos trabalhadores. O
processo de trabalho deve ser independente do oficio, da tradicdo e do conhecimento
dos trabalhadores. Dai por diante deve depender ndo absolutamente das capacidades
dos trabalhadores, mas inteiramente das politicas gerenciais (BRAVERMAN, 1974
p.103)

O segundo principio tem haver com a “separacdo de concepcdo e execucdo, melhor que seu
nome mais comum de principio de separacdo de trabalho mental e manual”. (BRAVERMAN,

1973: p.104). E por fim o terceiro esté ligado ao:

Pré-planejamento, pré calculo de todos os elementos do processo de trabalho, que
néo existe como processo na imaginacdo do trabalhador, mas tdo somente como um
processo na mente de uma equipe especial da geréncia [...] é a utilizacdo deste
monopdlio do conhecimento para controlar cada fase do trabalho e seu modo de
execucdo (BRAVERMAN, 1973: p.108)

A proposicao subsequente do industrial Henri Ford (1862-1947) esta baseada em uma
producdo padronizada em massa para um CONSUMO na mesma Proporgao, Processo esse,
viabilizado pela automacdo, particularizacdo e rotinizacdo ainda maior do processo produtivo,
dindmica que pode ser mais bem exemplificada pela introdugdo da esteira na linha de

montagem de produtos, no caso das industrias do industrial Ford, a de carros.

Para Braverman (1974) e Harvey (1993) o fordismo é mais continuidade e ampliacao
da compreensdo das estratégias de ajustamento dos trabalhadores aos imperativos do capital®,
que uma “superacdo” dos modelos anteriores. Uma das diferencas entre o taylorismo e o
fordismo ¢ “se a ‘racionalizacdo” taylorista permitia uma significativa ntensificagcdo do
trabalho humano atraves do controle pela cronometragem dos tempos de operacao parciais, no
sistema fordista ¢ a velocidade automatica da linha de série” (PINTO, 2007: p.45 grifos do

autor), que estabeleceu novos marcos de tempo e maneiras de trabalhar.

® De acordo com Santana; Ramalho (2004: p.21) no que se refere a Bravermam existe criticas a0 mesmo em
relagdo a essa questdo do controle sobre o trabalho e suas repercussdes, pois, Braverman teria se atido
primordialmente aos elementos “objetivos” do trabalho, 0 que ndo teria permitido que o mesmo tivesse
entendido a natureza do controle, j4 que, por defini¢do, o controle lida com aspectos “subjetivos” do trabalho.
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No entanto, o que o fordismo traz de novidade é:

A visdo, seu reconhecimento explicito de que producdo em massa significava
consumo de massa, um novo sistema de reproducdo da forga de trabalho, uma nova
politica de controle e geréncia do trabalho, uma nova estética e uma nova psicologia,
em suma, novo tipo de sociedade democratica, racionalizada, modernista e
populista. (HARVEY, 1993: p.121)

Ao longo do periodo pés-guerra as teses fordistas atrelaram-se aos pressupostos
keynesianos, se expandido e se tornando cada vez mais um modo de vida total do que apenas
um sistema de producdo em massa. Sobre a relacdo entre as idéias fordistas com os elementos

keynesianos, Ariente (2003) escreve:

Os Estados cumpriram trés importantes fung¢bes na sustentagdo do regime fordista,o
que pode caracterizd-los como Estados fordistas. Pelo lado da oferta, coube ao
Estado o investimento em infra-estrutura para a ampliagdo da producéo e circulagédo
de bens de consumo duraveis, carro-chefe da inddstria tipicamente fordista. Pelo
lado da demanda, o Estado adotou politicas keynesianas para garantir uma demanda
efetiva sempre préxima ao pleno emprego. Apesar do enfoque tipicamente
keynesiano, houve variagdes nacionais em relagdo ao tipo de gastos publicos, com
0s governos social-democratas concentrando-se em gastos sociais e 0 governo
americano, envolto na Guerra Fria, concentrando-se em gastos militares. Pelo lado
do controle social, a regulacdo dos conflitos se realizou tanto pela garantia estatal a
acordos corporativos que constituiram um compromisso salarial de vincular
aumento de salarios a inflacdo e produtividade, quanto pela ampliacdo da protecao
legal ao trabalhador dado pela legislacdo trabalhista e pela formagdo de um sistema
de Seguridade Social ao trabalhador e por politicas sociais aos cidaddos. A expansao
dos gastos sociais possibilitou a concessdo de salario indireto e acesso a bens
publicos que permitiram, de um lado, a integra¢do de varios grupos & sociedade de
consumo em massa e, de outro lado, o controle social para a regulacdo da ordem
capitalista. (2003: p.100)

No entanto, esse processo ndo se deu de forma uniforme e nem consensuada. O
modelo fordista-keynesiano enfrentou sérias resisténcias, especialmente dos trabalhadores, no
que diz respeito ao trabalho rotinizado, além do que, 0 mesmo se restringia a alguns setores
econdmicos € as ‘certas nac¢Oes-Estados em que o crescimento estavel da demanda podia ser

acompanhado por mvestimentos de larga escala na tecnologia de produgdo em massa”.

(HARVEY, 1993: p.132)

Na década de 1970 esse modelo comeca a evidenciar sinais de fissuras, que muitos
definem como a origem da crise do capitalismo daquele periodo. No entanto, a crise do

capitalismo e as reestruturacdes decorrentes, estdo fundadas em questBes mais viscerais do
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que apenas 0 elemento da rigidez caracterizado como aspecto importante do modelo de

organizagdo produtiva taylorista/fordista.

Nesse sentido, entendemos serem relevantes as questdes colocadas por Borges (2004),

onde destaca que as:

Andlises da crise capitalista mesclam-se com reflexdes sobre as formas ideolégicas
de sociabilidade geradas pelo capitalismo e, no mesmo caldeirdo, com consideragfes
sobre 0s métodos de gerenciamento da organizagdo produtiva. Neste emaranhado de
ideias, a crise capitalista “aparece” como resultado da crise do fordismo, sem
distingdo entre suas formas: uma de “acordo societal” e, outra, de método de
organizacdo do trabalho. (2004: p.105)

A respeito dessas diferentes andlises sobre a origem e a natureza das mudancas
decorrentes da crise de 1970, Borges (2004:108) destaca ainda que reflexdes dos aspectos
atuais do que denomina de reestruturacdes produtivas, incorrem em dois grandes equivocos,
dos quais destacamos o primeiro. Nesse item destaca que “as razdes da atual crise sdo
atribuidas a '"rigidez" das relacbes de trabalho e processos produtivos fordistas - ocultando-a
como resultado das contradices préprias do capitalismo, e de suas bases de sustentacdo
ideologica” (Idem, 2004:108 grifos do autor), ou seja, a crise dos anos 1970 ndo se deve em
sua esséncia ao “esgotamento” da era taylorista/fordista, mas remete aos limites’ permanentes

enfrentados para a acumulagéo e reproducdo capitalista.

Esses limites constantes tém lancado impasses a acumulacdo capitalista, instalando
estados de crises, que ndo necessariamente sdo fatais ao sistema, pois “se o0s capitalistas ndo
podem acumular de um modo, eles o fardo de outro [...] o capitalismo pode ser monstruoso,
mas ndo € um monstro rigido (HARVEY, 2013: p.252).

Portanto, a crise dos anos 1970 é reflexo da incapacidade do fordismo e
keynesianismo em responder as contradicbes de acumulagdo/reproducdo inerentes ao
capitalismo que, em sua superficialidade pode ser atribuida ao termo ‘rigidez’, no entanto, as

questdes eram bem mais profundas, sobre elas, Harvey (1993) escreve:

O mundo capitalista estava sendo afogado por excessos de fundos e, com poucas
areas produtivas reduzidas para investimentos, esse excesso significava forte
inflacdo. A tentativa de frear a inflagdo ascendente em 1973 expds muita capacidade
excedente nas economias ocidentais, disparando antes de tudo uma crise mundial

" Ver Havey, David. Os limites do capital. Ed Boitempo. S&o Paulo/SP, 2013.
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nos mercados imobiliarios e severas dificuldades nas instituicdes financeiras.
Somaram-se a isso os efeitos da decisdo da OPEP de aumentar o preco do petréleo e
da decisdo arabe de embargar as exportagdes de petréleo para o ocidente [...] A forte
deflacdo de 1973-1975 indicou que as financas do Estado estavam muito além dos
recursos, criando uma profunda crise fiscal e de legitimac&o. [...] a0 mesmo tempo,
as corporagdes viramsse com muita capacidade excedente inutilizavel
(principalmente, fabricas e equipamentos ociosos) emcondic6es de intensificagdo de
competicdo”. (HARVEY, 1993: p.136)

A crise iniciada nos anos 1970 traz elementos importantes para evidenciar: 1) que o0s
impasses impostos naquele momento ndo diziam respeito apenas a rigidez atribuida ao
taylorismo/ fordismo; 2) evidenciou a capacidade que o capitalismo tem de transformar o
momento de crise em oportunidade de restaurar e equilibrar, mesmo que temporariamente, as

contradicdes internas de acumulagdo de capital. (HARVEY, 1993).

Nesse contexto, a acumulacdo estava em risco. Mudancas se tornaram necessarias.
Desencadeava-se ali um forte processo de reestruturacdo produtiva. Nesse contexto, ganha
destaque o papel das inovacGes tecnoldgicas ou organizacionais como uma das estratégias de

retomar o ritmo de crescimento e lucratividade.

A respeito das mudancas decorrentes desse momento, Harvey (1993) destaca que “a
mudanca tecnologica, a automacdo, a busca de novas linhas de produtos, e nichos de
mercados, a dispersdo geografica para zonas de controle do trabalho mais facil, as fusdes e
medidas para acelerar o tempo de giro de capital passaram ao primeiro plano”. (1993: p.139-
140).

Nesse contexto de transformacdo emergiu um novo modo de acumulagdo denominada
de flexivel (HARVEY, 1993). Tais mudancas foram tdo significativas que ndo poderia mais
serem compreendidas no mesmo lugar conceitual do fordismo. A Acumulacdo Flexivel (AF)

se constituia como:

Um confronto direito com a rigidez do fordismo. Ela se apoia na flexibilidade nos
processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e do consumo.
Caracterizados pelo surgimento de setores inteiramente novos, novas maneiras de
fornecimento de servigos financeiros, novos mercado, e, sobretudo, taxas altamente
intensificadas de inovacdo comercial, tecnoldgica e organizacional. (HARVEY:
1993. p.140)

E nesse contexto que o toyotismo, surgido no seio da empresa japonesa Toyota nos
anos 50 aparece como uma saida a crise fordista propondo maior produtividade, lucratividade

e participacdo através de praticas como o just in time, que propde controle de estoque mais
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eficiente no que diz respeito a qualidade, quantidade e tempo certos nas ofertas de pecas
necessarias a producdo e do kan ban que tem como base maior controle de producéo baseado
em indicacOes visiveis do material necessario a producdo. Além disso, propunha também a
focalizacdo da empresa em atividades e produtos mais lucrativos deixando para “terceiras”
atividades auxiliares. (RAMALHO; SANTANA, 2004)

O movimento rumo a uma maior flexibilizacdo proposta pelo toyotismo estd
associado, também, a uma capacidade de producdo de mercadorias diferenciadas e com maior
gualidade em tempo cada vez mais reduzido, podendo ou ndo ser produzido em grande escala,
sendo entregues no tempo certo, além de precos mais competitivos fruto de reducdo de custo
via manutengdo de uma “fabrica minima”, “enxuta”, “flexivel” no que diz respeito a estoque,
equipamentos e trabalhadores. E nesse contexto que ganha impulso o processo de

terceirizacdo aqui analisado. (PINTO, 2007).

Sobre esse cenario Alves (2007) comenta:

O fordismo e taylorismo foram as principais ideologias orgénicas da producéo
capitalista no século XX, tornando-se “modelos produtivos” do processo de
racionalizagdo do trabalho capitalista no século passado. A introducdo dos novos
“modelos produtivos” foi lenta, desigual e combinada, percorrendo a maior parte do
século XX. Ela atingiu de forma diferenciada paises e regifes, setores e empresas da
industria ou de servicos. O que surge hoje, com 0 novo complexo de reestruturagao
produtiva, o toyotismo, é tdo somente mais um elemento compositivo do longo
processo de racionalizacdo da producdo capitalista de manipulagéo do trabalho vivo
que teve origem com o fordismo — taylorismo (20007: p.156)

Sobre isso complementa ainda: “ora, o aspecto original do toyotismo é articular a
continuidade da racionalizagdo do trabalho, intrinseca ao taylorismo e fordismo, com as novas
necessidades da acumulagdo capitalista. E uma “ruptura” no interior de uma continuidade

plena” (ALVES, 2007: p. 163), no entanto, considera que:

Apesar de o toyotismo pertencer a mesmo l6gica de racionalizagdo do trabalho, o
que implica considera-lo uma continuidade com respeito ao taylorismo/fordismo, ele
tenderia, nesse caso, a surgir como um controle do elemento subjetivo da producéo
capitalista que estaria posto no interior de uma nova subjuncéo real do trabalho ao
capital. O que significa, deste modo, que o toyotismo seria uma descontinuidade
com relacdo ao taylorismo/fordismo. (2007: p.164)

Vale destacar que, apesar dos elementos confrontativos e novos do toyotismo em

contexto de acumulagdo flexivel frente a era taylorista/fordista, Harvey (1993) também
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destaca a ndo ruptura total com o regime anterior, evidenciando os aspectos de continuidade

do mesmo:

Ha muito outros sinais de continuidade, em vez de ruptura, com a era fordista. Os
imensos déficits publicos dos Estados Unidos, atribuiveis a defesa, foram
fundamentais para 0 pouco crescimento econdmico ocorrido no capitalismo mundial
ao longo da década de 80, sugerindo que as praticas keynesianas de modo algum
morreram. Do mesmo modo, 0 compromisso com a competi¢cdo no “livre mercado”
e com a desregulamentacdo ndo se enquadra inteiramente na onda de fusdes,
consolidagdes corporativas nem no extraordinério crescimento de interligacGes entre
firmas supostamente rivais de origem nacional distinta. (2003: p.160)

Considerando essas “continuidades” da era taylorista/fordista, 0 que ha entdo de novo

nesse periodo da Acumulagdo Flexivel? Sem uma resposta conclusiva, Harvey (1993) resume

em poucas

palavras: “florescimento e transformacao extraordindria dos mercados

financeiros”. Sobre isso, complementa:

O “capital financeiro” - como quer que seja definido” parece ocupar uma posigdo de
fundamental importancia no capitalismo — apenas para perder essa posi¢do nas crises
especulativas que sobrevém. Na atual fase, contudo, o que importa ndo é tanto a
concentracdo de poder em instituicBes financeiras quanto a explosdo de novos
instrumentos e mercados financeiros, associada a ascensdo de sistemas altamente
sofisticados de coordenagdo financeira em escala global. Esse sistema financeiro foi
0 que permitiu boa parte da flexibilizacdo geogréafica e temporal da acumulagdo
capitalista” (1993:p.180 grifos do autor)

Por fim, algumas outras questfes parecem ser necessarias frisar sobre esse periodo de

acumulacdo flexivel:

v A Acumulagdo flexivel (AF) ndo significa a formatacdo de outro sistema
econdmico, o capitalismo mantém suas caracteristicas bdsicas: 1) capitalismo
orientado para o0 crescimento; 2) crescimento em valores reais se apoia na
exploracdo do trabalho vivo na producdo; 3) capitalismo é, por necessidade,
tecnoldgica e organizacionalmente dinamico (HARVEY, 1993: p.166-168).

v Pode ser considerada, no minimo, como uma nova configuracdo, até porque,
muitas das tecnologias e formas organizacionais flexiveis, tém origens antigas
na historia do capitalismo, especialmente no que diz respeito as formas de
gestdo e controle do trabalho. No entanto, seus impactos sdo mais complexos e
profundos

v' As estratégias adotadas por esse novo regime ndo se tornaram hegembdnicas

como as taylorista/fordista também ndo o foi;
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v' Papel valorativo da producdo e controle da informacéo e tecnologias;

v Forte segmentacdo do universo do trabalho, através do ataque ao trabalho mais
estavel.

v' Seu entendimento ainda é provisério, portanto, tendo ainda um carater de
transicdo, onde ainda ndo se sabe até que grau a AF tem que ser considerada
“uma combinagdo particular, e quem sabe, nova de elementos primordialmente
antigos no ambito da logica geral da acumulagdo do capital” (1993: p.184) ndo

sendo entendidas, portanto, como irreversiveis;

1.1-TRABALHO EM TEMPOS DE ACUMULACAO FLEXIVEL

Em tempos de acumulagdo flexivel o que se viu foi um sistematico ataque aos ganhos
e direitos trabalhistas do nlcleo duro da classe trabalhadora, os trabalhadores regulares, bem
como sua reducdo numérica e a intensificacdo/ampliacdo da precarizacdo do trabalho para
aqueles cujos vinculos trabalhistas eram mais frageis (part-time, subcontratados).

Para Harvey (1993), no contexto de acumulacdo flexivel, o mercado de trabalho
passou por uma profunda reestruturacdo, onde os capitalistas se valeram da fragilizacdo da
organizacdo sindical e da grande oferta de mao-de-obra, para impor regimes e contratos de
trabalhos mais flexibilizados, o que atingiu também os trabalhadores regulares que tiveram
que intensificar e flexibilizar, por exemplo, suas jornadas de trabalho.

De acordo com Harvey (1993: p.143) o que parece central no periodo de acumulagdo
flexivel “¢ a aparente reducdo do trabalho regular em favor da crescente utilizagdo do
emprego parcial, temporario e subcontratado” que, em termos gerais, € o trabalho menos
remunerado, com menos garantias trabalhistas, piores condicbes de trabalho e de maior
rotatividade, ou seja, com maior nivel de precarizacao.

Com a acumulacdo flexivel se promove e intensifica uma forte segmentacdo do
trabalho entre aqueles trabalhadores que compunham o ‘“centro” do mercado (aqueles que
trabalham em tempo integral, gozam de maior seguranca no emprego, e de promoc¢des dentre
outras vantagens), e os da “periferia” da estrutura.

O primeiro subgrupo que, de cara, sofre uma ampliacdo numérica é o dos

trabalhadores em tempo integral. Isto ocorre porque possuem mdo de obra facilmente
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substituivel, menos possibilidade de ascensdo profissional e desenvolvem habilidades
profissionais de baixa complexidade. O segundo subgrupo é o dos trabalhadores com vinculos
mais frageis. Estes sdo menos protegidos pelos direitos trabalhistas, portanto, mais
precarizados. Sdo, por exemplo, os subcontratados, temporarios, contratados por tempo
determinado.

Essa expansdo € considerada como uma das principais caracteristicas das
metamorfoses por que passa 0 mundo do trabalho, tendo como resultado condicGes de vida e
trabalho mais precarizados (ANTUNES, 2005; ALVES, 1999; DRUCK; FRANCO, 2007).

Vale salientar que o conceito de precarizacdo aqui empregado caminha no sentido

daquilo que Alves (2007) define como:

Processo de diluigdo (ou supressdo)dos obstaculos constituidos pela luta de classe a
voracidade do capital no decorrer do século XX. E a explicitacio da precariedade
como condicdo ontolégica da forga de trabalho como mercadoria. A precarizagdo
possui um sentido de perda de direitos acumulados o decorrer de anos pelas mais
diversas categorias de assalariados. A precarizagdo é sintese concreta da luta de
classes e da correlagdo de forgas politicas entre capital e trabalho [...] A precarizagdo
atinge os proletarios sujeitos de direitos e que hoje sdo vitimas da “flexibilizagdo do
trabalho”, sendo usurpados pelo poder das coisas ou pelas leis de mercado. A
precarizacdo é um atributo modal da precariedade. E uma forma de ser sdcio-
histérica da condicdo ontoldgica da forga de trabalho como mercadoria. Enquanto
existir precariedade havera possibilidade objetiva de precarizagdo que pode assumir
dimensdes objetivas e subjetivas. A precarizacdo ndo apenas desvela uma condigdo
ontoldgica da forca de trabalho como mercadoria, mas explicita novos modos de
alienacdo/estranhamento e fetichismo da mercadoria no mundo social do capital.
(2007:114-115)

Em sintese, podemos afirmar que as transformacdes decorrentes da reestruturacao
produtiva, que para Lucita (2012: p.01) traz como consequéncia implicita “la
desestructuracion de los trabajadores. Debilitamiento numérico, perdidas de conquistas
laborais, caida estrutural de los salarios y de las condiciones de trabajo”, podem ser
sistematizadas entre outros elementos, a dois conceitos que é o de flexibilizagdo e a
consequente precarizagdo do trabalho entendida como processos que reafirmam a condi¢do de
precariedade que é elemento constitutivo das relagcbes de trabalho no sistema de producédo

capitalista, tendo em vista seu status de mercadoria.

Para Antunes (2007) vivenciamos um momento profundo de precarizagdo estrutural do
trabalho, onde o trabalho estavel, contratado e regulamentado, predominante no século

passado sofre radicais abalos, emergindo dai um operariado onde o trabalho rigido e fixo fica
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cada vez mais distante, frente a um processo flexibilizacdo, seja no salério, horéario, funcdo ou
organizacdo do trabalho (ANTUNES, 2007).

A flexibilizacdo € entendida aqui como um:

Processo que tem condicionantes macroecondmicos e sociais derivados de uma nova
fase de mundializacdo do sistema capitalista, hegemonizado pela esfera financeira,
cuja fluidez e volatilidade tipicas dos mercados financeiros contaminam ndo s6 a
economia, mas a sociedade em seu conjunto, e, desta forma, generaliza a
flexibilizagdo para todos os espacgos, especialmente, no campo do trabalho. Nessa
fase, a liberalizagdo e liberdade do mercado atinge niveis inéditos de
desenvolvimento. Esse processo mais geral determina e articula a flexibilizagdo dos
processos de trabalho, do mercado de trabalho, das leis trabalhistas e dos sindicatos,
definindo o carater da reestruturagdo produtiva mais recente, especialmente, no que
se refere a estratégia das empresas na adocdo dos novos padrdes de gestdo do
trabalho. (THEBAUD-MONY, DRUCK, 2011: p.29)

Vale frisar que esse processo de flexibilizacdo das leis trabalhistas, instabilidade no

emprego, de queda dos niveis salariais, fragilizacdo da estrutura sindical afeta ndo apenas 0s

trabalhadores flexiveis, mas a classe trabalhadora como um todo.

Em tempos de AF, uma das mudangas mais radicais tem sido o aumento da
terceirizacdo, remetendo a uma dinamica que estd presente desde o inicio do processo de
desenvolvimento do capitalismo industrial que € a externalizacdo de parte da producdo a

exemplo do processo de subcontratacéo.

Em Braverman (1974) encontramos uma descricdo de como era o sistema de

subcontratacdo:

Era encontrado sob forma de trabalho domiciliar na tecelagem, fabricagdo de
roupas, objetos de metais (pregos e cutelaria), relojoaria, chapéus, industrias
de 1a e couro. No caso os capitalistas distribuia materiais de empreitada aos
trabalhadores, para manufatura em suas casas, por meio de subcontratadores
e agentes de comissdo. Mas até mesmo em indUstrias que ndo podiam ser
levadas para casa, como a de carvdo, zinco e minas de cobre, os préprios
mineiros trabalhando na superficie, faziam contratos isoladamente ou em
turmas, diretamente ou pela mediacdo do empregador subcontratador do
trabalho na mina. (1974: p. 63)

Braverman (1974) considera a subcontratacdo nesse periodo como uma fase, uma
transicdo na ‘“qual o capitalismo ndo havia assumido a funcdo essencial de direcdo no

capitalismo industrial e o controle sobre o processo de trabalho” (1974: p.64).
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Essa questdo e as outras apontadas nas linhas anteriores nos ajudam a compreender
que a atual terceirizacdo, embora tenha como fundamento o principio da externalizacdo da

producdo observado na historica subcontratacdo, ndo poder ser utilizada como sinbnimos.

Apesar de terem suas similaridades, ambas fazem parte de momentos particulares e,
por isso, tem suas singularidades. Se isso é verdade, € um equivoco se referir a terceirizacéo
como um simples continuo do processo de subcontratacdo, desconsiderando seu contexto

historico.

1.3 - REESTRUTURACOES PRODUTIVAS, TERCEIRIZACAO E REPERCUSSOES
SOBRE O MUNDO DO TRABALHO NO BRASIL.

A terceirizacdo ganhou repercussdo no pais (consequentemente na regido sul e sudeste
do Pard) no arcabouco do processo de reestruturacdo produtiva empreendido nos anos 1990.
O empresariado brasileiro tratou as novas formas de gestdo do trabalho, e de organizacdo da
producdo, como uma importante iniciativa de reducdo de custos com a forca de trabalho. A
cerca dessa realidade de inicio da reestruturacdo produtiva no Brasil, Alves (2007) analisa

que:

A partir da década de 1990, o impulso ideoldgico do toyotismo atingiu, com mais
vigor, o empreendimento capitalista no Brasil, no bojo do complexo de
reestruturacdo capitalista e do ajuste neoliberal propiciado pelos governos Collor e
Cardoso. A intensificacdo da concorréncia e a proliferacdo dos valores de mercado
contribuiram para a adogdo da nova forma de exploracdo da forca de trabalho e de
organizacdo da producdo capitalista no Brasil. (1997: p.158)

Nesse cenario houve um processo de disseminacdo da terceirizagdo por todo o
territorio nacional, por diversos setores e categoriais, seja do setor privado ou publico, onde 0s
empresarios viram-se diante de uma oportunidade concreta de minimizar os problemas e o0s
custos com a forca de trabalho exportando para fora da unidade produtiva (RAMALHO,
SANTANA: 2004).

Segundo Antunes (2008), a classe trabalhadora brasileira sofreu um processo de
mutacdo profunda no pds anos 1980, construindo uma nova morfologia do trabalho, que

impactou trabalhadores da indistria, do campo até um imenso contingente de trabalhadores
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terceirizados, subcontratados, temporarios que tiveram uma expressiva ampliacdo. Sobre as

razes que levaram a esse movimento ele destaca que:

A necessidade de elevagdo da produtividade dos capitais em nosso pais vem
ocorrendo, entdo, fundamentalmente através de reorganizagdo sécio-técnica da
producdo, da redugdo do numero de trabalhadores, da intensificacdo da jornada de
trabalho dos empregados, do surgimento dos CCQ’s (Circulos de Controle de
Qualidade) e dos sistemas de producdo just-in-time e kanban, dentre outros
elementos. Foi quando o fordismo aqui vigente sofreu os primeiros influxos do
toyotismo. Nos anos 1990 essa processualidade deslanchou — eis ai uma grande
facanha da era FHC - através da implantacdo dos receitudrios oriundos da
acumulacdo flexivel e do ideario japonés e assemelhados, da intensificacdo da lean
production, das formas de subcontratagdo e de terceirizagdo da forga de trabalho, da
transferéncia de plantas e unidades produtivas, onde empresas tradicionais, como a
industria téxtil, sob imposicdo da concorréncia internacional, passaram a buscar,
além de isengdes fiscais, niveis mais rebaixados de remuneracdo da forca de
trabalho, combinados com uma forca de trabalho sobrante, sem experiéncia sindical
e politica, pouco ou nada taylorizada e fordizada e carente de qualquer trabalho.(
ANTUNES, 2007: p. 15)

A terceirizacdo, portanto, se constitui como um dos elementos centrais nas atuais

mudancas no mundo do trabalho no Brasil. Sobre esse cenario, Antunes (2005) destaca ainda:

Esse quadro configura uma nova morfologia do trabalho: além dos assalariados
urbanos e rurais que compreendem o operariado industrial, rural e de servicos, a
sociedade capitalista moderna vem ampliando enormemente o contingente de homens
e mulheres terceirizados, subcontratados, part-time, que exercem trabalhos
temporarios, entre tantas outras formas assemelhadas de informalizagcdo do trabalho,
que proliferam em todas as partes do mundo (2005: p. 17).

O processo de insercdo do empresariado e da classe trabalhadora brasileira na
dindmica de reestruturacdo do capital, com a ampliacdo da terceirizacdo nos anos 1990, gerou
uma série de impactos. Como principais consequéncias tém-se a fragmentacdo do coletivo do
trabalho (ALVES: 2011), a fragilizacdo da luta sindical, a flexibilizacdo das leis trabalhistas e

a precarizacdo das condicdes de trabalho.

Blanco (1994), em sua analise sobre o processo de terceirizacdo nos bancos em Séao
Paulo, observou que esse fendmeno teve efeito na saude, condicGes de trabalho e nos direitos

conquistados pela categoria dos bancarios. No que se refere a salde, o autor esclarece:

Tem sido observado, também, que a partir da NR-17 (nota regulamentar), que
dispde sobre 0 conjunto de normas sobre a salde e condi¢des de trabalho, existe por
parte dessas empresas terceiras umdesrespeito maior do que 0 que existe dentro dos
bancos. Exemplo disso, é a limitacdo em 8.000 toques por hora dos digitadores. Na
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categoria bancéria, esses toques, que ainda ferem a referida norma, chegam até
11.000 e nessas empresas terceiras chegam até 20.000 o que é um absurdo. As
pessoas trabalham com um salério fixo por conta dos 8000 toques e 0 excesso vema
titulo de produtividade e esfor¢o. Dessa forma, se cria a competicdo dentro dessas
empresas, 0 que provocaum numero fantastico de casos de tenossinovite, tendinite e
outras doencas ligadas ao grupo LER —lesdes por esforco repetitivo .(1994, p.80-81)

Além dos impactos sobre a salde do trabalhador, foi observado que no setor bancério
houve um rebaixamento nos salarios, reducdo dos empregos diretos, a ndo garantia de
conquistas j& adquiridas pela categoria dos bancérios, aumento da jornada de trabalho e
descumprimento de normas coletivas de trabalho. (BLANCO, 1994: p.84).

A pesquisa de Marcelino (2004) sobre a terceirizacdo ligada a uma empresa do setor
automobilistico chegou a conclusdes similares. A autora concluiu que o objetivo da
terceirizacdo empreendida no caso estudado, teve como mote principal a reducdo de custo,
pois, a justificativa em terceirizar por conta da busca e necessidade de trabalho mais

qualificado ndo se aplicou aos trabalhadores terceirizados analisados:

Especialmente no caso da Honda, em que a terceirizada ali nasceu e somente dentro
dela presta servigo, ndo ha porque pensar que esses trabalhadores sejam mais
qualificados para o trabalho pela sua condi¢do de subcontratado. Mesmo porque,
ndo ha treinamento especifico para uma funcdo como a de operador logistico, cuja
tarefa é, essencialmente, de abastecimento e transporte de pegas e produtos acabados
(MARCELINO, 2004: p.224).

Nesse caso, a autora destaca ainda que a terceirizacdo tem implicado no
estabelecimento de uma maior competitividade entre os trabalhadores, além da separacdo
entre diretos e subcontratados, gerando um processo de discriminacdo para com 0S
trabalhadores terceirizados. Isto resultou no acesso diferenciado a direitos, salarios e no néo
reconhecimento profissional.

As repercussOes da terceirizacdo sobre as condicbes de trabalho, jornada, acesso a
direitos e organizacdo politica dos trabalhadores foram também observadas em outros
contextos regionais e produtivos, como foi o estudo realizado no setor quimico e
petroquimico na Bahia (DRUCK; FRANCO, 2007).

No caso baiano, a analise comparativa das principais mudancas e permanéncias

provocadas pela terceirizacdo, ao longo de uma década, para os trabalhadores do setor,
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levantou questdes que corroboram com as pesquisas apresentadas anteriormente, indicando

para uma forte relacdo entre terceirizagdo e precarizagéo:

A precarizacdo aliada a terceirizacdo se processa, portanto, em miltiplas dimensdes,
dentre as quais esta a desestabilizagdo do emprego e da condicdo do assalariado;
precarizagdo das condicBes de trabalho e organizagdo (tipos de trabalhos mais ou
menos penosos, intensidade, jornada de trabalho, pausas, pressdes de tempo); as
condicbes de seguranga e saude no trabalho (politica de protecdo coletivas,
individuais, exposicdo ais riscos, acidentes, adoecimentos, assisténcia, tratamento,
reabilitacdo, direito ao afastamento);pulverizacdo dos coletivos de trabalhadores,
bem como, de suas representacBes (processo de fragilizacdo sindical, inseguranca,
vulnerabilidade social, desenraizamento e desfiliagdo sindical. (DRUCK; FRANCO,
2007: 116).

As autoras destacam um elemento importante. Apesar de toda essa conjuntura
desfavoravel a classe trabalhadora, existiram, ao longo do periodo analisado, processos de
resisténcias que resultaram em conquistas relevantes, pois “sdo inquestionaveis 0s avangos
obtidos para os terceirizados que agora contam com condicfes mais decentes de trabalho, no
que diz respeito a esses aspectos tdo elementares, mas fazem diferenca para dignidade desses
trabalhadores” (DRUCK; FRANCO, 2007: p.117).

Ramalho (1997) também compreende que os trabalhadores ndo estdo inertes diante

desse cenario:

De modo paradoxal, [0 sindicalismo brasileiro] enfrenta a crise trazida pela
reestruturacdo com um certo poder de barganha obtido por meio das lutas e greves
de um passado recente e com uma ainda surpreendente poder de pressdo para
negociar alternativas as atuais formas de desenvolvimento econdmico e apoiar
projetos politicos que tratem dos problemas estruturais de desigualdade social no
pais ( RAMALHO, 1997: p. 85-86)

Nesse cenario de avanco da terceirizagdo, a intervencdo estatal teve seu papel,
envolvendo ndo apenas as empresas, os trabalhadores e seus sindicatos. Nos anos de 1990, o
governo brasileiro empreendeu uma série de medidas, com vistas & implementacdo de um
novo marco regulatorio para as relagbes de trabalho alinhadas aos ditames das politicas
neoliberais. Tais politicas tinham como base “o incentivo a reestruturacdo produtiva; a
privatizacdo de varias empresas publicas; a desregulamentacdo das relagdes de trabalho; a
legislacdo antitruste e as novas leis de protecdo ao consumidor; a liberalizagdo comercial e as
novas regras para investimentos diretos.” (DIEESE, 2007: p.07). Nesse sentido, foram



42

editadas uma série de novas normativas flexiblizadoras. Abaixo um quadro com as principais

alteracBes no periodo.

Quadro 01 — Medidas flexiblizadoras dos marcos de regulamentacdo das relacbes de

trabalho no Brasil.

MEDIDA

Medida Provisdria 1.029/94: Participacéo
nos Lucros e Resultados (PLR)

Desindexacéo salarial

Denuncia da Convencdo Coletiva 158 da
oIT

Viabilizacéo das cooperativas
profissionais com base em uma parceria
entre Estado e as industrias sob o
argumento da  “redinamizacdo  das
empresas”, (1994)

Contratacdo por tempo indeterminado -

DESCRICAO

Estratégia para inibir as reivindicacbes de
reajustes salariais que comprometessem (na
visdo do governo) o plano de estabilizacéo, e
possibilitar, paralelamente, uma margem de
manobra para que as empresas atendessem
essas reivindicacbes sem onerar 0S custos
dos salarios;

Determinou o fim da politica salarial a partir
da acdo do Estado e introduziu a “livre
negociacdo”, a0 mesmo tempo em que 0S
sindicatos perdiam capacidade de barganha
diante do desemprego;

Provocou a retirada, ao Direito Brasileiro, da
norma publica internacional, por meio do
Decreto 2.100/96 do Poder Executivo. Essa
Convencdo estabelece normas que limitam o
poder absoluto do empregador para efetuar
demissdes. A justificativa do  governo
brasileiro para sua eliminagédo foi que "havia
incompatibilidade entre o teor da norma e o
novo contexto econémico de globalizagdo".
A denlncia elimina qualquer mecanismo
que possa inibir a demissdo injustificada;

Essas cooperativas de modo geral, eram
mantidas um processo de controle de
qualidade e supervisdo sobre a producédo
pela empresa contratante e a cooperativa
possuia apenas um carater ‘“formal’, pois
acabam sendo geridas pelas empresas.

Estabelece a possibilidade de a empresa
contratar trabalhadores por tempo
determinado. Para facilitar a contratacdo,
viabiliza, por exemplo: a reducdo de custos
do trabalho (corte de 50%) das contribuicbes
patronais ao Sistema S67, ao Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria



Lei 9.601/98

Banco de Horas - Lei 9.601/98

Limita a acéo fiscalizadora do Ministério
do Trabalho - Portaria 865/95 (Ministério
do Trabalho)

Limitacio do numero de dirigentes
sindicais no servico publico - Decreto
2.066/96

Salario minimo, sem indice de reajuste -
medida proviséria 1906/97,

(INCRA), ao salario-educagdo e ao
financiamento do seguro de acidente de
trabalho; a reducdo do valor da aliquota do
depdsito do Fundo de Garantia por tempo de
Servico (FGTS) de 8% para 2%; a dispensa
do pagamento do aviso prévio e da multa de
40% do FGTS, quando da rescisdo do
contrato de trabalho por iniciativa do
empregador; e por Ultimo, a introducdo do
mecanismo de banco de horas, que
possibilita eliminar o pagamento de horas
extras.

Permite a empresa o controle do tempo do
empregado conforme suas necessidades de
producdo. A jornada semanal € ampliada nos
momentos de pico, e reduzida nos de
refluxo, livrando a empresa da contratacdo
de novos empregados (no pico da producéo)
e dos custos com horas extras.

Instrui & fiscalizacdo a ndo multar a empresa,
mas comunicar ao Ministério do Trabalho,
eventuais conflitos entre a legislacdo e as
clausulas do contrato coletivo do trabalho.
Permite também que sejam negociados
direitos fixados na legislagéo.

Limitou o ndmero de dirigentes sindicais de
associacdo de classe no setor publico, numa
perspectiva de regulamentar a atividade
sindical, além de estabelecer punicbes aos
servidores que participassem de movimentos
grevistas ou paralisacdes.

O governo desvinculou o reajuste do piso
salarial de qualquer indice de inflagdo. A
corregdo deste €, agora, definida pelo
governo, sem a referéncia indicativa do
comportamento dos pregos na economia.
Essa medida afeta 0 processo das campanhas
salariais e das negociaches coletivas entre
sindicatos e empresas, uma Vez (ue,
historicamente, o reajuste e valor do salario
minimo  servem de referéncia para 0s
salarios de base dos trabalhadores,
organizados ou ndo em sindicatos. Tém
efeito também sobre o valor da remuneracao
de pensdes e aposentadorias, atingindo,
sobretudo, as camadas mais pobres entre os
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Reversdo da ultra-atividade dos acordos -
Medida Provisoria 1.620/98 alterou a Lei
8.543/92

Trabalho em tempo parcial (menos de 25

horas semanais) Medida provisoria
1.709/98
Suspensdo do contrato de trabalho

Medida Proviséria 1.726/98

beneficiarios dessa modalidade de

rendimento.

Que trata da politica salarial e da livre
negociacdo coletiva e que prevé a vigéncia
de um acordo coletivo, até a realizacdo de
um outro. A medida provisoria estabelece
prazo de validade até para o acordo da data-
base da categoria e, ndo havendo renovagéo,
perde a validade e deixa de fazer parte do
contrato individual do trabalho - o que
estabelece a flexibilizacdo dos acordos
coletivos de trabalho.

Regulamenta o trabalho parcial, admitindo
uma jornada de até 25 horas semanais, com
a remuneracdo e 0s demais direitos
trabalhistas determinados pela duracdo da
jornada semanal. Caso a jornada tenha sido
de 25 horas, a perda salarial sera de 40% em
relacdo ao ordenado integral. Férias e outros
direitos serdo proporcionais a jornada, 0 que
implica fim do direito constitucional de 30
dias de férias por ano trabalhado. Esse
periodo pode ser reduzido para 8 dias e ndo
ha qualquer limite para a empresa utilizar
esse tipo de contrato, uma vez que a MP nao
prevé a participacdo do sindicato na
negociacdo da jornada parcial.

Prevé a suspensdo do contrato de trabalho
por um tempo indeterminado, periodo em
que o trabalhador devera ser encaminhado a
um  processo  de  qualificacio  ou
requalificacdo profissional. No tempo de
suspensdo do contrato ndo sdo garantidos o
depdsito do FGTS, a contagem de tempo
para efeito de aposentadoria, o 13° salério e
as férias.

Fonte: Krein (2004: p.144-147). Elaborado por Borges (2004).

Varias outras medidas foram, também, adotadas no periodo dos anos 90. Elas avangam
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nesse processo de flexibilizacdo das relacbes de trabalho, com vista a regulamentacdo da

terceirizagdo. Abaixo algumas dessas medidas:



Quadro 02- Medidas adotadas com vista a regulamentacdo da terceirizacao.

MEDIDA

DESCRICAO

Lei 8036/90

Disp6e sobre FGTS (nos referidos artigos,
ha a definicio de empregador pessoa
fisica ou juridica; fornecedor ou tomador
de  mdo-de-obra, trabalhadores que
prestam servico)

Enunciados 331 do TST — 1993

Dispde sobre a regulamentacdo de
contratos de prestacao de servigos.

Lei 8666/93

Institui normas para licitacdo e contratos
da administracdo publica

Leis 8863/94 e 9017/95 (alteragdes da
Lei 7102/83)

Dispbe sobre seguranca para
estabelecimentos  financeiros, estabelece
normas para a  constituicdo e

funcionamento de empresas particulares
que explorem servicos de vigilancia e de
transporte de valores.

Lei 8863/94 (alteracOes da Lei 7102/83)

Terceirizacdo de vigilancia foi ampliada
para todas as éareas de vigilancia
patrimonial, pulblica ou privada, inclusive
para pessoa fisica

Estabelece a inexisténcia de vinculo

empregaticio entre as cooperativas e seus

Lei 8949/94 i
associados
Organizacao dos Servicos de
Lei 9472/97 telec_omunlcagoes, a  criagdo e
funcionamento de um Orgdo regulador e
outros aspectos institucionais, nos termos
da Emenda Constitucional n°8 de 1995
(especialmente o artigo 94)
DispGe sobre o contrato de trabalho por
Lei 9601/98 prazo determinado

Fonte: Conceigdo, Lima (2009: p.196-197)

Na carona desse acontecimento, 0 empresariado apressou-se em apoiar e/ou animar a

apresentacdo de diversos Projetos de Leis (PL),
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que dispbem sobre mudancas na

regulamentacdo do trabalho temporario e terceirizado. Exemplo disso € o caso dos PLs
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4302/1998, de iniciativa do poder executivo; a PL 4330/2004 e da recente PL 87/2010. Todos
estes projetos possuem, fundamentalmente, carater flexibilizadores, tendo como questdo
chave a permissdo da terceirizacdo em todas as atividades das empresas, inclusive, as

atividades fins.

Para 0 empresariado, esta € uma rica possibilidade de intensificar a lucratividade das
empresas. Para as centrais sindicais, representa uma forma de legitimar e institucionalizar o
processo de precarizacdo. Nesse campo, 0s empresarios tém defendido, entre outras questdes,
a permissdo da ‘terceirizacdo tanto na atividade-meio quanto na atividade-fim, além de
descaracterizar o vinculo empregaticio entre o trabalhador terceirizado e a empresa
contratante’” (CONCEICAO; LIMA, 2009: p.199)”.

Ja uma das representacGes dos trabalhadores (CUT) defende, entre outras questdes,
que a terceirizacdo nas atividades-fim deve ser proibida e que seja garantida a igualdade de
condi¢bes, em termos salariais, condicdes de trabalho, ritmo e seguranca no trabalho entre

trabalhadores das empresas contratantes e terceirizados.

Em uma publicacdo da Central Unica dos Trabalhadores® (CUT, 2011), a terceirizag&o
tem sido considerada, entre outras coisas, um desrespeito ao principio da isonomia entre 0S
trabalhadores e tem acarretado diversos problemas, como os baixos salarios, alta rotatividade,
jornada de trabalho maior, acirrando a exploracdo dos trabalhadores. Ja para a Confederacao
Nacional da Industria (CNI) (2009):

A terceirizagdo (outsourcing) € uma solucdo que possibilita que se contrate empresas
prestadoras de servicos, permitindo incorporar melhor técnica e tecnologia, obtendo
produtividade e qualidade e diminuindo custos. Trata-se de um circulo virtuoso,
onde menos custo gera maior demanda e, portanto, necessidade de maior
investimento das empresas, criando-se também mais oportunidades de emprego.
Assim, hd dois ganhos claros para toda a sociedade: mais inclusdo social pelo
consumo e mais empregos. (CNI, 2009: p.01)

Portanto, com base nessa realidade, o tema da terceirizacdo tem sido debatido pelos
trabalhadores e empresarios de forma radicalmente oposta, se tornando um campo onde 0

conflito capital x trabalho tem se atualizado.

80 documento foi intitulado: “Terceirizagdo e Desenvolvimento: Uma conta que ndo fecha. Dossié sobre o
impacto da terceirizagdo sobre os trabalhadores e propostas para garantir a igualdade de direitos” (CUT, 2011).
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E nesse contexto de conflito que as pesquisas sobre a terceirizacdo ganham grande
dinamicidade, nos anos 1990. Observa-se, entdo, que no “momento em que as reestruturacoes
se consolidam e avancam fortemente no pais, ja havia importantes estudos de caso e pesquisas
sobre essas transformacgdes, 0 que acabou por construir um campo variado de debate sobre o
tema” (CAVALCANTE; MARCELINO, 2012: p. 331).

A producdo tedrica sobre a terceirizacdo tem sido entdo amplamente explorada por
diversas areas da ciéncia. Inicialmente, e com maior forca, pela administracdo, passando a ser
objeto de discussédo do direito, sociologia, antropologia e psicologia. No caso da sociologia do
trabalho, muitas das pesquisas sobre as transformacfes que assolaram o mundo do trabalho,

nesse periodo, destacaram o crescimento do processo de terceirizacao.

Nesse campo, duas referéncias merecem ser reportadas. Sdo as publicacbes dos livros:
“Terceirizagdo: diversidade e negociagdo no mundo do trabalho” (RAMALHO; MARTINS,
1994) e “Terceirizacdo no Brasil: do discurso da inovacdo a precarizagdo do trabalho” (DAU;
RODRIGUES; CONCEICAO, 2009). Os dois livros supracitados traduzem, em seus artigos,
os dilemas e desafios colocados para sindicalistas e pesquisadores na compreensdo da
realidade vivida pela classe do trabalho, diante do avanco da terceirizagcdo no pais. O enfoque
diz respeito a regulamentacdo juridica, a organizacdo sindical e condicdes de trabalho. Nesse

contexto é importante destacar que a pesquisa sobre terceirizacdo no Brasil:

Aponta para o carater global da terceirizagdo e sua “consuma¢do” com impactos
significativos, e isso em direcdo a maior precarizagdo das condicdes e relagGes de
trabalho, por meios dos contratos por tempo indeterminado e a instabilidade
caracteristica dos mercados de trabalho, afetando diretamente os trabalhadores e sua
organizacao e planejamento da vida pessoal e familiar (LIMA, 2013: p. 19)

Estudos recentes sobre terceirizacdo, além dos aspectos regulacionais e politicos, tém
levantado outras dimensGes desse processo como, por exemplo, 0s impactos sobre a
subjetividade dos trabalhadores (ALVES, 2011, BARBOSA, 2007; LIMA, 2013). Ao
priorizarem outros elementos desta situacdo, se distanciam do debate meramente técnico e
avancam na compreensdo de que “a condicdo de terceirizado conduz ndo apenas a uma
vulnerabilidade social, mas também a uma condicdo de inseguranca ontolégica, assim como
também de baixa autoestima” (BARBOSA, 2007: p. 12)
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1.4 - TERCEIRIZACAO: CONCEITOS E ABORDAGENS

Neste ponto das reflexdes ja levantadas, € necessario esclarecer o que entendemos por
terceirizacdo. Tarefa esta ndo muito simples, ja que inexiste uma precisdo conceitual sobre o
tema. Segundo Cavalcante; Marcelino (2012), a dinamicidade tedrica do tema ndo tem sido
acompanhada por uma definicdo conceitual mais precisa e, em decorréncia disso, ndo ha um
consenso construido a respeito do que se chama de terceirizacdo. Os autores consideram que
existe uma dificuldade em definir o lugar que a terceirizacdo ocupa no processo de
reestruturacdo do capital, questionando as frequentes analogias que fazem em relagdo a

[processos anteriores.

Tentando propor uma alternativa conceitual, eles definem terceirizagdio como “todo
processo de contratacdo de trabalhadores por empresas interpostas, cujo objetivo Ultimo, é a
reducdo de custos com a forca de trabalho e/ou a externalizagdo dos conflitos trabalhistas”
(CAVALCANTE; MARCELINO, 2012: p. 338).

Com esse conceito pretendem se distanciar do que definem como “dilema da
dualidade”, onde, apesar dos estudos chegarem a conclusbes que apontavam para a o0s efeitos
perversos da terceirizacdo para a classe trabalhadora, alguns desses estudos atribuiam esses
efeitos negativos a distorcBes na adocdo dessa pratica no Brasil. O que destoava de uma
“tendéncia mundial” a qual, se bem aplicada, acarretaria melhorias ao processo produtivo ao

criar redes especializadas nas quais se encontram trabalhadores mais criativos € autonomos”
(Idem, 2012: p. 333)

Aprofundando esse aspecto da dualidade, os autores questionam a existéncia de uma
terceirizacdo apropriada, pautada na especializacdo e na busca pela produtividade, e outra
descaracterizada, onde seus pressupostos estariam amarrados apenas na reducdo de custos, se
caracterizando mais com uma intermediacdo de mdo-de-obra. Ou seja, “ndo ha processo de
busca pela especializacdo nessa fase atual do capitalismo que também ndo se paute, pela
reducdo dos custos, isto é, que também ndo resulte numa tendéncia de precarizacdo e queda de
resisténcia dos trabalhadores” (CAVALCANTE; MARCELINO, 2012: p: 339-340).

Embora a especializacdo, produtividade e qualidade sejam elementos acionados pelas
empresas para justificar a terceirizacdo, essas ndo sdo, segundo os autores mencionados, as

suas razOes centrais. Por isso, eles defendem que a terceirizacdo esta ligada a reducdo dos
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custos com pessoal e/ou externalizacdo dos confiitos trabalhista. Nesse sentido, e com base
em um levantamento organizado pelo DIEESE (2007: p.14), apontou-se que “entre 0os 14
aspectos positivos da terceirizacdo citados pelas empresas, cinco tém relacdo direta com a

desmobilizagdo das acdes sindicais, ou seja, ndo dizem respeito a produgdo”.

Thébaud-Mony e Druck (2013) também analisam que existe uma dificuldade em se
chegar a uma definicdo comum do que vem a ser terceirizagdo. Utilizando o termo
terceirizacdo/subcontratacdo fazendo referéncia ao entendimento desse fendmeno como tendo
raizes no antigo sistema putting-out e nos mecanismos de subcontratacdo presentes desde o
inicio do desenvolvimento do capitalismo industrial, entendem a terceirizagdo/subcontratacdo

com uma espécie de vestido novo costurado com tecido velho.

Para as autoras a terceirizacdo é, por um lado, um fenémeno velho por ser uma préatica
utilizada desde o inicio da industria moderna. Por outro lado, ela é um “fendmeno novo, por
sua amplitude, pela sua natureza e pela centralidade que assume no contexto da flexibilizacéo

e precarizagdo do trabalho nesse momento do capitalismo mundializado ou de “acumulagdo
flexivel” (2013: p.28).

O processo de precarizacdo do trabalho do qual trata as autoras tem haver com a
ampliacdo e institucionalizacdo da instabilidade e inseguranca do emprego, fruto de um
retrocesso no papel do Estado como regulador do mercado de trabalho, bem como das
alteracbes de medidas protetivas ao trabalho garantido nas legislagbes previdencidrias e
trabalhista. O que acarreta uma dindmica crescente na degradacdo nas condi¢fes de trabalho,
vida e organizacdo politica da classe trabalhadora. Assim, para Thébaud-Mony e Druck

(2013) terceirizacdo pode ser definida como:

A principal forma ou dimenséo da flexibilizacdo do trabalho, pois, ela viabiliza um
grau de liberdade do capital para gerir e dominar a forca de trabalho quase sem
limites, conforme demonstra a flexibilizacdo dos contratos, a transferéncia de
responsabilidade de gestdo e de custos trabalhistas para um “terceiro”

(THEBAUD-MONY; DRUCK, 2013: p.28)

De acordo com o trecho acima, existe por parte de alguns pesquisadores e
pesquisadoras um esforco de superacdo da conceituacdo de terceirizacdo para além dos
clichés técnico-econdmicos ligados a idéia de lucratividade e produtividade que escamoteiam

as contradicbes e conflitos sociais, politicos e culturais gerados por essa pratica. Esforco esse
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que procura localizar o debate da terceirizacdo no centro da luta de classes, onde esse

mecanismo surge como um instrumento de dominagdo e ndo de autonomia dos trabalhadores.

Uma importante contribuicdo nesse debate tem sido de Alves (2011: p. 41) que,
diferente das autoras anteriores, considera a terceirizagdo como um fendmeno cuja natureza
historica é especifica. Situada no atual contexto de capitalismo globalizado sob o regime de
acumulacéo flexivel, onde, “ no bojo do complexo de reestruturacdo produtiva do capital sob
o espirito do toyotismo [...] a categoria “terceirizagdo” em comparagao, por exemplo, com 0

putting-out-system” da indéstria do capitalismo do século XVIII possui outra significacdo”.

Essa distingdo também é compartihada por Cavalcante; Marcelino (2011) e Lima
(2013), os quais ndo adotam os termos terceirizagdo e subcontratacdo como sindnimos. Vale

considerar ainda que para o autor a terceirizacdo € tida como:

Um modo especifico de (des) organizagdo do coletivo de trabalho que se caracteriza
pela “transferéncia” para uma outra empresa de parte da producdo da empresa-mae,
a qual busca concentrar sua producdo em uma Unica e especifica atividade,
considerada o foco da atuacdo da empresa [...] a terceirizacdo visa racionalizar, sob
as novas condicBes de concorréncia e acumulacdo capitalista, a exploracdo da forca
de trabalho assalariada” (ALVES: 2011: p.409-410)

Apesar dos diferentes enfoques teoricos e abordagens nas definicdes de terceirizacéo,
elas dialogam em temas comuns que fundamentam a compreensdo de terceirizacdo presente
nesse trabalho, o qual traz como referéncia desdobramentos em termos de precarizacdo e
flexibilizacdo da producdo e do trabalho; a idéia de transferéncia para um terceiro setor de
parte de suas atividades; bem como a ndo limitacdo do debate a certos conceitos econdmicos
como produtividade e especializacdo que invisibilizam as contradicbes geradas por essa
pratica. Também outros aspectos inerentes a totalidade da vida do sujeito que trabalha com,

por exemplo, aspectos ligados a subjetividade e a fragmentacdo do coletivo de trabalho.

Em dialogo com as questdes expostas acima, nesse trabalho utilizaremos o conceito de
terceirizacdo por expressar: 1) uma familiaridade com o debate realizado com diversos
setores no Brasil, como sindicalistas, agente publicos, trabalhadores, empresarios que
utiizam o termo terceirizagio e por ser comum na literatura socioldgica brasileira.
Informacfes levam a crer que o préprio termo foi utilizado pela primeira vez aqui no Brasil

para expressar 0 sentido da subcontratacdo; 2) Por expressar, com mais clareza, o processo de
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reestruturacdo que vem ocorrendo no capitalismo contemporaneo e; 3) pela aproximagédo

com o entendimento de que nem toda subcontratacdo é necessariamente uma terceirizacao.

Portanto, nesse trabalho, nos aproximamos das proposicbes de Cavalcante; Marcelino
(2012) e Alves (2011), que avancam na superacdo de uma visdo determinista e economicistas,
onde a definicdo do conceito esta relacionada a idéia de que a terceirizacdo tem como
finalidade predominante a busca pela especialidade; também a concepcdo dualista que
compreende que a terceirizacdo em si € um processo positivo e a precarizacao é fruto de uma
adogdo a brasileira da “outsourcing”’, ou “tupiniquim” onde o foco aqui seria apenas a reducéo
de custo. O que ndo corresponderia a tese primeira que a terceirizagdo visava a “qualidade de
processos e produtos, a transferéncia tecnoldgica entre as empresas e mesmo ganhos salariais

dos trabalhadores em contratos mais flexiveis e talvez, mais participativos” (LIMA, 2013:

p.19).

Por ultimo, nesse trabalho, concordarmos com a compreensdo de que terceirizagdo ndo
€ um processo homogéneo e linear. Ndo é homogéneo no sentido de que as suas repercussdes
ndo atingem igualmente a todos os trabalhadores terceirizados. E ndo € linear na medida em
que 0s custos e as tensdes com as empresas e trabalhadores vao aumentando, e outras praticas

vao sendo adotadas como, € o caso da desterceirizacdo ou reprimarizacao.

Com relacdo ao bindmio terceirizagdo-precarizacdo, 0 mesmo nao pode ser entendido
como um processo homogéneo. Isto é, ndo necessariamente todos os terceirizados vivem em
condicOes semelhantes. Sobre esses aspectos Lima (2013) reflete que:

Ora, os trabalhadores terceirizados em empresas regulares, cooperativas ou mesmo
informais, nem sempre se consideram precarizados, tendo em vista, 0 acesso a
ganhos regulares e o grau de autonomia e a estabilidade de que desfrutam. Além
disso, o pagamento por tarefa, empreita, prestacdo de servicos pode atrair o
trabalhador, em diversas situacfes, recebem mais do que receberiam com contratos
regulares (2013: p.22).

Pela literatura consultada até o momento, essa questdo ainda ndo pode ser analisada
como uma tendéncia, ndo representando a realidade do conjunto dos trabalhadores
terceirizados que sofrem um processo profundo de precarizagdo. (MARTINS, 1994;
RAMALHO, 1994; TELLES, 1994; MARCELINO; CAVALCANTE, 2012; ALVES, 2011).
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Outro elemento é que a terceirizacdo ndo necessariamente se constitui como um
movimento linear. No Brasil, tem se observado um fenbmeno novo, chamado de

reprimarizacdo ou desterceirizacdo. ESse processo consiste:

Na recuperacdo por parte de uma determinada empresa de atividades, funcdes e
areas produtivas que haviam sido delegadas a empresas subcontratadas. Ele reverte 0
processo de terceirizagdo, ou, seja, de contratagdo de servicos e produto de uma
empresa contratada por uma empresa contratante. (DIAS; OLIVEIRA, 2012: p.182)

Esse fenbmeno € importante para compreender a terceirizagdo coOmo um pProcesso
ativo. Para Dias; Oliveira (2012), a desterceirizacdo ainda ndo se constituiu como uma
tendéncia no campo das inovagdes organizacionais, considerando-a incoerente no que se

refere ao movimento de flexibilizagdo que tende para “fora” da unidade produtiva.

Sobre isso, Dias; Oliveira (2013) assinalam:

Embora ela ndo seja uma pratica tdo abrangente quanto a terceirizacdo fora nos anos
90 e inicio dos 2000, ela tem sido realizada em grandes empresas e em setores
chaves da economia conduzindo a importantes transformacdes nas relagGes de
trabalho; por outro lado, a desterceirizacdo denota uma inflexdo do processo de
terceirizacdo e aponta para um processo contraditorio em relacdo as linhas
desenvolvimento e organizagdo do trabalho até entdo vigente.(2013:183).

Na analise destes autores sobre o processo de desterceirizacdo ocorrido em duas
empresas, foi possivel relacionar esse movimento “para dentro” das empresas como resultado
da acdo das prdprias empresas com vista a reducdo dos custos e/ou reagir diante de uma maior
pressdo dos trabalhadores, de seus sindicatos e maior fiscalizagdo de 6rgdos publicos, como o

Ministério Publico do Trabalho.

O primeiro caso analisado, foi o da Companhia Siderurgica Nacional (CSN). A
desterceirizacdo foi motivada pela necessidade de barrar a saida de trabalhadores qualificados
para outras empresas e de manter o controle, o comando e a fiscalizacdo sobre os
trabalhadores. Somado a isso, estava a preocupagdo com o0 aumento dos custos para
manutencdo dos contratos com as terceirizadas, com a existéncia de uma pressdo por parte dos
trabalhadores e de seus sindicatos que gerou maiores conquistas, via acordos coletivos de
trabalho, bem como a intervencdo dos ¢rgdos de fiscalizacdo. O segundo caso se refere a
desterceirizacdo no setor bancério, relacionado a Caixa Econdmica Federal. Nessa ocasido,

esse fendbmeno esteve associado intimamente a pressdo do poder judiciario, pois, em:
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Em junho de 2001, a 8 Vara de Trabalho de Brasilia — DF declarou ilicita a
terceirizacdo de atividades-fim na Caixa EconOmica Federal, precisamente nos
setores de retaguarda e processamento de dados, areas onde se concentrava um
grande contingente de mdo de obra contratada junto a empresas terceirizadas.
(DIAS; OLIVEIRA, 2012: p.194)

O processo de reprimarizacdo ocorrido na CSN e na Caixa mostra que esse fenbmeno,
como a propria terceirizagdo, ndo é homogéneo. De acordo com Dias; Oliveira (2013), a
desterceirizacdo, no caso estudado, teve consequéncias diferentes para os trabalhadores,
porque, embora “as melhorias em termos beneficios, condicdes de trabalho e valorizagdo
dentro e fora da empresa foram enfatizadas pela maioria dos entrevistados” (2013: p.190), 0s
ganhos e beneficios ndo chegaram a todos, em alguns casos, houve rebaixamento de salarios.

E isto, para alguns trabalhadores, significou um novo processo de precarizagéo.
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CAPITULO Il - REESTRUTURACAO PRODUTIVA E A EXF,’ANSAO DA
TERCEIRIZACAO NA INDUSTRIA EXTRATIVA MINERAL NO PARA

O processo de reestruturacdo produtiva do capital, desencadeado nos anos 1970,
repercutiu profundamente na vida dos trabalhadores, em diversas localidades do mundo. O
estado do Para, notadamente, a partir dos anos 1990 se insere nessa dindmica quando as
maiores mineradoras’aqui situadas, intensificam a dindmica de flexibilizacdo das relagdes de
trabalho, tendo como uma de suas principais consequéncias a introducdo/ampliacdo da

terceirizacao.

Nesse capitulo faremos uma breve reflexdo sobre a intensificacdo da exploracéo
mineral, com a implantacdo de um forte setor da industria extrativa mineral na Amazonia,
notadamente, no final da década de 1970 e durante os anos 1980. Destacam-se as
reestruturacdes gque as mesmas vivenciaram, especialmente, nos anos 1990 e o processo de
conformacdo de um novo regime de acumulacdo, modo de regulagdo e as consequéncias desse

movimento para os trabalhadores do setor mineral.

2.1- BREVE PERCURSO DA INDUSTRIA EXTRATIVA MINERAL NO PARA: OS
PRIMEIROS TEMPOS

A trajetoria de implantacdo da mineracdo industriall na Amazbnia, como uma das
principais  diretrizes dos chamados programas governamentais de desenvolvimento, €
relativamente recente na historia do Para. O estado SO veio experimentar 0 processo de
implantacdo de grandes empreendimentos minerdrios no final dos anos 1970, a partir do
aproveitamento das jazidas minerais da Serra dos Carajas e da extracdo de bauxita em

Oriximind/PA. Isto ocorreu, portanto, em pleno regime militar instalado em 1964 no pais.

A introducdo da mineracdo industrial no Pard € um elemento novo nesse periodo. O

que, no entanto, ja ndo era mais novidade no contexto amazbnico. Essa dindmica, mesmo que

®Quando nos referimos a indUstria extrativa mineral no Para isso abre um grande leque de situacdes, pois no
estado temos empresas com um processo de exploracdo em volumes significativamente elevados e com um
processo tecnolégico avancado, ao passo que temos empresas que seu processo produtivo se assemelha a alguns
garimpos. (IDESP, 1992). Por conta disso, mesmo sabendo dessa diversidade de empresas, neste capitulo
destacaremos as que apresentamum volume maior de producgdo o que nos aproxima da realidade investigada.
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restrita, j& havia sido inaugurada com a exploracdo do manganés na Serra do Navio, no
Amapa, em meados dos anos 1950 (MONTEIRO, 2005: p. 188). Antes de avancarmos na

discussdo, é importante destacar inicialmente duas questdes.

A primeira delas é que as incursdes das grandes mineradoras em busca das riquezas
minerais sdo anteriores ao processo de implantacdo da atividade de lavra, propriamente dita.
As iniciativas dessas mineradoras tém inicio com a pesquisa mineral que remonta, com maior
destaque, a0 pds- Segunda Guerra Mundial'®. O intuito era o de encontrar alternativas de
fonte de matérias-primas, sem o interesse imediato de aproveitamento do que se viria
encontrar.  Alguns desses levantamentos eram feitos, inclusive, de forma clandestina
(HEBETTE, 2004). Por conseguinte, a “descoberta” de algumas das principais jazidas
minerais no Para esteve por conta de empresas transnacionais, como a Aluminium Limited of
Canada (bauxita no Trombetas), da Union Carbide (Manganés na Serra do Sereno) e a United
States Steel ( Manganés e ferro na Serra de Carajas). (IDESP, 1992: p.11).

Outra questdo é que a atividade de mineracdo no estado ndo se origina com a chegada
de grandes empresas. Desde o século XVII ja havia registro da existéncia de atividades de
exploracdo mineral nessa regido. Tais atividades aconteciam, geralmente, de maneira informal
em garimpos, 0S quais, em seu conjunto, representaram uma atividade importante para a
configuracdo social e econdmica de muitas regides do estado: como no caso do oeste e do

sudeste paraense.

A partir dos anos 1970, essa logica se altera radicalmente com a chegada das grandes
mineradoras, especialmente, estrangeiras. Iniciou-se um processo de exploracdo dos recursos
minerais em escala ampliada, contando com o apoio de programas de incentivos e isengdes
fiscais do governo federal. S&o exemplos desses programas de apoio ao setor mineral, o Plano
de Integracdo Nacional (1970), os Planos Nacionais de Desenvolvimento (1972 -1979), o
Programa de Pdlos Agropecuarios e Agrominerais da Amazbnia (1974), o Projeto de

Desenvolvimento Integrado da Bacia do Araguaia Tocantins (1980) e, por ultimo, o Programa

e acordo com Harvey (1993), no periodo pds-guerra houve um processo de ascensdo de industrias com
tecnologias amadurecidas no entre guerras, como a automobilistica, naval, de equipamentos de transporte, aco,
eletrodomésticos, borracha que foram fundamentais para o aquecimento da economia de diversos paises no
mundo. Esse movimento levou a uma maior pressdo sobre o controle de reservas de matérias -primas a umbaixo
custo, como insumo a abertura do comercio internacional, 0 que, portanto, ajuda a compreender 0s interesses de
grandes empresas multinacionais na exploragdo de minérios no Brasil e na Amazonia, as quais haviam sido
animadas pelas diretrizes da Conferéncia de Breton Woods (1944), que reorientava 0 sistema monetario
internacional para uma base nas rela¢gdes multilaterais.
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Grande Carajas'’ (1980), que serd o que ter4 maior importancia para a expansdo mineral na
regido.

O interesse dos governos militares? em favorecer e agilizar a expansdo da mineragdo
industrial, bem como de outros setores como a agropecudria. Essa expansdo mineraria, por
assim dizer, esteve orientada, segundo Hébette (2004, p.32) por uma logica de “incorporagdo
da Amazbnia ao modelo sociopolitico adotado pelas burguesias dos pdlos dominantes do pais

[e] se fez sob o duplo signo da industrializacdo atrelada a dindmica das economias capitalistas

centrais e da doutrina da seguranca Nacional”.

A atuacdo do governo federal em favor da consolidacdo da atividade mineral, ndo se
restringiu ao comprometimento com os interesses das empresas e o controle das tensdes
sociais, pois, ele prdprio, se tornou participante direto do setor, através da Cia. Vale do Rio
Doce. A CVRD sera a principal beneficiada com a exploracdo dos recursos minerais da Serra
de Carajas, a0 mesmo tempo em que participard de empreendimentos centrais para a
exploracdo e transformacdo das jazidas de bauxita da regido do Rio Trombetas através de uma
joint venture (a Mineracdo Rio do Norte®®), ou ainda, investindo no beneficiamento primério
através das empresas Aluminio Brasileiro S. A (ALBRAS), e Alumina do Norte do Brasil S.A
(ALUNORTE), responsaveis pela producdo de aluminio e alumina, respectivamente, que

tinha o Estado como maior acionista®*.

1 Em novembro de 1980 foi criado o Conselho Interministerial do Programa Grande Carajés, que tinha como
um dos seus eixos a implantacdo do Projeto Ferro Carajas (PFC) e a logistica associada como a construgdo da
Estrada de Ferro Carajas, Company Tow e o porto da Ponta Madeira, em S&o Luiz no Maranhdo. Com a
inauguracdo do PFC regido sudeste do Para passa a se tornar a maior exportadora de minério do Para.

12Nessa anélise destacaremos a atuagdo do governo federal em relagdo ao processo de incentivo e apoio as
grandes mineradoras, considerando o volume e a intensidade dos investimentos, o que ndo quer dizer que o
governo estadual ndo tenhamtido sua parcela de contribuicdo. No caso do governo do Para, nesse periodo, foram
criadas a Secretaria de Estado de Industria, Comércio e Mineragdo (SEICOM) e a Companhia de Mineragdo do
Para, ambas tinham acGes voltadas a esse setor.

13" A Mineragdo Rio do Norte (MRN) foi fundamental para a inauguragéo da mineraco industrial no estado, pois
ela foi a primeira empresa desse tipo em terras paraenses. Ela foi inaugurada em1978, com a finalidade de
explorar bauxita na regido do Trombetas.

14 Se for observada a composicdo de investidores do projeto da MRN, por exemplo, verifica-se que a maior
acionista desse empreendimento é a CVRD com 40% das acdes, situacdo que permanece até os dias atuais (
TRINDADE, 1998) e o restante dividido entre empresas da Holanda, Estados Unidos e Canad&. No caso de
Carajas, permanece 0 mesmo peso do Estado, haja vista, que a composicdo da Amazbnia Mineragdo S. A
(AMSA) criada em 1970 responsavel em tocar as iniciativas que desembocaram na inauguracao do Projeto Ferro
Carajas em 1985 era formada por 51% das agdes da CVRD e 49% da Cia Meridional subsidiaria da U.S Steel
Corporation, as agdes dessa Ultima é adquirida pela primeira em 1977, onde o estado brasileiro através da
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A CVRD tem nesse contexto um papel estratégico, pois foi acionada como uma:

Grande articuladora de tecnologias e capitais externos que possibilitaram a
implementacdo da produgdo de matérias primas minerais € mesmo o beneficiamento
desses produtos. BExploravam-se as vantagens comparativas de que o Brasil
dispunha, como a abundancia de energia e jazidas minerais, 0S imensos recursos
florestais, etc. E buscava-se transformar o Brasil em um grande exportador, tanto de
recursos minerais in natura como de produtos semi-elaborados, ou seja, matérias
primas submetidas a um processo de industrializagdo primaria” (CEPASP, 1990:
p.09)

Nesse processo fica claro que, embora tenha recursos de grandes empresas
estrangeiras e nacionais envolvidos na implantagdo desses empreendimentos, 0 maior peso em
termos de investimento é feito pelo préprio Estado brasileiro, se configurando ai como um
Estado-empresario (MINAYO, 2005), o que ndo o tornou menos comprometido com 0s

ditames da logica de funcionamento de mercado.

As proprias empresas estrangeiras viam na relacdo/parceria com o Estado um bom
negdcio. Além de terem a sua disposicdo um portfolio amplo de minerais, tais empresas
tinham (e tem) a possibilidade de garantia de uma alta lucratividade. Isto em decorréncia dos
precos baixos (competitivos!) pagos pelas matérias primas, bem como a qualidade das jazidas

em termos de volume e teor, 0 que compensava possiveis perdas econdmicas. (IDESP, 1992).

Para garantir a viabilidade desses projetos, o governo brasileiro construiu uma
importante infraestrutura logistica para viabilizar esses investimentos. Portos, ferrovias,
hidrelétricas e linhdes de transmissdo de energia, estiveram a disposicdo dos setores
empresariais. O caso do Porto da Vila do Conde, no municipio de Barcarena, e da Usina

Hidrelétrica de Tucurui, no sudeste paraense, ilustra com clareza a situagdo destacada.

Além disso, o Estado brasileiro intensificou sua presenca atraves da ampliacdo da
presenca de instituicdes federais, com vistas a dar suporte a todo esse processo. Exemplo
disso foi a criagdo da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM); do
Banco da Amazbnia S.A (BASA); das Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A
(ELETRONORTE); do Grupo Executivo de Terras do Araguaia-Tocantins (GETAT); do

CVRD se torna “dono” exclusivo dos direitos minerarios (VALVERDE, s/d). Esse movimento p6e fima AMZA
e emerge a estatal CVRD permanecendo dessa forma até 1997 quando foi privatizada.
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Projeto Radar da Amazbnia (RADAM) e da Rio Doce Geologia e Mineracdo S.A
(DOCEGEO).

Todos estes elementos evidenciam o papel central que o Estado brasileiro tem
desempenhado na estruturacdo da industria mineral na Amazbnia. Atuagdo essa que €
legitimada por um discurso desenvolvimentista, onde “os interesses da Vale®® e de outros
grupos empresariais se confundem com o0s interesses nacionais e populares e assim as
empresas sendo atendidas em suas demandas, &€ como se 0 povo brasileiro e, particularmente o
paraense [...] fossem atendidos também” (SOUSA, 2012: p. 237).

Nesse cenario se consolida um forte processo de expansdo das empresas mineradoras
no Pard e na Amazbnia, uma vez que, somente em 1985, 27% de todo territério amazonico ja
se encontrava loteado por alvards de pesquisas e concessdes de lavra (HEBETTE, 2004:
p.141).

O exemplo do processo de implantacdo do Programa Grande Carajas (PGC) na regido
sudeste do Para evidéncia, com grande exatiddo, os elementos elencados acima, no que diz
respeito aos interesses que envolviam a implantacdo desses projetos, 0s mecanismos de
atuacdo do Estado e das empresas estatais ou ndo, bem como 0s impactos e as contradicbes

gestadas.

As questdes acima apontam e corroboram para 0 entendimento de que o processo de
instalacdo e desenvolvimento da indUstria mineral no Para esteve envolvido em um conjunto
de interesses’® ora convergentes, especialmente, entre governos e empresas, ora conflitantes
quando diz respeito a garantia dos direitos humanos das populagbes que foram

sistematicamente violados.

E importante destacar, ainda, que para a efetivacdo da industria mineral no Para, akm

da atuacdo do Estado/empresas e da existéncia de uma diversidade de recursos geoldgicos

15 Vale registrar que os projetos e empresas ligadas a esse setor néo se restringem as empresas mencionadas
acima, existem muitos outros que podemos considerar de pequeno e médio porte. No entanto, considerarmos que
0 papel da empresa Vale S. A desempenha no que se referem ao monopélio dos principais projetos e jazidas
existentes no estado, nos restringiremos nesse estudo aos processos ligados a algumas mineradoras,
especialmente, a Vale.

16 Os interesses econdmicos e geopoliticos que giravamemtorno desses empreendimentos ecoavam dos centros
de decis@o que localizavam fora da regido “no aparato governamental, na central de empresas multinacionais,
nas zonas bancarias livres do mercado monetario mundial, em organiza¢Bes internacionais” (ALTVATER,
1989: p.99) o que explica em parte a ndo preocupacdo comos impactos locais desse movimentos
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Unica, existiu outro elemento importante que foi a formacdo de um mercado de forca de

trabalho na regido.

Hébette (2004) destaca que a transformacdo dos recursos naturais na Amazbnia em
valores que pudessem ser incorporados ao circuito de trocas monetarias, com a producao
nacional ou internacional se tornando elemento integrante da circulacdo de capital s6 foi

possivel mediante uma massiva mobilizacdo de trabalhadores.

A formagao de um contingente massivo de trabalhadores ‘“contratdveis”, em sua
maioria migrantes, esteve associada a uma estrutura social e econbmica na regido que limitou
0 acesso desse segmento a alternativas de sobrevivéncia, como a terra, que fortemente
concentrada absorvia apenas uma pequena parte dessa mdo-de-obra, que despossuida estava
submetida a uma realidade de precarizacdo das condicdes de trabalho em algum dos muitos
canteiros de obras (HEBETTE, 2004: p.72).

Sobre esse contexto, Castro (1994) reflete:

A intensa mobilizagdo de mdo-de-obra em direcdo a Amazdnia Oriental é
seguramente anterior aos grandes projetos minerais. Desde fins dos anos 60, houve
intensos fluxos migratérios, sobretudo, por camponeses expulsos da terra em outras
regides do pais onde a modernizagdo do campo empurrou em processo continuo
trabalhadores e familias em direcdo a Amazdnia. Nesse sentido ha umdeslocamento
espacial da pobreza e da exclusdo e da exclusdo social. Os programas de colonizagdo
reforcaram esse processo. Os investimentos aplicados e os fluxos migratorios
contribuiram & expansdo do mercado de trabalho assalariado e definiramas bases de
sua constituicdo. (1994: p.06).

Essa mdo-de-obra que vai se formando com a chegada dos migrantes e serdo eles que
sustentardo em termos de forca de trabalho a construcdo das estruturas necessarias a execucao
dos projetos de mineracdo. No caso da construgdo do Projeto Ferro Carajas, em 1982, se
chegou a quase 28 mil trabalhadores (CASTRO, 1992), enquanto nas obras da hidrelétrica de
Tucurui foram mobilizados cerca de 30 mil homens (HEBETTE, 2004).

No final dos anos 1980 se encerra a primeira grande fase de implantacdo dos grandes
projetos no Pard, a essa altura, os projetos MRN, ALBRAS-ALUNORTE e Ferro Carajas ja
estdo em pleno funcionamento, da mesma forma que a hidrelétrica de Tucurui, a Estrada de
Ferro Carajas e o Porto da Ponta da Madeira... Tudo isso em meio a um grande caldeirdo de

conflitos, resisténcias e destruicéo.
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2.2 - A INDUSTRIA MINERAL PARAENSE EM TEMPOS DE REESTRUTURACAO
PRODUTIVA.

No final dos anos 80 a indUstria mineral paraense j& consolidada comecava a
evidenciar com maior clareza os sinais de que 0s tempos estavam mudando, visto que, desde
entdo, as empresas minero-sidertrgicas vinham ‘“paulatinamente reestruturando seu processo
produtivo, adequando-se as flutuacbes e crises da economia nacional e mundial”.
(TRINDADE, 1998: p.07).

Com o inicio da adogcdo do receituario neoliberal no Brasil, se inicia um novo
momento para as empresas mineradoras no Para. Isso se deu pela adocdo, nos governos de
Fernando Collor e Fernando Henrique Cardoso, das diretrizes do chamado Consenso de
Washington'’, o que concorreu, notadamente, para “alteragdes em aspectos relevantes da
forma de atuagdo, do sentido e das fungdes de mtervengdo estatal” (MONTEIRO, 2005:
p.194). Essa reorientagdo da intervengdo estatal foi decisiva para a consolidagdo da economia

paraense como primario-exportadora, especificamente, de bens minerais.

Para Sousa (2012) os anos pds-1990 se:

Constitui um novo marco histérico no processo de reorganizacdo de uma nova
ordem econdmica [...] que implicard da definicdo de um novo papel do Estado, que
passaaatuar no sentido de quebrar o monopolio estatal sobre setores estratégicos da
economia; cria um novo marco regulatério que possibilite o investimento direto do
capital estrangeiro nos setores estratégicos, inclusive, no setor de mineragéo,
privatizar empresas estratégicas, abrir o mercado nacional para entrada de produtos
com pregos competitivos, eliminando as reservas de mercado; fazer reforma
tributaria que desonere as exportacdes e importagbes para tornar as empresas
competitivas no mercado internacional. (SOUSA, 2012: p.61).

Nesse contexto de desregulamentacdo econ6mica e do discurso ideoldgico de combate
aos limites da ‘rigidez’ do mundo do trabalho € que foram desencadeadas dindmicas de

mudancas tecnoldgicas e organizacionais no interior das empresas brasileiras (TRINDADE,

" No ano de 1989 foi realizado em Washington, nos Estados Unidos, um encontro organizado pelo Institute for
International economics, com a participacdo de diversas instituigdes financeiras, notadamente norte-americanas,
que propuseram uma séric de diretrizes de carater neoliberal, que orientaram a partir dali as regras para
concessao de créditos aos paises latino americanos, tais diretrizes estavam fundamentadas, entre outras questoes,
na disciplina fiscal dos Estados, liberalizagdo economica, eliminagdo de barreiras ao investimento estrangeiro e
privatizagao.
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1998). Nesse sentido, as empresas mineradoras no Pard intensificam a adogdo de novas
praticas flexiveis de gestdo do trabalho, como os Circulos de Controle de Qualidade (CCQ),
estabelecem e ampliam processos de terceirizagdo, e implantam novas tecnologias no

processo produtivo com vistas ao aumento de produtividade.

Esse fenbmeno de reestruturagcdo produtiva ocorrida nas grandes empresas minero-
siderurgicas no estado é compreendido como resultado do colapso do padrdo de acumulagdo

de base fordista, “ec a insurgéncia de um regime de acumulagdo flexivel, pautado, em uma

nova racionalizacdo econdmica” (TRINDADE, 1998: p.01).

Segundo Harvey (1993: p.117), para a estruturacdo de um novo regime de
acumulacdo, além de haver um processo de preservacdo de certa estabilidade entre producédo e
consumo por um longo periodo, existira alguma repercussdo sobre as condicdes de producdo e
reproducdo da forca de trabalho, o que, para tanto, demandard alteracbes no modo de
regulacdo da sociedade. E isto pode ser percebido na experiéncia da indUstria extrativa
mineral paraense, considerando as transformagdes no universo do trabalho, da organizagdo da
producdo e da construcdo de novos marcos regulatorios no que se refere a politica mineral e

aos direitos trabalhistas.

Uma das principais mudancas provocadas pelo processo de reestruturacdo produtiva
da indUstria extrativa mineral no Para foi a implantacdo de um estado de inseguranca sobre
trabalho regular. Esta inseguranga se deu tanto pelas alteragdes nas praticas de gestdo e
controle do trabalho, como pela expansdo da terceirizagcdo e perda de postos de trabalho.

De acordo com Trindade (1998):

A implantacdo de megaprojetos, fundamentalmente minero-metallrgicos, em areas
do espaco amazbnico, lancou a regido ao funcionamento dessa ldgica, introduzindo
processos relacionais e de controle sobre o trabalho proprio de regides de maior
maturidade industrial. (TRINDADADE, 1998: p.01).

Além disso:

Diferentemente do ocorrido nas décadas anteriores observa-se uma forte retragdo do
setor industrial e o particular refor¢co da informalizacdo da economia. Isso pode ser
visualizado com a perda de postos de trabalho: entre julho de 1994 e dezembro 1997
foram fechados 11.199 (onze mil cento e noventa e nove) postos de trabalho do
Estado do Pard, sendo que 51,42% deste total foram extraidos dos segmentos de
extracdo mineral e da industria de transformacdo. (Ildem, 1998: p.06-07)
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No que diz respeito a significativa reducdo do trabalho estavel frente ao processo de
terceirizagdo e sua repercussdo nas condicbes de vida dos trabalhadores nos pélos minero-

metalirgicos na Amazonia, Vidal (2006) analisa que:

La introduccién de la flexibilizacion laboral durante la dltima década, ha ido
acompafiada de procesos de terciarizacion, y de subcontratacién de la produccion,
afectando a todos los trabajadores de diferentes formas. La instalacion de grandes
empresas minerometallrgicas, algunas de ellas por sus dimensiones se incluyen
entre las mayores del mundo, y el surgimiento de una red de empresas
subcontratadas. Especialmente en el nivel de la subcontratacion la vinculacion
laboral tiene lugar de forma irregular. En este nivel los derechos minimos de la
mano de obra empleada apenas son existentes, teniendo que asumir los trabajadores
cualquier tipo de trabajo, aunque no se encuentren capacitados para ello. (VIDAL,
2006: p.04).

Para Sousa (2012), além das repercussdes sobre 0 mundo do trabalho, a emergéncia do
novo regime pode ser observada, também, atraves da ratificacdo da economia paraense como
primaria exportadora, atraves de uma série de medidas como a privatizacgdo de Vale S.A e,
notadamente, atraves do estabelecimento de novos marcos regulatérios. A Lei Kandir (Lei n°
87/96), cuja finalidade foi a desoneragdo da exportacdo de bens primérios e produtos
industrializados semi-elaborados e o Decreto 01/91, regulamentador do pagamento da
Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM) se consubstanciam
em exemplos claros da insercdo da economia paraense na dinamica econdmica primario-

exportadora. A esse respeito o autor esclarece:

O conjunto de investimentos pulblicos e privados em curso, em obras de
infraestrutura de integracdo econémica do Pard com a economia internacional tem
como objetivo consolidar um novo regime de acumulacdo de capital baseado em
relagbes flexiveis que podem ser traduzidas por privatizacbes, precarizacdo das
relagdes de trabalho, intensificacdo da exploracdo de mais valia por meio da
terceirizacdo de servicos e de contratos temporario de trabalho, ampliagdo e da
exploracdo e exportacdo, a baixo custo, sobretudo, minerais no Estado do Para.
(SOUSA, 2012; p.85 grifo nosso)

Com base em Sousa (2012), abaixo estdo listadas as principais mudangas no modo de

|18

regulamentacdo que tiveram repercussdes no setor mineral™® do Pard, apds o estabelecimento

da aplicacdo das diretrizes do Consenso de Washington:

18 Esse processo de construgdo de novos marcos regulatérios, que tiveram repercussdo sobre o setor, se inicia
ainda nos anos 1980, com a promulgacdo da nova Constituicdo de 1988 e o estabelecimento de maiores
exigéncias nos procedimentos de licenciamento ambiental. (MONTEIRO, 2005: p.194).
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Quadro 03: Planos e leis que favoreceram o desenvolvimento da atividade

mineral no Brasil nos anos de 1990.

MEDIDA PERIODO DESCRICAO
A Lein 8.031 1990 Redefinicdo do papel do Estado na economia,
transferindo a iniciativa privada a exploracdo de
(Plano Nacional setores produtivos monopolizados pelo  setor
de publico como a mineracdo. Fomentou 0 processo
Desenvolvimento) de privatizacGes de estatais como a CVRD.
Regulamentacao 1991 Regulamenta o pagamento do lucro auferido com a
da CEFEM exploracdo mineral. No caso do minério de ferro é
cobrado 2% da producéo.
Reforma 1995 Quebrou o monopdlio das empresas estatais sobre
Constitucional 0S produtos do subsolo abrindo espago para o
investimento direto do setor privado e estrangeiro
na mineracdo o que era vedado pela constituicdo de
1988. Manteve a separagdo de direito de
propriedade entre solo e subsolo
Implantagdo do 1995 Fomenta um ambiente institucional, econdmico e
Plano Real social seguro, estavel com regras claras, com
estabilidade ~ econbémica que  favoreca o
investimento privado nacional e estrangeiro sem
setores da economia até entdo restritos aos
investimentos  estatais, como era 0 caso da
mineracao.
Lei Kandir 1996 Desonera a exportacdo de produtos primarios e
semi-elaborados.

Fonte: Sousa (2012). Elaborado pela autora.

Somados a esse processo estdo as alteracbes nos marcos legais em relacdo a
flexibilizagdo dos direitos trabalhistas (ja elencados no capitulo anterior) que, somados,
levaram ao processo de reestruturacdo de grandes empresas mineradoras. E isto induziu a

expansdo da exploracdo mineral no Pard, conforme pode ser observada no gréfico abaixo:



64

Gréfico 02 — Evolugdo do saldo da Balanca Comercial do Para -2000/2010

Evolucdo do Saldo da Balanga Comercial Paraense
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Fonte: Aliceweb2. Elaborado pela autora.

Diante dos elementos expostos, evidencia-se que a intervencdo do Estado brasileiro
(com vistas ao processo de desregulamentacdo promovida notadamente a partir dos anos 1990
e cuja finalidade foi a de fomentar o investimento privado em setores produtivos
anteriormente ancorados na atuacdo estatal) foi fundamental para expansdo da economia
mineral no Brasil. Economia esta que, s6 ao longo da dltima década, cresceu mais de 500%
(MALERBA, 2013: p.01). No Estado do Para, houve um aumento em valores exportados de
U$ 6.025 bilhdes para o patamar de U$ 13.546 bilhdes, no periodo de 2008-2011 (DNPM,

2011). Portanto, um crescimento em torno de 124,5%.

A sequir, destacaremos dois casos de empresas mineradoras que passaram por um
intenso processo de reestruturacao produtiva, ressaltando uma de suas principais repercussoes.

Ou seja, a ampliagdo do processo de terceirizagao.

2.2.1 -0 CASO DA MINERACAO RIO DO NORTE

A empresa Mineracdo Rio do Norte (MRN) foi responsavel pelo primeiro grande

projeto de exploracdo mineral do Pard a entrar em operacdo no final dos anos 1970. Foi ela



65

também uma das primeiras a experimentar 0 processo de reestruturacdo produtiva

desencadeado nos anos 1990.

Esse processo de reestruturacdo se deu por intermédio de dois eixos importantes e de
forma articulada. De um lado houve ajustes com a relacdo a forca de trabalho com a
introducdo dos CCQ, e a desverticalizagdo da producdo com a expansao da terceirizacéo.
(CASTRO, 1997: p.177). Por outro lado, houve uma maior racionalizacdo da producdo com

vistas a reducdo dos custos operacionais e ao aumento de produtividade.

No que se refere ao processo de expansdo de praticas de desverticalizagdo da
producdo, ganhou destaque o incremento da terceirizacdo. Trindade (1998: p.11), em seu
estudo sobre o processo de terceirizacdo na Mineracdo Rio do Norte, constatou que entre 1988
e 1995 houve uma diminuicdo do numero de trabalhadores contrados diretos, enquanto houve

um acréscimo em quase 15% no total dos trabalhadores terceirizados.

A adocdo da terceirizacio na MRN se deu tanto em atividades temporarias, como
naquelas de carater permanente. Nas temporarias se dava desde a recuperacdo de
infragstruturas existentes, como na abertura de novas minas. No que se refere as atividades
permanentes, a terceirizacdo ocorreu em atividades de manutencdo especializada, se

estendendo até aos servicos basicos de seguranca e limpeza. (TRINDADE, 1998: p.13).

Nessa mesma pesquisa, 0 autor destaca que a terceirizagdo ndo agregou elementos
NOVOS ao0s Processos cooperativos de producdo. Mas, significou uma importante vantagem
econdmica para as empresas, pois elas auferiram importantes ganhos com a reducdo de
encargos sociais vinculados a folha de pagamento como INSS e FGTS (TRINDADE, 1998:
p.16).

Outra consequéncia observada no processo de terceirizagdo foi a intensificagdo do
processo de trabalho e o aumento da contratacdo de trabalhadores com baixo nivel de
escolaridade. Portanto, no caso estudado, ficou evidente a correlagdo entre o processo de

flexibilizacdo e a precarizacdo da forca de trabalho na MRN.

Nesse sentido, podemos dizer que os elementos colocados acima concorrem:

Sem dlvida, para as caracteristicas mais gerais de reproducdo das relagbes de
trabalho sob o regime de acumulacdo flexivel, integrando um conjunto de formas de
exploracdo de mais-valia [...] tanto pela “integracdo” funcional dos efetivos, quanto
pela extensa flexibilidade numérica obtida com a terceirizagdo da mdo de obra.
Mesmo sem haver grandes investimentos em novos equipamentos, a reestruturacao
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realizada garante volumosos ganhos de produtividade, tanto em fungdo da
“invisibilidade” da mio-de-obra terceirizada, quanto pela diminui¢cdo dos postos de
trabalhos possibilitados pelo uso de novas técnicas organizacionais, intensificadoras
de jornadas. (TRINDADE, 1998: p. 11).

As observacdes de Trindade (1998) vdo de encontro a um dos principais aspectos que
caracterizam o momento de acumulagdo flexivel, onde se estrutura um forte processo de
segmentacdo da forca de trabalho, com uma sistematica ofensiva ao trabalho estdvel e um
aumento consideravel do emprego parcial, temporario e subcontratado que, no geral, sofre um
processo de maior nivel de precarizacdo. Do ponto de vista das transformacdes no processo

produtivo na MRN, as mudancas também foram significativas.

De acordo com Castro (1997:173), houve mudangas “nas plantas de britagem e de
lavagem da bauxita, como também passaram a usar um sistema mais eficiente de correias
transportadoras e controle daquelas plantas, via comandos eletrbnicos”. Alm desses
procedimentos foram introduzidos novos:

Procedimentos de vulcanizagcdo em tapetes rolantes para transporte de minério, uma
técnica de transporte duplo de produtos comos mesmos equipamentos, e finalmente,
0 uso de técnicas de ultrassom para o processo de avaliagdo dessa etapade producéo,
nos canteiros pela CVRD. Essa estruturagcdo permitiu racionalizar outras etapas de
producdo e reduzir os custos de operagédo anual. (CASTRO, 1997:173).

A Mineragdo Rio do Norte, com a adogdo de novos procedimentos produtivos, somado
aos “ajustes” em relagdo a sua for¢a de trabalho, agora mais terceirizada, resultou em um
ganho de produtividade, no periodo de 1990 a 1995, em torno de 73% (TRINDADE, 1998: p.
11), e produziu uma realidade de intensificagdo da jornada de trabalho.

2.2.2- O CASO DA MINERADORA VALE S.A

No final dos anos 1980 a empresa Vale S.A passou a vivenciar um processo amplo de
expansdo e mudangas, pois, “desde 1979 passa a explicitar sua necessidade de realizar
profundas mudangas na organizacdo produtiva” (MINAYO, 2004, p.63). Nesse periodo, a
empresa avancou em um processo de implantacdo de inovagdes tecnoldgicas em processos
produtivos, e iniciou a introducdo de mudancas na dinamica de gerenciamento de pessoal.
Comentando as transformacdes que ocorreram nesse periodo, Minayo (2004) destaca que:
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Essa década € um tempo que porta as sementes das transformacbes que viriam
depois. Mas as regras de organizacéo do trabalho na Vale, nos anos 80, ainda estéo
calcadas e aprofundam o disciplinamento, as especializagdes e 0s novéis de
hierarquias. O modelo de gestdo segue ainda a cartilha e o0s preceitos da
modernidade: hierarquico, etnocéntrico, racionalista e padronizado. O anuncio do
futuro, no coragdo da crise, se expressa de forma fragmentada: na introdugdo da
terceirizacdo e nas primeiras tentativas ainda canhestras de introdugdo de novas
tecnologias de organizacdo do trabalho espelhadas no toyotismo, como 0s CCQ. No
expirar dessa década, novos tempos comecam a se impor, efetivamente, no chédo da

fabrica. (MYNAIO, 2004: p.235).

Os anos iniciais da Vale na regido se ddo em um contexto de muitas transformagées. A
base da organizacdo do trabalho, fundamentada no fordismo, passa a ser alterada com a
mtroducdo de novos elementos gerenciais, que terdo como eixo a ‘radicalizagdo da
automacdo, da informatizacdo dos controles e a introducdo dos métodos e técnicas de
flexibilizagdo da organizagdo do trabalho” (MINAYO, 2004: p.42).

Nesse contexto de flexibilizagdo da organizacdo do trabalho na Vale, a terceirizacdo
surge como um elemento importante, até mesmo, antes do processo de privatizacdo da
empresa, quando essa pratica serd& amplamente expandida, num processo que sera

acompanhando de perdas substanciais por parte dos trabalhadores.

No caso da Vale em Carajas, os estudos de Castro (1994) e Santos (1996) séo claros
em demonstrar que 0 processo de reestruturagdo produtiva vivido pela empresa, nos anos
1990, provocou um processo profundo de precarizacdo dos trabalhadores, especialmente

naqueles que atuardo como subcontratados.

Castro (1994) chama atencdo, entre outras questdes, para o fato de que a implantacéo
de mega projetos nessa regido gerou uma forte segmentacdo no mercado de trabalho entre os
chamados “funcionarios da Vale” e os das empresas subcontratadas. Nessa divisdo, o primeiro
grupo se caracterizava por dispor de melhores condigdes de vida e trabalho, com acesso a
transporte, alimentacdo no local de trabalho, morando em um ndcleo urbano especifico, com
acessos a equipamentos de lazer, satde e educacdo. Por outro lado, “os trabalhadores das
empresas subcontratadas recebem salarios baixos comparativamente a empresa matriz,
estavam sujeitos a jornadas maiores, dormindo em quartos coletivos de até oito leitos ou em

pequenas casas de madeira em Parauapebas”. (CASTRO, 1994: p.13).

Essas informacGes mostram que, desde o inicio da implantacdo do empreendimento da

Vale, em Carajas, a terceirizacdo foi utilizada como forma de diminuicdo de custos, dadas as
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condicOes distintas de tratamento oferecidas aos trabalhadores das atividades consideradas

estratégicas e acessorias.

A pesquisa realizada por Santos (1996) demonstra a continuidade dessa estratégia em
um momento em que processos de reestruturagdo produtiva tornam-se comuns na economia
brasileira. Nesse periodo, as vésperas da privatizacdo da empresa, mudangas passam a ser
mais visiveis. O autor tem como questdo a andlise da relagdo “entre as estruturas sociaiS €
econdmicas e a conformacdo do mercado de trabalho e sua inter-relacdo com a reestruturacao
produtiva” (SANTOS, 1996: p.05).

Para esse autor, a insercdo dessa regido no processo de reestruturacdo produtiva gerou
repercussdo, tanto para os trabalhadores terceirizados, como também para os diretos, num
contexto de segmentacdo social, econbmica, geografica e politica, caracterizada pela

flexibilizagdo e precarizagdo das relagbes de trabalho.

Nesse processo, destaca a dificil situacdo dos trabalhadores terceirizados pela empresa,
que vivem um sentimento de inseguranca, num contexto de alta rotatividade, baixos salarios e
de fragilidade na protecdo social. Contudo, deve-se ressaltar que essa dindmica ndo se da sem
resisténcias, de forma que no final dos anos 2000, a Justica do Trabalho em Parauapebas ja

acumulava mais 8 mil aces trabalhistas movidas contra a Vale e suas terceirizadas.

Apods a estabilizacdo dos trabalhos em Carajas, o nimero de trabalhadores vinculados
a empresas subcontratadas era de 3 mil (CASTRO, 1994: p. 13). Portanto, 0 que se pode
observar é que a Val S. ampliou, demasiadamente, seu processo de terceirizacdo,

especialmente, apos o processo de privatizagdo, que ocorreu em 1997,
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CAPITULO 11l - NA ROTA DA PRECARIZACAO: AS CONDICOES DE VIDA E
TRABALHO DOS RODOVIARIOS TERCEIRIZADOS LIGADOS A ATIVIDADE
MINERAL EM PARAUPEBAS/PA

1.1- INTRODUCAO

Passados 17 anos do processo de privatizacdo da Vale S.A, a expansdo da
terceirizacdo €, sem davida, umas das principais consequéncias da reestruturacdo que a
empresa vem passando ao longo das Ultimas décadas em Parauapebas/PA. Como disse um ex
— dirigente sindical local, a terceirizacdo aumentou: “oxe! oxe! em grau, género e numero!

[...] disparou! privatizou, terceirizou”. (Antonio*®, ex - dirigente sindical.).

Segundo dado da prdpria empresa, em 2011 a Vale tinha um quadro de 187,7 mil
trabalhadores em todo o mundo, dos quais cerca de 108 mil eram terceirizados (VALE, 2012,
p. 28).

Apesar dessas informagdes, nossa pesquisa ndo conseguiu chegar a um nimero exato
e/ou aproximado de quantos trabalhadores estdo nessa condicdo em Parauapebas/PA, uma vez
que as estatisticas consultadas ndo fazem esse recorte. E, para aumentar a dificuldade quanto a

captura destes dados, ha um fluxo muito constante de empresas terceirizadas.

No entanto, s6 o fato de se existir um sindicato de trabalhadores das contratantes e
outros quatro sindicatos que atuam, quase que exclusivamente, com empresas terceirizadas
prestadoras de servicos para a Vale, ja resolve muito esta questdo. Neste panorama, termos
gue existem cerca de 25 mil trabalhadores fillados aos sindicatos que representam 0s
trabalhadores de empresas terceirizadas, frente a 3.500 do sindicato que representa 0S

empregados diretos da Vale

Quadro 04 - Sindicatos que aglutinam trabalhadores ligados a indUstria extrativa
mineral em Parauapebas/PA.

19 Em funcéo de acordo firmado com os trabalhadores, os nomes originais de todos serdo alterados.
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ATIVIDADE SINDICATO N° ESTIMADO
DE FILIADOS?
Mineracéo Sindicato dos Trabalhadores de Extragdo de 3500
Minérios (METABASE)
Construcéo civil Sindicato de Trabalhadores na IndUstria da 10 mil
leve Construcdo Leve e Pesada de Parauapebas
(SINDICLEPENP)
Construcdo civil Sindicato dos Trabalhadores nas IndUstrias da 7 a8 mil
pesada Construcdo Pesada e a fins do Estado Para
(SINTRAPAV)
Metalurgia, Sindicato dos Trabalhadores nas Empresas 6 a7 mil

eletrotécnica e
eletromecanica

Prestadoras de Servicos Metallrgicos,
Eletromecénicos e Eletrotécnicos e nas indUstrias
Metalurgicas, Mecéanicas e de Materiais Elétricos

de Informéatica do Municipio de Parauapebas
(SIMETAL)

Transporte
Rodoviario

Sindicato dos motoristas (SINDRODESPA)

Em torno de 2000

Fonte: Pesquisa de Campo (2013). Elaborado pela autora

Como pode ser visto no quadro acima, o setor do transporte rodoviario é apenas uma
parte desse cenario de terceirizagdo, envolvendo uma parcela significativa dos trabalhadores

terceirizados, mas esta longe de expressar a intensa e complexa realidade desse conjunto de

trabalhadores.

32. O SETOR RODOVIARIO E OS DIFERENTES SEGMENTOS DE
TERCEIRIZADOS NO TRANSPORTE MINERAL.

2020 |nformagdo levantada junto as liderancas sindicais de Parauapebas/PA durante atividade de campo.
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Quando se trata de Carajas, tudo é gigantesco, a comecar pelo volume da extracdo do
minério de ferro, principal mercadoria mineral produzida na regido, cuja producdo, em 2012,
atingiu o volume de mais de 100 milhdes de toneladas (CARNEIRO, 2013).

Para que a producdo desse e dos demais minérios (cobre, manganés, ouro, etc.) ocorra,
€ necessario a organizacdo de uma importante estrutura de logistica, da qual o setor de

transporte rodoviario desempenha um importante papel.

A partir do quadro abaixo, que apresenta informacdes sobre a distancia entre a sede do
municipio de Parauapebas e as minas que se encontram em opera¢do, podemos ter uma
dimensdo da importancia do setor rodoviario nesse contexto. A mineracdo em Carajas se faz,
notadamente, em cima de quatro rodas, que vai de pequenos veiculos leves, Onibus até
caminhGes e maquinas com capacidade de transporte de mais 300 a 400 toneladas de

minérios.

Quadro 05: Distancia rodoviaria de Parauapebas para minas em atividade.

NOME DA MINA MINERIO DISTANCIA PARA
EXPLORADO PARAUAPEBAS
Mina N4 Ferro 43 km
Mina do Azul Manganés 68 km
Mina do Sossego Cobre 72 km

Fonte: Justica do Trabalho, 2009.

Para fazer frente a demanda do transporte de pessoas que trabalham nessas minas e das
cargas que nelas s8o movimentadas, o setor rodoviario em Carajas aglutina um numero
importante de empresas terceirizadas, com um leque diversificado de servicos prestados.
Atuam nesse segmento, em Carajas, grandes empresas que sdo consolidadas no mercado de
logistica no Brasil, como a JSL, cujo volume de capital movimentado atinge o montante de
mais de 4 bilhdes de reais. Também atuam empresas de pequeno porte, como a Shalon, a
Pindaré e, muitas vezes, sdo empresas criadas exclusivamente para prestar servico local para a

Vale S.A, seja através de contrato direto com a mesma ou na condi¢do de subcontratada.
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O portfolio de servicos dessas empresas Vvaria muito. Existem empresas
especificamente dedicadas a transportes de trabalhadores, e outras que prestam outros
servicos, como transportes de cargas diversas, entre elas a de minérios. Contudo, na grande
maioria das vezes, 0s servicos prestados pelas empresas ligadas a esse setor sdo contratados

quase exclusivamente pela Vale.

Do ponto de vista politico, a categoria de trabalhadores que atua nos diferentes tipos
de atividades do setor de transportes € representada pelo Sindicato dos Trabalhadores
Rodoviarios de Empresas de Transporte de Passageiros Interestadual, Intermunicipal, Urbano,
Cargas e Similares de Parauapebas e Canda dos Carajas, conhecido como sindicato dos
motoristas (SINDRODESPA). O sindicato é resultado de um desmembramento do Sindicato
de Motorista do Sul e Sudeste do Para (SINTRASUL), com sede em Maraba.

O panorama do setor rodoviario em si ja pode ser percebido como um desdobramento
da terceirizacdo. Nesse setor, tem se estruturado um contexto profundamente segmentado,
seja em funcdo da existéncia de grandes e pequenas empresas, com longas e curtas trajetorias
de existéncia; pelas diferencas na natureza da prestacdo de servicos, focada no transporte de
trabalhadores ou cargas (as vezes executam as duas atividades ao mesmo tempo), além da
natureza do contrato, que pode ser diretamente com a Vale ou com outra empresa ja

terceirizada, produzindo uma escala de quarteirizagdes.

Vale destacar, entretanto, que o setor rodovidrio engajado diretamente na prestagdo de
servicos para a Vale S.A esta organizado em dois grandes grupos, regulamentados por
convengdes coletivas de trabalho separadas, ligadas ao mesmo sindicato. S&o eles: o

segmento do fretamento e o de transporte de cargas.

O primeiro segmento analisado (transporte de pessoas), ndo representa um tipico caso
de terceirizacdo, onde uma determinada atividade era desenvolvida pela empresa contratante e
depois foi terceirizada. Em Carajas ela ja nasceu terceirizada. Como mostram outros estudos
sobre a organizacdo industrial, o transporte de trabalhadores, via-de-regra, é realizado por
empresas terceirizadas, nascendo, por conseguinte, j& como uma atividade terceira, nao

realizada pela empresa principal.

No que se refere ao segundo segmento, que é o caso do transporte de minérios,
exemplifica melhor como processo de terceirizacdo correu em Carajas, pois, tal operacdo era

desenvolvida inicialmente apenas por trabalhadores diretos e que ao longo dos tempos,
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notadamente, com o surgimento de novos projetos de mineragdo na regido, passaram a Ser

operado de forma intermitente também por empresas terceiras.
3.2.1. O TRABALHO NO SEGMENTO DE FRETAMENTO

O fretamento é o servico que tem como finalidade deslocamento de mao-de-obra, seja
através de Onibus, vans, weiculos leves. Geralmente ele funciona mediante contratos com

periodo determinado:

O contrato de fretamento envolve contrato de Onibus né, para transportar os
funcionérios da Vale e terceirizadas e esse contrato de fretamento envolve 6nibus,
van e veiculo leve né, as mais usadas aqui sdo as pickaps [...] mas basicamente esse
contrato serve para deslocamento de mdo — de —obra entendeu? A empresa através
desse equipamento ele faz o transporte de trabalhadores da empresa contratante né,
[...] conduzindo os trabalhadores de sua residéncia até o canteiro de obra e vice e
versa entendeu? (Claudio, dirigente sindical)

Além do deslocamento de trabalhadores até o local de trabalho, as empresas prestam
servicos gerais, como translado de trabalhadores e visitantes em viagens regionais, eventos,

recepcdo de compradores de minérios:

Eu nunca trabalhei em outro ndo, s6 trabalhei na mina de ferro e trabalhei com
onibus atendendo visita que eles chama na realidade é os comprador ne? [...] é
italiano, é japonés é[...] coreano, é os comprador de minério dela, aqui ai no meio
desses comprador tem os comprador de ferro tem os comprador de cobre, tem o
comprador de ouro, no caso é um grupo que vem, tema casa de hospede ai emcima,
e eu trabalhava em um micro-6nibus na parte de relacGes publicas atendendo eles,
entdo é[...] tem gente de todo o pais e eles vem para olhar né? (Tadeu, trabalhador
do fretamento).

O cotidiano do transporte de fretamento é perceptivel a qualquer olhar, até o mais
desatento, na cidade de Parauapebas, especialmente, nos horarios de troca de turno de
revezamento. O trafego de Onibus e veiculos leves dominam a paisagem. Embora tenham as
logomarcas das empresas, é visivel em cada um deles demarcacdes em letras e nimeros em
tom vermelho, o que demonstra que aquele veiculo é de uma empresa prestadora de servico
da Vale S.A. Essa movimentacdo fica mais evidente na portaria que da acesso a Serra de

Carajas, 0 que ocorre, ininterruptamente: a todo instante ha alguém chegando ou saindo.

A rotina do trabalhador rodovidrio comeca cedo. Diga-se de passagem, bem

cedo, especialmente, do fretamento, pois ele tem a tarefa de transportar todos 0s outros
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trabalhadores até a mina- o que é tarefa importante-, visto a ndo existéncia de transporte
publico que permita o deslocamento até o local de trabalho. O dia de trabalho comeca cedo,

por volta das 3 da manhd, conforme relata um dos entrevistados:

Eu saio de casa trés e vinte da manhd, eu saio de moto até a garagem[...] o roteiro na
garagem comega quatro e quinze [..] vocé tem que conferir o carro, o pneu de
estepe, o check list, abre o radiador, para-brisa, vocé tem que conferir farol, seta, o
carro tem que ta todo conferido para poder sair da garagem, ai sim vocé sai da
garagem [...] o cara da recepcdo vai conferir de novo com vocé, a parte de farol e
seta, entdo vocé sai da garagem vamos supor quatro e quarenta e cinco, ai comega a
rota dentro de Parauapebas. (Paulo, trabalhador do fretamento).

A rotina de uma parte dos trabalhadores do fretamento ndo termina quando chega a

rodoviaria em Carajas, pois:

O nosso colega que pega [onibus] trés e vinte da manha ja sobe coma gente, ja sobe
dormindo, ndo vai dirigindo, a gente que vai dirigindo, ele vai dirigir o carro dele
que ta 14 [...] ele pega o turno de seis da manha, chega 4 vdo tomar café, sete e vinte
0 pessoal ja toma café, cada um pega o carro de sua area [...] temo carro que vai pro
manganés, para N4, N5 [...] pro escritério central, para usina.[...] tem o caveirdo que
faz a mina, é caveirdo porque é um carro tracado, 4x4, um 6nibus alto, sé ele que
entra na mina, outro carro ndo entre, porque ele tem giro flex, antena, radio
comunicacdo, é um carro amarelo, é um carro diferente (Paulo, trabalhador do
fretamento).
Os trabalhadores rodovidrios do fretamento estdo submetidos aos mesmos horarios que
os trabalhadores da Vale que fazem turno de revezamento, bem como de outros segmentos. O
horério das trés horas da manhd, para inicio das atividades de preparacdo e deslocamento até o
trabalho tem haver com os turnos de funcionamento de Carajas, que e de trés turnos. Ha o
turno das 06:00 as 15:00 hs; das 15:00 hs as 00:00 hs e das 00:00 as 06:00. Esse & um dos
pontos que aproxima todos os trabalhadores terceirizados, ou ndo, de Carajas: 0 extenso

tempo a disposicdo da empresa e a flexibilizacdo dos horérios.

Um primeiro elemento evidente aos olhos de qualquer pessoa preocupada em analisar
a questdo do trabalho em Carajas, relaciona-se com o tempo em que os trabalhadores estdo a
disposicao da ‘“necessidade imperiosa” de funcionamento ininterrupto da Vale. Os horarios de
trabalhos narrados acima evidenciam a grande exigéncia de tempo humano para o trabalho,
em uma clara afronta as necessidades humanas de descanso. A jornada de trabalho dos

rodoviarios, especialmente, do fretamento é longa e dificil, bem como a da maioria dos
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trabalhadores que atua no setor mineral, pois o trabalho consome praticamente todas as suas

energias. 1sso ocorre por uma somatoria de circunstancias.

A primeira delas é o fato de que, em geral, a rotina de trabalho se d4 em uma escala
de seis dias corridos, por dois de descanso. Dias estes que se realizam em turno de
revezamento. Além disso, pelo gasto de tempo significativo em deslocamento de ida e volta
para o trabalho, denominada de horas intinere, de acordo com a Justica do Trabalho de
Parauapebas, cerca de 30% da jornada é gasta em transito (2009: p. 144). Somado a isso, a
aceitacdo, mediante acordo coletivo, da ultrapassagem em duas horas das 6 horas diarias de
trabalho garantidas pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (1988), nesse tipo de turno de

trabalho; além de alguns casos de existéncia da préatica de excesso de horas extras.

Todos esses fatores somados expressam o ritmo e a jornada de trabalho que estdo
submetidos esses trabalhadores. E isto impede que os rodoviarios estabelecam outras rotinas
sociais fora do trabalho. No caso desses trabalhadores, a realidade da pratica excessiva de
horas extras estd associada a necessidade de aumentar a renda em funcdo dos salarios bases
que, geralmente sdo baixos. Muito muitos chegando a dobrar, triplicar o salario, conforme

destaca os relatos abaixo:

No horéario agora, nessa ultima que eu trabalhei na [..] eu cansei de pegar, subir
quatro da manha rodar o dia, rodar a noite e chegar em casa uma hora dessa assim,
fazia 180 horas extra por més [...Jo engenheiro me chamou Ia, e falou seu (...) seu
pagamento ta dando para pagar trés motoristas e eu disse: é porque eu to trabalhando
por trés motorista! Mais num pode, vocé ta fazendo 180 horas! Num pode mesmo
ndo mais tdo me mandando eu fazer e eu to fazendo! A partir de hoje tu ndo desce
mais naconta! Ais nesses dias eu tava atendendo noturno eu tava fazendo 180 horas,
ai eu ficava atendendo a turma, ai eu subia daqui de manha levando encarregado,
deixava eles ia no refeitério pegava a merenda do pessoal. Chegava Ia, e ja pegava
as turmas sete turmas, setor. Ai eles tinha um negocio de ferramenta, eles néo tinha
ferramentaria no nudcleo. Ai o cara precisa de uma chave vai em tal canto, num tem
ai saia rodando, cacando a chave ai quando terminava ai tinha que devolver a chave,
mocgo eu rodava parecia um doido correndo, com telefone e um radio amador, e,
rapaz vem me atender aqui, eu digo mogo eu to atendendo fulano larga ele! Como é
que tu vai mandar sair de dentro de teu carro para ir atender o outro bacana, aguenta
14, aquela pressédo doida (Tadeu, trabalhador do fretamento)

Sé de hora extra fazia 1500 reais, [...] eu ganhava o salario de outra pessoa [...] as
vezes eu fazia ela sem querer, por necessidade, porque vocé faz um orcamento no
final do més, aquele orcamento passou do seu salario, entdo vocé tem que se vird
para arrumar o dinheiro para pagar, entdo vocé é obrigado se vender para empresa,
se matar pela empresa (Paulo, trabalhador do fretamento)

[...] vocé tem que fazer hora extra, pra tu melhorar teu salario, porque o certo era ter
o salario base (...). ( Tadeu, trabalhador do fretamento)
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Nés estamos desenvolvendo uma cultura que ndo € saudével, porque vocé comeca
a planejar toda sua vida em relacdo a um salario que ndo condiz com o que vocé
combino com a empresa né, entdo vocé tem um salario legal se voe faz muita hora
extra ( Claudio, dirigente sindical).

As narrativas acima mostram a séria realidade de excesso de trabalho a que sdo
submetidos os rodovidrios terceirizados do fretamento. Em relagdo a isso, faz-se necessario
destacar que a luta contra essa realidade, e em favor da reducdo da jornada de trabalho, tem
sido uma pauta permanente dos trabalhadores, e seus sindicatos, ao longo da histéria. Isto

permitiria ao trabalhador um melhor bem-estar fisico, social e emocional.

No Brasil, a luta pela reducdo da jornada de trabalho praticada nos turnos ininterruptos
de revezamento aos moldes do que € praticado pela Vale e suas terceirizadas, teve um
importante aliado, que foi o estabelecimento do limite didrio de 6 horas de trabalho pela
Constituicdo Federal de 1988. Sendo que esta jornada pode ser ultrapassada apenas mediante

acordo coletivo de trabalho.

No entanto, 0 que se percebe na andlise das convencbes e acordos coletivos de
trabalho do setor estudado, é que o direito constitucional a uma jornada reduzida tem sido
sistematicamente anulado. Corrobora com essa assertiva 0 fato de que a jornada desses
trabalhadores (rodovidrios que atuam em empresas prestadoras de servicos para a Vale) estdo
submetidos a uma carga horéaria permanente de 08 horas de trabalho diarios, e de 44 horas
semanais. Ou seja, é a contra mdo da tendéncia a reducdo de jornada vislumbrada pelo texto
constitucional, retomando uma jornada tipica adotada anteriormente a Constituicdo de 1988.
(DIEESE, 2013). Em Carajas o turno de 6 horas foi adotado apenas por dois anos. Isto €, de
1990 a 1992.

Essa preocupacdo em reduzir a jornada em turnos ininterruptos de revezamento se da
porque esse regime de trabalho vai de encontro, entre outras coisas, a cronobiologia do
trabalhador, alterando, sobremaneira, seus horarios de sono e descanso, conteddos e rotina
alimentar, o que pode acarretar problemas a saide do trabalhador. As narrativas dos

trabalhadores abaixo chamam atencdo para a relacdo da jornada de trabalho com a saude:

As vezes vocé trabalhava tanto e amanhece o dia tremendo porque baixa a
resisténcia do cara [...] as vezes vocé d& tontura, vocé come uma coisa mais forte,
vocé vé estrelinhas, porque vocé ndo se alimenta bem, vocé ndo toma café bem, é
dificil falar em um motoristas que se alimenta bem, é dificil, além de n&o ter hora de
almocar, vocé ndo temhora de janta. (Paulo, trabalhador do fretamento).
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E tanto que nessa época eu fiquei um ano meio encostado que minha pressdo tava
20, quase eu [..] o dia que o medico fez exames, ele tu trabalha com qué? E eu:
carregando passageiro numa combi! Pois va se encostar ai que vocé ndo ta em
condi¢cBes mais de carregar ninguém ndo. Eu fiquei um ano e meio encostado. Ai
gracas a deus minha pressdo normalizou. (Tadeu, trabalhador do fretamento).

Embora na jornada semanal de trabalho se estabeleca periodos de folgas, as vezes isso

ndo ocorre, 0 que, do ponto de vista dos trabalhadores agrava a situacéo:

Na folga tu ai ter que ir 14 em Redencéo levar uns jogadores, passava o domingo
inteiro, quando era quase trés hora da manhd safa de redencdo para chegar em
Parauapebas, ai chegava 10 horas, eu ia descansar, aquele dia ndo tinha, ja deu mais
da hora, quando era trés e vinte estava na escala de novo [..] as vezes ndo tinha
folga, vocé dizia bicho arruma alguém que ndo dou conta, ai eles arrumava [...] que
voceé ndo tinha condicGes de trabalhar (Paulo, trabalhador do fretamentos)

Além da relacdo que pode ser estabelecida entre uma jornada de trabalho excessiva,
com a ocorréncia de problemas de salde, fica nitida, também, a associagdo desses problemas
com a alimentacdo ndo adequada no que se refere aos horarios adequados a esse fim, como

também de conteudos e qualidade, como corrobora a narrativa abaixo:

A alimentagdo, as vezes a gente chega a comer na garagem [...] quem chega de
madrugada, nés tem um pdo, um pdo, muito ruim, um pdo com queijo frio dentro,
um café amargo que déi nos dente, eu ndo to desfazendo, to falando a realidade, é
aquela coisa gelada, tomou um suco I4, as vezes o cara nemcome [..] temcolega que
passa mal, as vezes eu nem como, deixava para comer quando chegar 4 [...] as vezes
a gente almocava 14 em cima, no refeitério da Vale e também no percurso ndo tem
hora do almogo, é s6 almogou ja ta I& no énibus [...] ndo tem esse negdcio de uma
hora e meia de descanso, a “Vale” sim tira, mas nos motoristas ndo. (Paulo,
trabalhador do fretamentos).

Além da jornada desmedida e alimentacdo desregulada, as condicbes dos veiculos

também sdo apontadas como uma causadora de problemas de salde e desconforto no trabalho.

Hoje eu tenho essa defesa, eu tenho esse problema a perna d6i demais, porque sua
perna esta perto do motor, o vapor vai pegando na perna [...] deu tipo reumatismo ja
vai se prejudicando por isso, a tampa do motor ndo abafa a temperatura fica muito
quente, vocé chega na cabine todo suado [...] o barulho excessivo, a janela mal abre,
0 vento ndo entra porque o retrovisor ndo deixa. (Paulo, trabalhador do fretamento).

Os problemas de saude apontados acima podem ser percebidos, a maioria deles, pela
natureza do tipo de trabalho realizado. Como a relagdo do problema de coluna com o fato de

dirigir veiculos, mas também pode ser percebida pela dificuldade que empresas de portes
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diferentes da Vale tém de garantir a seus trabalhadores condi¢bes de alimentacdo, transporte e
equipamentos para uma maior seguridade e conforto a todos os trabalhadores. As diferencas
entre as condicbes ofertadas aos trabalhadores pelas empresas terceirizadas podem ser
exemplificadas nas acBes de assisténcias®, bem como pelas diferencas dos salarios base,
conforme pode ser observado na tabela baixo.

Quadro 06: Remuneracgdo base e porcentagem de reajuste praticado por empresas do

setor rodoviario em Parauapebas/PA/2013

EMPRESA CATEGORIA SALARIO | PORCENTAGEM
BASE DE REAJUSTE
Motorista de Veiculo 08%
Empresa 1 c/capacidade de carga
acima de 13 até 25 R$ 1.601,14
toneladas (truck)
. 10%
Motorista de
Empresa 2 Caminhdo Truck R$ 1.177,00
Motorista de Veiculo | R$ 1.468,94 8%
Empresa 3 c/capacidade de carga
acima de 13 até 25
toneladas (truck)
Empresa 4 Motorista de Veiculo | R$ 1.081,57 8%
c/capacidade de carga
de 0 a 6 toneladas (3/4)
Motorista de Veiculo 9%
Empresa 5 c/capacidade de carga | R$ 1.178,91
de 0 a 6 toneladas (3/4)
Motorista de Veiculo 9%
Empresa 6 Leve até 6 Toneladas R$ 1.024,16
Motorista de veiculo | R$ 1.132,49 | Sem descri¢do de
Empresa 7 leve até 6 toneladas reajuste

Fonte: Acordos coletivos, 2013.
Os dados apresentados sdo de diferentes empresas ligadas ao setor rodoviario, onde
mostra diferentes salarios e porcentagem de reajuste, mesmo os trabalhadores realizando o

mesmo tipo de funcdo e organizados em uma mesma base sindical. Os dados acima n&o

21Exemplo dessas diferencgas na politica de assisténcia das empresas desse setoresta no valor da cestabasica, que
variou de 250 a 550 reais, do acesso ao plano de saude em relagdo ao numero de dependentes cobertos, da
diferenca na assisténcia funeraria- emalguns casos existe indenizagdo via seguro. Outro valor dispensado nesses
casos é do valor do salario base do trabalhador e outros com 50% dos gastos com funerais.
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seriam nada de diferente do que ocorre no contexto de empresas que atuam no mercado local,
se ndo fosse o fato que essas empresas s@o ligadas a mesma categoria profissional e prestarem

servico, direta ou indiretamente, a uma mesma empresa contratante.

Ou seja, trabalhadores que deveriam ser cobertos pela mesma carta de direitos e
garantias trabalhistas e salarios, ndo sdo. Isto demonstra como 0 processo de terceirizacao
gera acessos diferenciados a direitos, 0 que rebaixa, para muitos, a qualidade das condi¢Oes de
vida, notadamente, quando isso € associado as diferencas salariais: questdes que vdo se

complexificando, na medida em que se acompanha a cadeia de sucessivas terceirizacGes.

No entanto, vale registrar que, em alguns casos, falando em termos salariais, as
diferenciacbes ndo sdo tdo esquemdticas. Ha situacbes em que o trabalho na empresa

terceirizada parece, para alguns trabalhadores, mais atraente:

Porque a Unica da Vale € plano de sadde é [...] hoje tem a participagdo de lucro né?
as outras ndo tem e ela tem, entdo hoje o diferencial é essa, participacdo de lucro é
uns cala a boca que eles tem ai, para turma ndo fazer nada, ndo fazer greve ail...]
cala a boca que eles chamam, mais eu prefiro trabalhar em outras privados. (Tadeu,
trabalhador do fretamentos)

E o seguinte, em alguns casos, esta4 acabando essa diferenca, porque antes um
trabalhador da contratante ganhava, olha o exemplo ganhava trés mil, e da
contratada ganhava um salario minimo, hoje é diferente. (Ricardo, dirigente
sindical).

Além dos elementos elencados acima, ha outro dado que poderia dar uma pista
importante das condicGes de trabalho no setor rodoviario: as informacdes sobre os acidentes
de trabalho. No entanto, durante o trabalho de campo foi notavel o receio de alguns sindicatos
em dar informacBes nesse sentido. Do ponto de vista das instituicbes publicas, a dificuldade
foi de sistematizagdo de dados. No entanto, essa € uma realidade vivenciada pelos
trabalhadores:

[...] teve tombamento direto na mina [...], tombou s6 com o motorista, foi fazer um
horério 14, ndo sei o que aconteceu e foi la e tombou. [..] inclusive eu salvei um
colega nosso, ele vinha descendo na minha frente [...] foi fazer uma curva e ndo deu
conta e foi direto [...] bateu na arvore (Paulo, trabalhador do fretamentos)

Essa dificuldade de aquisicdo de informacdo tem muito haver com a pratica dos sub-

registros:
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O grande problema que a gente temnessa questdo da salde ocupacional é porque as
empresas elas abafa 0 maximo possivel, como vocé ndo pode ficar sempre na érea,
vocé tem uma dificuldade para identificar os acidente, quando muitas vezes a gente
ndo sabe, fica correndo atras para empresas abria as CATs (...) no momento (...)
quando o trabalhador acidentado que a gente fica sabendo o apoio total, até na
questdo procurar mesmo para empresa, até fazer alguma denuncia no ministério do
trabalho, que a gente ver que a empresa ta falhando na questdo de equipamento de
equipamento que vai causar (...) os 6nibus motor dianteiro por exemplo, sempre tem
que ficar verificando os ruidos para ndo prejudicar a audicdo do trabalhador a gente
tem dado um combate, sé que infelizmente a empresa tenta abafar o méaximo
possivel os acidente inclusive a Vale do Rio Doce, teve acidente e sempre sdo
abafados, mas o sindicato sempre acompanha 0 maximo possivel, mas agora eu vou
te falar, ndo acompanha na totalidade porque, na verdade temessas informacdes da
empresa, as informagdes que a gente recebe é muito pouca, s6 quando ela vem de
trabalhador a empresa nédo informa acidente ( Juarez, dirigente sindical)

As empresas dificultam muito o acesso a esse tipo de informagdo, a coisa nédo
funciona redondo como manda o figurino entende? As empresas infelizmente elas
escondem, elas abafamsituacGes que envolvemacidentes e principalmente acidentes
com 6bito, ela move céu e terra para camuflar, entende? (Claudio, dirigente sindical)

Outro dado importante, e que nos ajuda a tracar como se da o trabalho

terceirizado rodoviario,
refere a rotatividade,

rodoviario terceirizado.

é a questdo da rotatividade e a estabilidade no emprego. No que se

esse € um elemento muito presente na realidade do trabalhador

[Trabalhei na] transportadora paraense, a do Oliveira. Depois eu trabalhei na
Belauto, depois na Uvepar e depois no M que essa ainda hoje ta ai, ¢ U&M a gente
chama M para abreviar, ¢ U&M né? E uma firma grande e boa, [..] a ultima que eu
trabalhei de operador de Muck foi na D’service. (Tadeu, trabalhador do
fretamentos).

A propria natureza do trabalho terceirizado, em Parauapebas, que é gerado via

contratos de empresas terceiras com a Vale por tempo determinado, ja produz um cenario

onde o tempo de trabalho tem periodo para terminar, fazendo com que o trabalhador esteja

frequentemente diante da ameaca do desemprego. Assim, construir uma carreira e referéncia

profissional em uma dada empresa terceirizada se torna uma realidade pouco exequivel: “Em

outras regides tem gente que trabalha muitos anos em uma empresa chega até se aposentar,

aqui ndo”. (Gabriel, trabalhador do fretamento).

Além da natureza dos contratos, outro elemento pode ser apontado como gerador de

mudanca de uma empresa para outra. Sdo as condicGes de trabalho, “Porque sdo varios

contratos, a Transbrasiliana tem um contrato de 10 anos, se vocé conseguir ficar 10 anos
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amém, tem gente que ndo consegue ficar um ano, porque o turno, a rotina é muito cansativa”

(Paulo, trabalhador do fretamento).

Essa realidade cria um cenario de vinculos de empregos mais frageis e instaveis, o que
pode ser agravado por fatores conjunturais, como crises econdmicas que atingem,
primeiramente, os terceirizados, como a que ocorreu em 2008 gerando muitas demissfes em

Parauapebas/PA:

A Vale desenvolve muito o mercado dela com o pessoal asiatico, e ela sofre muito,
qualquer impacto no mercado mundial afeta diretamente as operagdes da Vale,
principalmente, aqui na regido do Para [...] porque a Vale tenta primeiro cortar o0s
postos de trabalho das empreiteiras e subcontratadas, depois, ela tenta cortar os
postos de trabalho dela né, isso ai é fato. (Claudio, dirigente sindical).

As questdes sinalizam para uma maior wulnerabilidade desses trabalhadores ao
desemprego. O trabalho estavel perde espaco para formas de trabalho mais flexiveis, criando
uma conjuntura onde esse tipo de trabalhador é mais faciimente “demissivel”, questdo que vai

se naturalizando e que parece ndo causar estranheza entre os trabalhadores entrevistados.

O fato do trabalhador ser permanentemente demitido e readmitido, executando a
mesma tarefa e tendo como finalidade a viabilizacdo das atividades que tem objetivo a
continuidade da exploracdo mineral realizada pela Vale, parece algo “corriqueiro”. O trabalho

no setor rodoviario aparece cada vez mais fragmentado e descontinuo.

Por todas as questBes alinhavadas acima, € dificil ndo relacionar a realidade de
trabalho com as repercussbes no universo da vida social e privada dos trabalhadores

rodoviarios terceirizados.

Ai conforme o setor que tu pegava era 24hs, as vezes 0 tanto que tu aguentasse de
horas, eu mesmo eu tinha tempo la, que eu tinha quarto para dormir I, quando eu
tava ruim rapaz eu preciso dormir, ai eu ia dormir e Ia mesmo ficava, tinha roupa
tinha tudo, ficava com visita atendendo visita ai as vezes tinha visita que ficava
cinco seis dias. Quando eu era motorista de micro-06nibus teve dia que eu sair trés
horas da manha e ir em Maraba pegar visita nos hotel trazer aqui rodar, na mina
voltar 14, deixar eles, e, voltar para Carajas.[...] A mulher pensava que o cara tinha
outra I, tu fica me largando por essa tal de Vale ne? A familia fica de fora né?
(Tadeu, trabalhador do fretamento).
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O fato de o trabalho ser realizado em um horario que impede a realizacdo de atividades
rotineiras com a familia produz varias consequéncias negativas, levando a uma
descontinuidade da relacdo conjugal e a ndo participacdo do trabalhador no processo de

crescimento e formacdo dos filhos:

O meu menino chamava era o tio dele de papai, porque ele ndo me via em casa, eita
a coisa era preta ai depois eu fui para a prefeitura, ai na prefeitura nos fazia o que?
30 a 40 dias em &gua azul no municipe da daqui, agua azul era la para lado de
Tucuma, vocé ja foi em tucumd? Pois é, agua azul do norte, nois ia fazer limpeza em
rua, nois ia fazer estrada para la e ficava 40 dias sem vim em casa. Ai o Edilson
chamava o Jorge era papai, (risos) é o irmdo da minha mulher que é tio dele, papai,
papai e eu no mundo, ai s Maria Luiza e a minha esposa: oh ai t4& chamando € o tio
de pai (risos) (Tadeu, trabalhador do fretamento).

Vale destacar que a “auséncia” também se da até mesmo quando o trabalhador esta em

casa, pois:

Quando vocé esta de folga vocé s6 quer dormir , vocé ndo tem tempo para esposa,
ndo tem tempo para os filhos, € tdo tal que os meus filhos cresceram e eu n&o tive o
prazer de sair com meus filhos, nessa area ai ndo. tive esse prazer de dizer vamos no
shopping, nunca tive tempo, o tempo da minha folga era dormir, eu tava tdo
estressado [...] nem com sua esposa, assim.....as vezes sua esposa, assim...marido e
mulher, cé t4& um homem pra baixo, estressado, vocé ndo tem animo para nada [...]
teve colega meu que até mulher largou. (Paulo, trabalhador do fretamento).

Os trechos mostram que a jornada e os turnos de trabalho a que sdo submetidos os
trabalhadores rodoviarios terceirizados do fretamento influem, diretamente, no processo de
organizacdo e funcionamento da vida familiar. O tempo de descanso e de sono do trabalhador,
especialmente, daqueles que acordam de madrugada ou trabalham a noite estd em desacordo
com o tempo dos outros integrantes da familia, no que refere aos horérios de alimentacdo, de

descanso, lazer e convivéncia coletiva.

O turno de trabalho de 6 dias por 2 de descanso, no minimo, abrange um dos dias do
final de semana, onde, normalmente, a familia estd dispensada dos afazeres escolares e da
manutencdo da casa, restando apenas um dia do final de semana (normalmente o domingo),
para todas as outras coisas que envolve a vida do trabalhador. No entanto, dormir e descansar

parecem as Unicas coisas que o trabalhador “deseja” fazer.

Nesse sentido, € importante apontar que a terceirizagcdo impacta outras esferas da vida

do trabalho. Por vezes, os trabalhadores se sentem discriminados:
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Muitas vezes vocé sente, por qué? O povo Vale é muito orgulhoso, nem todos, ele
cresce ego e nem fala contigo mais, para uns motorista € que nem cachorro [..] o
cara da chefia nem te d& bom dia, ele quer descer na parada, s6 puxa sirene, desce
caladinho, ele nem olha na sua cara, aquilo é ruim, é constrangedor. (Paulo,
trabalhador do fretamento).

O que se observa é que a terceirizacdo alimenta um processo de fragmentacdo do
coletivo dos trabalhadores, ndo apenas do ponto de vista das diferencas no que tange a
empresa trabalhada e dos espacos de sociabilidade dentro e fora da empresa, ela também
produz efeitos subjetivos e relacionais. Exemplo disso € a repercussdo no pertencimento, pois,
“No refeitorio tudo separado, eles sentam separado, sdo uns mauricinhos, tipo so eles, so eles,

¢ t3o tal que nds motoristas ficava s6 nos mesmo” (Paulo, trabalhador do fretamento).

3.2.2. TRABALHADORES DO TRANSPORTE DE CARGAS: O CASO DO
TRANSPORTE DE MINERIOS

O transporte de cargas em Carajas envolve um leque amplo de operacdes e servicos,

abrangendo uma variedade de empresas:

O contrato de cargas ele envolve, movimentagcdo de cargas que seria a questdo dos
guindastes né, operadoras de empilhadeiras, plataformas e transportes também de
materiais e cargas, ai entraria caminhdes truck, carretas [..] as carretas, 0s
caminhdes, eles transportam minérios de uma frente de trabalho, onde estdo
extraindo para o setor né, onde vai ser beneficiado e emseguida embarcado no trem.
Esse é umtipo de operacdo. A outra operagdo que envolve contrato de cargas, seria
movimentacdo de cargas [...] as vezes de containers, as vezes de pegas grandes, tipo
placa de concreto né (Claudio, Dirigente sindical).

Como pode ser observado, grande parte da logistica que garante o funcionamento dos
projetos minerais, em Carajas, esta associada a atuacdo das empresas ligadas a esse setor.
Contudo, para os fins desta pesquisa, abordarei apenas o caso da atividade do transporte

mineral realizado nas minas®?.

22Exemplo do que faz as empresas que atuam nessa area de cargas é o transporte de minérios, que destacaremos
aqui por duas razes. A primeira, € que para analisarmos todos os tipos de cargas transportadas seria nece ssario
abranger um leque imenso de realidades, as quais a pesquisa nao teria condicfes de abarcar. A segunda é que
esse tipo de cargas esta mais associado com as atividades que eramexclusivamente desenvolvidas pela empresa
contratante e que passou a ser emalguns casos terceirizada.



84

O processo de terceirizacdo no transporte de minério ndo é uma novidade em Carajas,
conforme nos relatou um ex-operador de caminhdo fora de estrada, da Vale, que trabalhou

mais de 20 anos na mina de ferro e presenciou a chegada das empresas terceirizadas:

Com o afunilamento da mina, foi entrando na mina maquinas menores, porque as
grandes ndo estavam entrando [...] porque as pistas estavam diminuindo por causa
do afunilamento da mina, ai eles contrataram aquelas empresas de Belo Horizonte,
as empresas menores para carregar minério dentro da mina [..] eles ndo iam
comprar caminhGes menores de novo, ai contratou as empreiteiras, s6 que quando
tinha a ISO ela tirava os caminhGes da empresa (Carlos).

De acordo com esse ex-operador, a contratacdo das terceirizadas teve relacdo com a
necessidade da introducdo de caminh@es de menor porte para realizar o transporte de minério
de ferro, atividade que ndo poderia ser feita pelos caminhdes maiores, que eram os que a Vale

utilizava nesse momento.

Segundo o depoimento de outro trabalhador aposentado, nesse primeiro momento, a
insercdo dos trabalhadores terceirizados ocorria de forma a ndo chamar atencéo,

especialmente, nos momentos da presenca de auditores externos a empresa:

Os terceirizados ndo podiam se apresentar, ai um dia eu fui no depdsito, ai o pessoal
escondido 14, que humilhacdo gente, ai eu cheguei e perguntei para um supervisor
que tinha 14, ai e esse pessoal? Por que ta aqui?, ndo deixa o pessoal ai, td tendo uma

reunido ai [...] ai o pessoal tava escondido e semsaber porque... (Carlos)
Nesse periodo, o processo de terceirizagdo ocorria de duas formas. Envolvendo a
contratacdo de mao de obra para operacionalizacdo de maquinas contratadas de outra
empresa, ou através da contratacdo de trabalhadores e equipamentos atuando em alguma

atividade no interior da mina:

Tinha mecénicos, eles contratavam s6 o0s operadores para trabalharem nos
equipamentos da Vale, teve a MSE?®, ela transportava minério fazia recapeamento e

A MSE, empresa citada pelo trabalhador, foi criada em 1997, curiosamente no mesmo ano em que a
privatizacdo ocorreu, cuja a composicdo acionéria é distribuida da seguinte forma: 0.01% do capital social da
empresa pertence a KSG — Kaserge Servigos Gerais, todas as demais sdo pertencentes a Vale. Ambas, temsido
acionada judicialmente para reconhecimento do vinculo entre as empresas e por conseguinte o vinculo entre Vale
e os trabalhadores da MSE. Um dos processos que tive acesso tanto a Vale como a MSE foram
responsabilizadas em uma primeira instancia por pratica de terceirizacdo ilegal. O processo esta em fase de
recurso.
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tinha dia que transportava minérios [uns entravam] com operador e maquinas, outros
s6 comoperadores (Eric, ex-operador da Vale).

As atividades de transporte de cargas na exploragdo mineral sdo muitas, ndo se
reduzindo ao transporte de minério dentro das minas. A figura abaixo, retirada do material
publicitario de uma das maiores empresas terceirizadas em Carajas, apresenta um conjunto de
outras funcbGes que essas empresas podem realizar: manutencdo de estradas, coleta seletiva,

umectacdo das vias de acesso as minas, carregamento de vagoes, etc.

Figura 01: Demostragdo do conjunto de operagdes que podem ser realizadas por uma
empresa terceirizada.

T i \
@ Mineragé&o. - , Locagso de veiculos com g
% rista a disposicdo
Carregamento de 9 Central de transporte e ) :“ﬁ;‘ze o =2

- minério rastreamento via satélite -

Fonte: JSL - Apresentacdo Institucional/2014

A terceirizagdo na atividade mineral, em Carajas, ndo ocorre através de uma unica
empresa, sendo também corriqueira a mudanca de empresa para a realizacdo de uma

determinada operacdo. O servico realizado pelas empresas terceirizadas € regulado por
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contratos que variam entre dois e seis anos, e que sao orientados por planos de operacfes. A

operacdo das empresas terceirizadas nesses projetos consiste em:

Transportar minérios né, entdo ela tem que gerar toda operacdo de carregar, da
operagdo, da logistica todinha entendeu? [...] logistica, manutencdo, a &rea que
chama de filtragem onde vai o material é de responsabilidade nossa (Francisco,
Trabalhador do setor de cargas).

No caso do Projeto Manganés:

[...] a mina do manganés ela deve ficar em torno de uns 25 a 30 km da mina de ferro,
entéo la ndo tem ferrovia, entdo como o nimero nédo é volumoso esses caminhdes da
Julio Simbes pega esses produto & no silos do manganés e tras pra pera ferroviéria
da mina de ferro, da usina né? (Juarez, dirigente sindical)

Apesar de parecer simples esse processo, a realidade é mais complexa, pois para
chegar a0 momento do transporte do minério, outros trabalhos devem ser realizados através
da mobilizacdo de outros veiculos e trabalhadores com veiculos abastecedores, carregadeiras,
oficina, carros pipas. Em alguns casos, o trabalho ocorre também dentro da cava da mina,
como nos disse um entrevistado: “de vez em quando, desvia dois, trés caminhdo para puxar

minério mesmo, [eu] ja fiz> (Juliano, trabalhador do setor de cargas).

Esses trabalhos, apesar de serem executados por uma empresa terceirizada, é a Vale
quem estipula todo o procedimento de operacdo, cabendo aos terceiros apenas a execucao das

tarefas de forma controlada e subordinada, através de fiscalizacdo e monitoramento:

A fiscalizacdo Vale é 24 horas, na area de seguranca, se a operagdo ta correta, existe
toda uma operagdo técnica que a Vale estipula no PROS, vocé tem que executar de
acordo com o que ta no PROS [..] tu ta trabalhando e tem toda uma estrutura de
monitoramento. (Francisco, Trabalhador do setor de cargas).

Essa subordinagdo ndo ocorre apenas na relacdo contratual entre as empresas. Ela se
manifesta também na relacdo cotidiana entre os trabalhadores da Vale responsaveis por esse
monitoramento, e 0s trabalhadores terceirizados. Ou seja, se estabelece, com isso, um
ambiente de situacdes de confiito e constrangimento, tendo em vista que para 0s terceiros isso

representa desigualdade:
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Primeiro que tem diferenca, € uma coisa muito cruel, o pessoal que é terceirizado e 0
pessoal que é Vale, o faxineiro na Vale é como se fosse um chefe de uma
terceirizada, s6 o fato de usar o uniforme verde isso ja é diferenca, tem muita gente
que trabalha na area da Vale que foi mandando embora porque discutiu com o
faxineiro, com encarregado, discutiu com balanceiro entende? [...] qualquer pedo na
Vale é chefe, € um neg6cio muito desigual (Francisco, Trabalhador do setor de
cargas).

O depoimento acima citado revela que a terceirizacdo ndo significa apenas uma mera
transferéncia de atividade para outra empresa. Esse processo implica em uma realidade mais
complexa, com repercussdes no que se refere a organizacdo do processo de trabalho, com o

trabalhador terceirizado sendo objeto de uma dupla subordinagdo: do supervisor de sua

empresa e do trabalhador da Vale, com o qual ele também se relaciona.

Apesar das diferencas nas atividades desenvolvidas, é possivel identificar muitas
similaridades entre a situacdo vivida pelos trabalhadores que atuam no transporte de minérios,

com a dos trabalhadores do setor do fretamento. E o caso do ritmo e da rotina de trabalho.

O ritmo do trabalho na atividade mineral de Carajas estd orientado para a superacao
das metas de produgdo, com redugdo de custo. A meta da “Vale é reduzir custo e alcangar
método em produgdo bater recorde, eles sO falam em bater recorde!” (Tarcisio). Nesse
sentido, o ritmo é cada vez mais frenético e a rotina longa. Para o trabalhador do setor de
transporte de minérios, essa rotina também inicia cedo, pois ele “sai [de casa] uma média de
quatro da manhd, ai pega o Onibus da empresa [quando chegamos] ai pega a carreta e vai pro

95 24

Salobo [...] quando chega 14 vai direto pro carregamento”.“” (Francisco, Trabalhador do setor

de cargas).

A longa duragdo da jornada diaria de trabalho, considerando a necessidade de acordar
cedo, se deslocar de Parauapebas até o local de trabalho e depois fazer 0 mesmo trajeto de
volta, é motivo da reclamacdo mais recorrente entre os entrevistados. Embora possamos dizer
que esse problema também afete os trabalhadores diretos da Vale, ele assume uma dimensdo
mais importante para o trabalhador terceirizado, em funcdo da necessidade que eles possuem

de recorrer a pratica das horas extras como uma forma de elevar o salario recebido.

24Registra-se que a empresa CSN, em Minas Gerais, ja foi multada em novembro de 2013 por esta praticando
terceirizagdo ilegal ao contratar trabalhadores que executavam transporte interno e armazenamento de minério,
além de montagem e desmontagem de equipamentos dentro das instalagdes da empresa, atividades consideradas
como atividade-fim, o que fere a legislacdo trabalhista. Essa realidade nfo parece ser muito diferente do que
atualmente ocorre em Carajas.
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Sobre esse aspecto, a Justica do Trabalho (JT) de Parauapebas/PA, em sentenca de
conhecimento sobre a itinerancia trabalhista®® afirma que “os trabalhadores [de Carajas],
submetidos ao regime de turnos ininterruptos de revezamento, extrapolam sistematicamente o
limite semanal de 36 horas pelo simples fato de que ndo ha como cobrir as 24 horas do dia
com apenas trés turnos” (JUSTICA DO TRABALHO, 2009:151-152).

Por conta do longo deslocamento rodoviario que devem realizar de suas residéncias
para os locais de trabalho, os operarios da atividade mineral tem de ficar a disposicdo da
empresa por cerca de 13 horas por dia, 0 que fere os preceitos da legislagéo trabalhista, pois a

ultrapassagem do tempo maximo permitido da jornada de trabalho ndo pode ser permanente.

Sobre essa realidade a JT exemplifica:

Tome-se como exemplo o turno dos trabalhadores, de 6 as 15 horas. Para apanhar o
transporte, o trabalhador deve estar aguardando na parada pelo menos as 4 horas —
portanto, deve se levantar as 3h - para chegar as 6h ao trabalho. Saindo as 15 horas
do trabalho, em geral chegard na cidade por volta das 17 horas — em casa, as 18
horas [..] Ou seja, quem deveria trabalhar 6 horas diarias, acaba por ficar a
disposicdo das empresas por pelo menos 13 horas de trabalho em clara afronta as
limitagGes constitucionais e legais da jornada. Mais, retira diariamente cerca de 15
horas do seu tempo de fruicdo pessoal para executar tarefas relacionadas ao
emprego. (Idem, 2009: p.161-152)

Esse excesso de tempo destinado as atividades laborais repercute, fortemente,
na qualidade de vida do trabalhador. Quando perguntamos a um informante sobre as
dificuldades enfrentadas pelos trabalhadores que atuam no setor do transporte de minério, ele

afirmou:

A gente nota muito a questdo do turno, pega umturno de 6 as 15 [horas], se vocé for
pro Salobo tu tem que levantar trés horas e quinze minutos para pegar o 6nibus 4 e
quinze para chegar na operacdo seis, para ut retornar, tu sai 15 horas e pega 6nibus
15 e trinta e vai chegar cinco e meia, tu chega e vai para casa descansar” (Francisco,
Trabalhador do setor de cargas).

As entrevistas sdo reveladoras no que diz respeito ao desencontro entre o tempo do
trabalho e o tempo da vida familiar. No tocante a vida familiar, a auséncia do trabalhador é

constante, pois o “trabalho ndo pesa, faz falta” para familia (Juliano, trabalhador do setor de

%5 Trata-se de uma Acdo Civil Pablica contra a Vale e diversas empresas terceirizadas promovida pelo Ministério
Publico do Trabalho questionando o ndo pagamento das horas gastas pelos trabalhadores no percurso de
Parauapebas até as frentes de trabalho, que emalguns casos chega a mais de 4 horas diarias .



89

cargas). Faz falta porque considerando todo o periodo em que o trabalhador fica fora de casa,
a auséncia do cotidiano do casamento e relagio com os filhos, porque “para subir tem hora,
mas para chegar em casa ndo tem” (Juliano, trabalhador do setor de cargas). Esse elemento é

outra proximidade entre os dois segmentos estudados.

Outro problema enfrentado pelo trabalhador do transporte de cargas refere-se aos
efeitos da longa jornada, da pressdo pela produtividade e da dureza da atividade realizada
sobre sua saude fisica e mental, pois ele deve operar, cotidianamente, veiculos com
capacidade de transporte de 38 toneladas que, as vezes, transportam mais do que o limite

permitido, em estradas mal conservadas (esburacadas).

E alguns problema que nds temos nesta questdo é a coluna, né? a grande maioria
quando vai ficar dez, quinze, vinte anos no volante, temuma dis posi¢do, né? Grande
disposicdo porque problema na coluna, pelo movimento consecutivo (Juarez,
dirigente sindical).

Vocé trabalha um ano e envelhece dez. Vocé perde sono, tem desgaste fisico, tem
desgaste emocional, todaessa estrutura que € pressao da Vale, vocé ta sobre pressdo
o tempo todo (Francisco, Trabalhador do setor de cargas)

[...] a carreta ndo é adequada, como o trajeto é longo, tinha que ser uma carreta mais
confortavel entende? Essa carreta é para periodo curto [...] entdo ela ndo tem
conforto, ai 0 motorista passa uma média de sei seis horas dentro de uma carreta, 6,
8 horas quando chega de noite o cara t& morto. (Francisco, Trabalhador do setor de
cargas).

Essa realidade se agrava na medida em que as condicbes em que o trabalho de
transporte é realizado corroboram para o agravamento dos problemas enfrentados por esses
trabalhadores, como a exposicdo a produtos tdxicos e a situacdo precaria dos acessos

terrestres por onde se deslocam os caminhdes.

No caso da manutencdo precéria das vias de deslocamento, um entrevistado afirmou
qgue sdo varias as dificuldades enfrentadas, pois “os acessos [sdo] ruins, a area onde nos
rodava tinha outras terceiras [...] muito animal silvestre na estrada, o carro pesado, sinalizacao

péssima, dia de chuva pronto ta perdido” (Juliano, trabalhador do setor de cargas).

Quanto a exposigdo aos produtos quimicos, um trabalhador declarou que ‘“vocé nao

consegue ficar no galpdo sem ta usando mascara porque o produto ¢ muito forte” (Francisco,
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trabalhador do setor de cargas), e associou isso com dificuldades vividas pelos operéarios,
inclusive, na vida sexual, 0 que para a autoestima, realizagdo pessoal e conjugal é algo

importante:

Tem muito homens que trabalham na &rea do cobre que tem dificuldades com suas
esposas, porque chega um periodo que ele ndo é mais homem para suas esposas,
devidos os produtos quimicos. (Francisco, Trabalhador do setor de cargas).

Quando observado do ponto de vista do setor rodoviario, tende-se a compreender que
0 trabalho terceirizado em Carajds esta se dando notadamente em setores e funcbes de
trabalho mais desgastantes e suscetiveis a riscos, ficando para a execucdo direta da Vale as

atividades de gestdo, controle e fiscalizag&o.

A realidade dos trabalhadores de transporte de minérios levanta outras questBes, que a
aproximam da situacdo que foi observada no setor do fretamento, que é a condicdo de
precarizagdo em que esse trabalho se realiza. Nisso podemos destacar a rotina desgastante e

diferenciagdes em termos de direitos e conquistas trabalhistas.

Vale destacar que, quando estamos tratando de diferenciaces entre os terceirizados e
0s da empresa contratante, algumas questdes ndo sdo tdo esquematicas, por exemplo, no caso
do transporte de minério, em algumas situacdes, a remuneracdo recebida pelo terceirizado
consegue ser maior que o da propria Vale. Segundo dados obtidos em entrevista, 0 salario
base de um trabalhador que opera um caminhdo fora de estrada na Vale € em torno de
R$1.300, enquanto um motorista de cagamba, de uma empresa terceirizada, pode chegar a
receber em torno de R$ 1.700. A diferenca é que esse trabalhador terceirizado ndo possui
acesso aos beneficios que os operéarios da Vale recebem, como o plano de salde, educacdo,

moradia, participacdo nos lucros.

No entanto, essa diferenca se apresenta também dentro do proprio setor terceirizado,
pois o salario base recebido pelo trabalhador do transporte de carga é maior do que o recebido
pelo do setor de fretamento. Diferenciacdo essa que pode ser relacionada com varios fatores:
como o tipo de contrato estabelecido com a Vale, com o tamanho e a capacidade financeira
das empresas, bem como com a disposicdo de organizacdo dos trabalhadores na exigéncia de
melhores salarios, o que parece esta ocorrendo com mais forca nos terceirizados, que nos
trabalhadores diretos que ha anos ndo realizam greve e manifestacdo. Isto tem incidido

bastante sobre as empresas e conseguido conquistas importantes.
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33 A ATUACAO SINDICAL E LUTA CONTRA A PRECARIZACAO DO
TRABALHO.

Como podemos notar os dilemas enfrentados pelos trabalhadores sdo muitos. As
reclamacGes e a insatisfagdo com as condicbes em que o trabalho na atividade mineral é
realizado sd@o um elemento recorrente nas narrativas dos entrevistados. As reclamacfes dizem

respeito:

As condicbes de trabalho:

Eles bebendo 4gua mineral e agente bebendo 4gua comrato morto, pessoal achou 4
rato morto (Juliano, trabalhador do setor de cargas).

Sobre 0 ndo pagamento de direitos:

Eles reclamam muito quando erram pagamento, hora extra ndo quitada no seu
contracheque, isso gera muita insatisfagdo, porque o motorista, o trabalhador de
modo geral é muito cobrado e ele atende a necessidade da empresa, executa as horas
extras, faz excesso de jornada, evita de um descanso maior com sua familia, com
seus filhos e familiares e ai quando vocé chega o dia de receber aquela recompensa
de certa forma né, as vezes eu ndo entendo que isso é uma recompensa e quando
chega a data para receber seu pagamento vocé se frustra ao saber que a empresa nédo
efetuou o pagamento ( Claudio, dirigente sindical).

Quanto ao baixo nivel da remuneracéo:

Vale por causa disso porque € muita exigéncia e pouco salario ai eu me
desacorcoei?® e larguei de trabalhar, porque vocé ndo pode fazer hora extra naquele
tampo a gente fazia eles botava um salario pequeno, mas em cima das horas vocé
chegava num salério bom né? porque se a gente for vé ndo € bompra gente também
porque eu cheguei a trabalhar quase 36 horas direito no final do més tava com 180
horas, entendeu (Tadeu, trabalhador do fretamento).

Acerca da jornada de trabalho excessiva:

\Vocé ndo tinha descanso, entdo eu trabalhei muito assim, hoje eles nédo aceita mais
isso, hoje a seguranca ta grande, a exigéncia ta muito grande, sé que o salario é que
ndo compensa, ndo tem salario de [..] porque assim, oh vocé hoje vai fixar de
motorista numa cagamba transportadora tipo meu cunhado é 1.300 (mil e trezentos)
e ai tu vai fixar num caminhdo Munck que carrega 30 toneladas, um monte de 20
toneladas e ai ndo aumenta nada, eles aumenta no as vezes 20% a 30% sobre a
operagdo do Munck é soO que a responsabilidade dobra ndo aumenta nada no seu
salario, por isso que eu abandonei, eu achei melhor comprar um caminhdo, e,
trabalhar por minha conta. (Tadeu, trabalhador do fretamento).

26 o ~ . . .
“Desacorcoei” é uma expressao que quer dizer desanimado, desmotivado.
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Contudo, apesar de todas as dificuldades colocadas pelas empresas (terceirizadas e a
Vale), os trabalhadores ndo assistem a esta situacio de forma passiva. E possivel observar a
existéncia de um conjunto de praticas que indicam a construcdo de um processo de construgdo
de resisténcias. Esse é o caso das diversas mobilizacGes realizadas pelos trabalhadores
terceirizados. Estas, geralmente, ocorrem em frente a portaria da Vale, que da acesso as minas
de Carajés.

Atualmente, em Parauapebas, quando se fala de mobilizacbes de trabalhadores que
atuam no setor mineral, quem surge na cena sd@o os trabalhadores terceirizados. Conforme

pode ser observado no quadro abaixo, que mostram as questdes que animaram algumas
manifestacGes de terceirizados nos Ultimos anos.

Quadro 07: ManifestagOes de trabalhadores terceirizados em Parauapebas/PA

DATA DA EMPRESA PAUTA DE REIVINDICACAO
MANIFESTACAO

Reajuste de R$ 115,00 para R$ 300,00 de
cesta basica,
17/11/2012 Consorcio Multiserv Plano de salde integral para os
dependentes dos trabalhadores e
pagamento das horas in itineres, reajuste
do salario-base des R$ 659,00 para R$
1.000,00.

Pagamento do salario e de horas extras
02/03/2012 Consércio Camter
Paranasa
Melhorias no plano de salde e na cesta
04/06/2012 Consorcio Nova Usina basica, aumento de hora in itineres
melhores condigfes de trabalho, reajuste
no salario base da categoria
Melhorias no plano de salde e na cesta
14/06/12 UTC Engenharia, basica, aumento de hora in itineres,
melhores condicdes de trabalho, reajuste
no salario base da categoria

Garantir a rescisao contratual dos
15/02/2013 A&M  Mineracdo e funcionarios demitidos
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Terraplenagem Ltda.

Fonte: Blog Zé Dudu (http://www.zedudu.com.br/)

Como pode ser observado no quadro (07) acima, os contelidos dessas manifestacOes
mostraram que a luta por melhorias salariais e condicbes de trabalho s&o frequentes. Essa
realidade tem explicagdo, pois 0s segmentos econdmicos que, geralmente, aglutinam
empresas terceirizadas em Parauapebas, como a construcdo civil e servicos, tem uma
remuneracdo média bem inferior aquele setor que redne trabalhadores diretamente ligados ao

setor extrativo, conforme pode ser observado no grafico abaixo:

Grafico 03: Remuneracdo media dos principais setores econdémicos em Parauapebas/PA.

Remuneracdo média nos principais setores econdmicos de
Parauapebas/PA
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Remuneragdo média

=)=

Setor Extrativo Construgdo Civil Servigos

H2010 R$3.711,83 RS 1.456,56 R$1.233,01
@2011 RS 4.042,62 RS 1.685,08 R$1.377,09
H2012 RS 4.476,27 RS 2.494,35 RS 1.680,73

Fonte: MTE. Elaboracdo da autora.

Apesar dos trabalhadores do servico e da construcdo civil receberem menores salarios,
eles sdo, numericamente, mais expressivos (isso ajuda a explicar a maior mobilizacdo politica
dos terceirizados). O grafico abaixo dialoga com o de cima, apontando para um cenario onde,
apesar do setor mineral ser o que melhor remunera, no entanto, entre os trés principais setores
econdmicos do municipio € o que menos emprega. Ou seja, grande parte dos trabalhadores

que orbitam em torno da atividade mineral, em Parauapebas, ganha salarios baixos. Por isso,



94

faz muito sentido as mobilizacdes realizadas pelos trabalhadores. No caso dos trabalhadores

rodoviarios ndo é diferente.

Gréfico 04: Principais setores ocupadores de médo-de-obra em Parauapebas/PA

Evolucéo do emprego formal em Paraupebas/PA
Principais setores
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Fonte: MTE. Elaboragdo da autora

Os salarios baixos sdo um importante mecanismo para que os trabalhadores se
submetam a uma rotina de trabalho mais desgastante. Isto estimula o desenvolvimento da
pratica das horas extras, 0 que repercutird na rotina de trabalho, na salde, na vida financeira e
familiar do trabalhador. Como resposta a essa realidade, os trabalhadores rodovidrios vem
lancando mdo de um repertério de Iutas, onde se destacam as acBes de greves e as
mobilizacdes de paralisagdo da portaria que d& acesso as minas da Serra de Carajés,
especialmente, quando se aproximam as campanhas salariais. Conforme pode ser observado

na narrativa abaixo:

Durante esse periodo fizemos algumas mobilizagbes [...] nés fizemos algumas
reivindicacdes, em fevereiro de 2013, na portaria da Vale, que buscava fazer valer
os direitos né, as verbas rescisorias dos trabalhadores de uma contratante da Vale,
que é vinculada ao nosso sindicato e que estavam pendentes de créditos [...] foium
movimento que durou em torno de 5 horas NE. (Claudio, dirigente sindical).
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Ai o que acontece, o sindicato convoca, faz uma pauta dessa ai, convoca 0
trabalhador, vamos paralisar, hoje tem paralisa¢do, entdo para, ai da um choque na
Vale, quem responde é a Vale, ai da um choque nela [..]Jsem as greves nada faz.
(Paulo, trabalhador do fretamento).

E no contexto dessas mobilizacdes coletivas que os trabalhadores terceirizados vém
obtendo mudancas que melhoram suas condi¢Oes de trabalho. O que explica, em alguns casos,
0 valor base maior de algumas empresas terceirizados em relacdo a Vale e outras empresas do

mesmo setor:

A greve encerrou com a aceitacdo do indice de reajuste salarial e da cesta
alimentagdo e plano de sadde com inclusdo de todos os dependentes, pois, era
apenas para ele e mais trés sem coparticipacao. (Claudio, dirigente sindical).

N6s conseguimos ganhar 15%, foi a maior alta que tivemos [...] para isso teve que
brigar muito, teve que para a empresa, ninguém, saia, ninguém ligou o carro, entéo
se nds ndo pegar o carro o pessoal da Vale fica parado, ndés ndo paramos a empresa,
paramos a Vale. (Paulo, trabalhador do fretamento).

Apesar dessas mobilizacbes ocorrerem com uma certa frequéncia, muitas delas ndo
recebem a devida visibilidade, uma vez que ocorrem dentro do espaco da empresa, “greves
em todas as empresas aqui no Peba, é frequente, porque toda vez que tem aumento de salario

da confusdo”. (Paulo, trabalhador do fretamento).

Essa realidade mostra uma situacdo de disputa quase permanente entre empresas e
trabalhadores. Nessa relacdo conflituosa, sdo frequentes também as denuncias quanto a
atuacdo das empresas, que enfrentam as mobilizacbes operarias através de diferentes formas
de retaliacdo, através de demissdes, criminalizacdo das lutas ou impedimento da liberdade
sindical:

Quando eu cheguei no outro dia cedo, o gerente me chamou, pediu meu cracha e
outro fulano que tava comigo que era preposto do sindicato e falou que nés tava
demitido a partir daquele momento. ( Paulo, trabalhador do fretamento).

[..] gerou repercussdo no municipio, gerou acdo judicial da Vale contra nosso
sindicato, contra nosso presidente, contra nosso advogado e contra mim [..].
(Claudio, dirigente sindical).

[...] as empresas, elas se movimentam, elas persuadem os trabalhadores, dificultam
a vida dos trabalhadores né, para dificultar o acesso a informagdo por parte do
sindicato, acesso até as dependéncias da empresa, isso infelizmente sdo préaticas, eu
ja vi, nosso sindicato ja vivenciou, nosso presidente ja foi expulsou de uma empresa
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né, porém essa pratica resultou num processo ldgico [..] isso é uma prética
antissindical clara. (Claudio, dirigente sindical).

J4 teve situacBes que eu entendo como uma ameaca, ldgico que é um comentario, é
pequeno, simples, mas eu entendo como uma ameaca, um relagdo trabalhista da
empresa, vira pro presidente do nosso sindicato: “ vocés sdo atuantes e vocés
procuram fazer um trabalho legal para atender a demanda do trabalhador, porém
vocés tem que entender, tem muito sindicato por ai perdendo carta sindical”, tipo
isso fez entender que a gente tem que ter cuidado. ( Claudio, dirigente sindical).

A atuacdo sindical tem conseguido avancar na conquista de melhorias de condicfes de
trabalho, o que, infelizmente, ndo ocorre de forma igual para o conjunto da forca de trabalho
terceirizada, em funcdo do cenario complexo que o processo de terceirizacdo coloca para a

atuacdo do sindicato.

O primeiro desafio que a acdo sindical tem de lidar € com a elevada dispersdo dos
trabalhadores, os quais se encontram distribuidos em um grande ndmero de empresas. Outro
aspecto que dificulta o trabalho de mobilizacdo feito pelo sindicato é a alta rotatividade dos
trabalhadores de setor. Esses dois fatores dificutam a organizagdo dos trabalhadores,
limitando até a clareza, por parte do sindicato, de informaces como, por exemplo, de quantos

sdo os trabalhadores ligados a esse setor:

O sindicato hoje, num, até para acompanhar essa questdo, por exemplo, hoje vocé
tem todo dia gente fixando e todo dia gente homologando, é até umpouco dificil de
acompanhar esses detalhes, eu acredito que tem uns 2.500 a 2.700. (Juarez, dirigente
Sindical).

Com a terceirizacdo se estruturou uma dinamica, em Parauapebas, de fragmentacdo do
processo de negociacdo coletiva de trabalho, instituindo uma espécie de sindicalismo por
empresa (ALVES, 2006). As greves e paralisacOes realizadas sdo, geralmente, ligadas a uma
determinada realidade e empresa, e as conquistas decorrentes dela sdo também
particularizadas, estabelecendo uma série de diferentes situacbes e condicdes de trabalho e
salariais dentro da mesma categoria de trabalho. Ao mesmo tempo, hd um distanciamento
sistematico de acOes de luta que levem em consideracdo a categoria, e ndo apenas a realidade

de cada grupo de trabalhadores.

[...] outra greve que nés fizemos de grande proporgdo foi esse ano, comas empresas
de fretamento, [...] essa greve foi decorrente da negociacdo salarial desse ano né, foi
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uma greve que durou mais de 4 horas e foi pararas operagdes das duas empresas.
(Claudio, dirigente sindical)

Essa fragmentacdo dos processos de negociacdo salarial gera uma dificuldade para a
organizacdo e a atuacdo sindical, pois o referencial acaba deixando de ser a categoria

profissional, passando a estar muito proxima da empresa em que o trabalhador atua:

Por exemplo, é porque mistura um pouco de transporte de carga que é os caminhdes,
é cacamba, locadora de carro leve que trabalha no transporte pessoal aqui e 6nibus.
Por exemplo, uma empresa, a Transbrasiliana é uma empresa do transporte, entdo
como ela é uma empresa do transporte, os motoristas, os cobrador, o servico gerais,
0 mecanico, porque ele td& numa empresa do transporte, por exemplo, uma empresa
da construgdo civil, ai viria para gente somente o motorista. (Juarez, dirigente
sindical).

Situagdo que gera conflitos entre sindicatos, que acabam disputando a representacéo
da base operaria:

Eles vém da construgdo civil pesada, entdo eles ja coloca na carteira de trabalho,
entdo até teve uma acdo da Vale contra eles, que eles coloca como operador de
maquinas, eles motoristas de &nibus como operador de maquina na carteira de
trabalho para tentar justificar, nos estamos com uma acdo em Brasilia, ela esta
detida, resolvendo a situacdo. (Juarez, dirigente sindical).

A diversidade de empresas, o0s tipos de contratos que as mesmas tém e o
estabelecimento de negociagcbes particularizadas provocam acesso diferenciados  dos
trabalhadores as conquistas trabalhistas, individualizando os conflitos e fragilizando a

capacidade de presséo politica:

Quando a gente td se referindo a uma operacdo exclusiva da Vale, todas as
empresas, do segmento que ela tiver enquadrada se e fretamento ou cargas, ela tem
que obedecer a convengdo [..Jqguando a gente envolve situacdo de contrato fora
Vale, ai a gente discuti a possibilidade de fazer acordos, porque as vezes as bases
negociadas, alguns beneficios que ja foram conquistados nessas duas convengdes
que prestam servigo para a Vale sdo maiores né, e as vezes pelo fato da empresa néo
ter um contrato direto e certo né, as vezes gera uma certa incerteza de conseguir
concluir o contrato e arcar com todas as obrigagdes legais comos trabalhadores né,
entdo essa situacdo tem que ser levada em consideracdo né, o tipo de contrato que
vai ser operado, que vai ser feito, que tipo de mdo de obra que vai ser usada [...] o
poder de negociagcdo com uma prestadora de servico [direta] para a Vale ela é maior
e mais segura, provoca para n6s mais seguranga [...] para sentar para negociar com
uma empresa que tem um ano de vida, um ano e meio de vida, seis meses de vida
que foi criada, as vezes ndo possuem contrato seguro, gera uma certa insatisfacéo,
inseguranca. (Claudio, dirigente sindical).
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Por exemplo a Vale terceirizou uma frente de servigo de montagem, é uma empresa
especializada em montagem industrial, essa empresa de montagem quarteirizou o
transporte de seus trabalhadores, fez um contrato com uma empresa de dnibus para
fazer esse tipo de servico. A empresa de montagem ndo é do nosso segmento, mas a
de transporte é, entdo o que acontece, essa empresa vai ter que seguir a convengao,
sempre que possivel seguir a convengdo, mas a choradeira das empresas é grande,
elas sempre alegam que a convengdo é pesada [...] As empresas chegamao sindicato
e dizem “ Ah! Eu ndo tenho condi¢des de arcar com isso, me contrato é com uma
terceirizada, eu sou quarterizado né, eu ndo tenho contrato com a Vale [...] hoje
mesmo veio uma empresa alegando isso, a gente sempre tem que buscar uma saida
viavel, principalmente para nés. ( Claudio, dirigente sindical).

A existéncia desse tipo de situacdo nos leva a conclusdo de que o processo de
negociacdo bipartite, estabelecido entre sindicato e empresa, tem favorecido a posicdo das
empresas e ndo necessariamente as demandas dos trabalhadores. Isso ocorre porque 0s
acordos sdo feitos tomando como referéncia principalmente a questdo da manutencdo do
emprego, 0 que acaba se materializando no estabelecimento de acordos coletivos especificos,
que ndo garantem o cumprimento integral do que é estabelecido pela convengdo coletiva. De
acordo com o depoimento de um dirigente sindical, a realidade do sindicato ‘¢ dificil, as
vezes a empresa apresenta balango financeiro entende? [...] é uma forma de tentar convencer o
sindicato que a situacdo € dificil [...] nesse caso o didlogo € fundamental, porque o principal é

a sobrevivéncia”. (Claudio, dirigente sindical).

Nesse contexto de Iuta por direitos, outro mecanismo que tem sido acionado
pelos trabalhadores é o recurso ao poder judicidrio, através da apresentacdo de demandas para

a justica do trabalho.

Isso é uma pratica constante [...] porque existe muitas pendéncias, muitas coisas,
muitos erros, o trabalhador é coagido em diversas situagdes aqui na nossa regiao.
(Claudio, dirigente sindical)

Por isso que td dando as causas trabalhistas ai, porque a empresa ndo paga vocé
certo [..] s6 mudou depois que o pessoal comegou a botar na justica. (Paulo,
trabalhador do fretamento).

Tem muita empresa que vem aventurar e acaba de fato ndo cumprindo as normas da
CLT, cumprindo as leis trabalhistas, ai a demanda [trabalhista] é muito grande, o
que tem de advogado [..Jquase todos quando sai tem alguma coisa para botar na
justica, a carga, o desvio de funcéo, excedendo a carga de trabalho, entendeu?
(Francisco, trabalhador do setor de cargas).

De acordo com Cardoso (2003), o processo de judicializagdo dos confiitos trabalhistas
é tanto um fendmeno juridico como social. E juridico porque esta associado a um crescimento

do numero de varas do trabalho, de avangos no campo do direito do trabalho, especialmente, a
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partir da Constituicdo de 1988, além de um maior conhecimento por parte do trabalhador de

seus direitos e do aumento do nimero dos “interpretes da lei”,

trabalhistas.

que sdo os advogados

Gréfico 05: Evolugdo de agdes recebidas nas Varas do Trabalho em Parauapebas,

Marabd, Santarém e Redencéo.
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Fonte: SeEST/SEGES/TRTS8. Elaborac¢éo da autora

No entanto, considera que essa situacdo ndo pode ser explicada apenas pelo olhar

juridico, pois 0 que parece estd ocorrendo é uma incapacidade ou insuficiéncia de agentes

institucionais (como o sindicato), de garantir o cumprimento do que € estabelecido em lei.

Um exemplo disso foi o0 processo acerca da questdo da itinerancia trabalhista, movida

pelo Ministério Publico do Trabalho contra a Vale e suas empresas terceirizadas por ndo

garantirem aos trabalhadores a remuneragdo referente as horas intinere durante mais de uma

década. Nesse caso, o direito legal era negado pelas empresas mediante o que era “acertado”

nos acordos coletivos, onde os sindicatos “reconheciam’” que no percursO que 0s trabalhadores

realizavam até o local do trabalho existia transporte publico, o que levaria a desobrigacdo das
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empresas em pagar esse direito. Por outro lado, as empresas ndo incluiam esse custo em seus

orgcamentos.

Diante de milhares de acdes trabalhistas movidas pelos trabalhadores, especialmente
depois da crise de 2008, questionando 0 ndo pagamento desse e outros direitos, 0 Ministério
Plblico do Trabalho ajuizou uma acdo na Justica do Trabalho o que resultou na condenacéo

das rés (empresas) no processo.

Tal situacdo corrobora com o entendimento de que a Justica do Trabalho tem atuado
em Parauapebas como uma “guarita contra parte dos males da perda de emprego ao operar
como meio de acesso a um peculio assegurado em lei (mas negado pelos empregadores)”
(CARDOSO, 2003: p.187). Essa alta judicializacdo € explicada pelo juiz do trabalho

responsavel em julgar o processo das horas intinere da seguinte forma:

A alta demanda em Parauapebas se justifica em face da terceirizacdo indiscriminada
e de um processo de arrocho na gestdo dos referidos contratos. Transfere-se para o
Judiciario Trabalhista a responsabilidade por fazer o acerto rescis6rio dos contratos,
com a vantagem, para o tomador dos servicos, de obter, ao fim e ao cabo, ndo um
TRCT homologado, mas uma sentenga ou um acordo, com forga de transito em
julgado, ou seja, sem a possibilidade de recurso. (Jonatas Andrade, Juizdo Trabalho
de Maraba)

A Justica do Trabalho tem sido um mecanismo privilegiado de resolugéo de conflitos e
garantia de direitos, dentre os quais, 0s dos trabalhadores rodoviarios. Situacdo esta criada, em
certa medida, pela fragilidade sindical e a pratica empresarial em ter na judicializagdo uma

forma mais econdmica de cumprir suas obrigacOes trabalhistas.

Portanto, parece que desrespeitar a lei compensa. Nessa relacdo, o trabalhador é a
parte mais fragilizada porque, ao invés de receber tudo o que lhe € de direito, acaba por fazer
acordos judiciais como forma mais breve de ter acesso a seus peculios, e ndo ter que enfrentar
a famosa batalha de recursos. Esta sua estratégia acaba por encurtar o seu tempo fora do
mercado, pois, diante do valor menor em suas rescisdes, ele se V& forcado ao retorno mais

breve possivel ao mercado, em condicdes que nem sempre sdo as melhores.
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CONSIDERACOES FINAIS

No Estado do Para, a indUstria extrativa mineral tem sido um foco importante nas
estratégias de desenvolvimento econbmico das politicas estaduais e nacionais. Os frequentes
recordes de exploracdo mineral tém sido bastante comemorados pelas empresas mineradoras,
bem como pelos representantes politicos locais e estaduais. Isso ndo é de se estranhar, porque
apenas o minério de ferro representou, em 2013, 62,22% do valor exportado pelo Para. Isto
tem contribuido, decisivamente, para que 0 estado ocupasse, nesse periodo, o segundo lugar
nacional em saldo positivo da balanca comercial, perdendo apenas para Minas Gerais- um dos
principais estados exportadores de minério do Brasil. Situacdo esta que segue na contramao
da maioria dos estados brasileiros, os quais experimentam saldos de balanca comercial
negativos. (IDESP, 2013).

No entanto, os informes positivos sobre a produtividade das empresas mineradoras,
geralmente, ndo vem acompanhados de informacdes qualitativas sobre a realidade dos
trabalhadores do setor. Menos ainda sobre os impactos gerados para as populacdes locais. No
tocante aos trabalhadores, os dados normalmente ressaltam os valores de salarios médios e 0s

postos de empregos gerados, mas pouco se refere as condicbes em que esse trabalho ocorre

Compreendendo a terceirizacdo como um dos mecanismos privilegiados da
reestruturacdo do capital (MARCELINO, 2004) promovido, nas Ultimas décadas, faz sentido
concordar com a afirmacdo de que € no bojo do processo de terceirizagcdo, que o conflito
capital x trabalho tem se atualizado. O que coloca as questdes acima analisadas como um
importante elemento na compreensdo do que atualmente ocorre com a classe trabalhadora

nessa regido do Para.

Exemplo disso é a observacdo de que o processo de reestruturacdo ocorrido no seio da
atividade mineral, em Parauapebas, repercutiu ndo apenas nas condicdes de vida e trabalho
dos terceirizados, tendo em vista que, de uma maneira ora diferente e/ou similar provocou
mudancas na realidade dos trabalhadores diretos que tiveram que conviver, por exemplo, com

0 processo de intensificagdo e flexibilizacdo da jornada de trabalho.

Essa compreensdo € central para esclarecer que ndo foi a intencdo construir, nesse

trabalho, uma dualidade assentando trabalhadores da Vale e das empresas terceirizadas em
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dicotomias absolutas, onde um representaria lugar da bonanca, da seguridade e do direito,

enquanto na outra ponta estaria o contrario disso tudo.

Embora ndo estejamos tratando de dicotomias fechadas e absolutas, existem, sim,
diferenciagOes significativas entre esses dois segmentos de trabalhadores, bem como entre
sujeitos que compde 0 mesmo extrato social. E isto anima a analise da realidade desse grupo

de trabalhadores.

O processo de terceirizacdo analisado ndo surge como um fendmeno isolado. Ele
“aparece” como parte de um conjunto mais amplo de mudancas no processo de organizagdo e
gestdo do trabalho, por essa razdo, as consequéncias analisadas dialogaram com esferas para
além do processo de trabalho, indo ao encontro de outras esferas de sociabilidade do sujeito

que trabalha.

O trabalho terceirizado rodoviario em Parauapebas, componente dos novos arranjos de
empregos flexiveis, pode ser visto se particularizado, ndo necessariamente como um
fendbmeno negativo, pois as vezes a flexibilizagdo pode ser mutuamente benéfica, mas os
“efeitos agregados quando se consideram a cobertura de seguro, os direitos de pensdo, 0S
niveis salariais, e a seguranga no emprego, de modo algum, parece ser positivo do ponto de
vista da populagdo trabalhadora” (HARVEY, 2003: p.144).

Ou seja, em Parauapebas, quando analisamos as condicdes de trabalho rodoviario
terceirizado, no que se refere 0 acesso a cobertura de direitos sociais, a rotatividade, a
wulnerabilidade ao desemprego a que estdo submetidos esses trabalhadores, parece pertinente
afirmar que a terceirizacdo produziu, entre outras questdes, uma dindmica crescente de
degradacdo nas condicbes e relacbes de trabalho. Fragmentou e fragilizou os espacos
coletivos de negociacdo de direitos, 0 que tem gerado acessos diferenciados a conquistas e
direitos trabalhistas, além de impactar fortemente, no processo de organizacao/vivencia
pessoal, social e familiar.

Por fim, colocadas todas as nuances acima que, de forma direta ou indireta, estdo
associados ao processo de terceirizacdo e que, a sua maneira, repercutem sobre a vida, 0
trabalho, projetos individuais, bem como nos espacos e mecanismos de defesa de direito e de
organizacdo social do rodoviario terceirizado. O processo de terceirizagdo desenvolvido em
Parauapebas, pela Vale, lanca uma gama de trabalhadores em uma rota rumo a condicdes de

trabalho cada vez mais precérias e desagregadoras. E a reafirmacio do trabalho explorado e
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inseguro, estabelecendo, até mesmo para aqueles que conseguem auferir uma remuneracdo e
posicdo melhor em uma empresa terceira, um processo de intensificacdo da exploracdo do
trabalho frente ao aumento permanente da produtividade. E isto aumenta o fosso entre o que o

trabalhador recebe, em termos de salérios, direitos e condigdes de trabalho e o que ele produz.
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Anexo 01: Fotos de manifestagdo organizada por trabalhadores ligados ao setor

rodoviario em 2013

Fonte: Blog Zé Dudu (http://www.zedudu.com.br/)

Fonte: Blog Zé Dudu (http://www.zedudu.com.br/)


http://www.zedudu.com.br/wp-content/uploads/2013/02/20130215_acicero_protestodetrabalhadoresdavale_6540.jpg
http://www.zedudu.com.br/wp-content/uploads/2013/02/20130215_acicero_protestodetrabalhadoresdavale_6555.jpg
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Anexo 02: Reportagem sobre manifestagio de terceirizados.

Trabalhadores reclamam de falta de pagamento por parte do Consorcio Canter Paranasa

Centenas de trabalhadores (eles disseram que foram dois mil) realizaram hoje pela manhd
uma manifestacdo em frente a entrada da Flona Carajas, que da acesso a Serra de Carajas, em
Parauapebas, para protestar contra a falta de pagamento por parte do Consércio Canter
Paranasa, prestador de servicos para a mineradora Vale, que tem escritorio na Av. Presidente
Kennedy n° 115, em Parauapebas (PA). Os manifestantes alegam também que “a empresa ndo
cumpre com 0s abonos prometidos, ndo paga hora extra e serve até comida estragada com rato

no fefjdo”. A maioria dos trabalhadores ¢ de jovens.

Procurados, 0s representantes do consdrcio, mas ninguém quis se manifestar. Apds insisténcia
do repoérter, um jovem cidaddo respondeu que “o assunto ndo era de interesse da imprensa por
se tratar de uma coisa interna da empresa e que as providéncias ja estariam sendo tomadas
para resolver o problema junto ao sindicado dos trabalhadores”. O cidaddo, que ndo quis se
identificar, negou que a empresa sirva comida estragada e alegou que ‘“houve apenas uma

diferenca salarial, cujo erro ja estaria sendo corrigido™.

Fonte: Blog Zé Dudu (http://www.zedudu.com.br/)



http://www.zedudu.com.br/wp-content/uploads/Trabalhadoresreclamamdefaltadepagamentop_A375/ManifestaofuncionriosConsrciofotoWaldyrSilva.jpg
http://www.zedudu.com.br/
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Anexo 03: Anexo 03: Foto de manifestacdo de terceirizados interditando o acessoa

Carajas

Fonte: Blog Zé Dudu (http://www.zedudu.com.br/)



http://www.zedudu.com.br/?p=21611
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http://www.zedudu.com.br/

