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RESUMO

O Sudeste Paraense teve, nos ultimos 40 anos, uma dindmica agraria marcada por
elevado crescimento populacional, intensos conflitos sociais e graves impactos
ambientais. A frente de expansao camponesa que participou desse processo
chocou-se com o modelo de desenvolvimento priorizado nas décadas de 1960/70,
baseado na agropecuaria patronal extensiva, na concentracdo de terras e na
simplificacdo do ecossistema regional. Dentre os grandes projetos financiados pela
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazbnia (SUDAM), a atividade
madeireira tomou corpo a partir dos anos de 1970, a construcdo de estradas que
possibilitaram o acesso a florestas densas, o custo baixo da aquisicao das madeiras,
a auséncia de controle ambiental e 0 esgotamento do estoque madeireiro do Sul do
Brasil favoreceram o avanco do setor madeireiro no Para. Esta dissertagdo buscou
analisar a exploracdo madeireira no municipio de Jacunda e a introducdo do manejo
florestal como forma mitigadora da degradagcéo ambiental, identificando os aspectos
econdbmicos, sociais e ambientais que possam impactar na perenizacdo desta
atividade e na dindmica sé6cio economia e ambiental do municipio. Evidenciou-se
gque o manejo florestal € uma alternativa viavel para reabilitacdo das areas
degradadas, porém entraves como 0s longos processos para autorizacdo das areas
de manejo e custo operacional do projeto foram frequentemente citado pelos
empresérios, além do interesse de alguns em abandonar o ramo florestal e migrar
para o cultivo de gréos.

Palavras-chaves: Exploracdo madeireira. Reflorestamento. Degradacdo ambiental.
Desenvolvimento sustentavel.



ABSTRACT

For the last 40 years, the agrarian dynamics in the southeastern Para were marked
by high population growth, intense social conflicts and serious environmental
impacts. The peasant expansion that took part in this process conflicted with
extensive landholding prioritized by development model in the decades of 1960/70,
based on land concentration and simplification of the regional ecosystem. Among the
great projects funded by Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazbnia
(SUDAM), timber industry has raised since 1970s. The construction of roads allowed
access to dense forests, the low cost of acquisition of the woods due to the absence
of environmental restrictions and the depletion of the timber stock in South Brazil
favored the progress of the timber sector in Para. This study has the objective to
analyze the evolution of logging in the city of Jacunda and the introduction of forest
management in the recovery areas exploited by logging companies, identifying the
economic, social and environmental aspects that may impact the perpetuation of the
activity and the dynamics in the region/area. It was evident in research conduct that
forest management is a viable alternative for maintenance of degraded areas, but
obstacles such as the long authorization process for of management areas and
operational costs of the project were frequently cited by the local entrepreneurs, in
addition to the interest of some actors to leave the forest industry and even migrate
grain crops.

Key-words: Logging. Reforestation. Ambiental degradation. Sustainable
development.
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1. INTRODUCAO

O Brasil detém a segunda maior area florestal do mundo somando cerca de
5,5 milhdes de quildbmetros quadrados, o que caracteriza aproximadamente 65% do
territério brasileiro, segundo estudos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) (2012). Deste total 3,2 milhdes de quildbmetros quadrados sao florestas
tropicais Umidas e estdo localizadas na Amazobnia Legall. A exploracdo deste
recurso na AmazlOnia contribui expressivamente para a economia regional e
nacional, desta forma o manejo florestal dos recursos madeireiros pode contribuir
para a dindmica das relacbes econbmicas, e consequentemente influenciar os

aspectos sociais e ambientais (SABOGAL et al., 2006).

Em contrapartida, inimeros estudos, como Sobral (2002), Souza (2002) e
Fearnside (2015), relatam que a utilizacao irracional e o desperdicio de recursos
naturais sao reflexos da baixa qualidade das operacdes florestais, que ocasionam a
degradacédo e destruicdo da floresta amazoénica. Neste sentido, se faz necessario as
discussbes a cerca da perenizacdo das atividades extrativistas, bem como a busca

de alternativas sustentaveis para a manutencdo das areas degradadas.

O Sudeste Paraense teve, desde a década de 1970, uma dindmica agraria
marcada por elevado crescimento populacional, intensos conflitos sociais e graves
impactos ambientais. Essa situacdo deu-se em funcdo do encontro de diferentes
frentes de expansdo que migraram para a regidao (VELHO, 1972), disputando o
acesso as terras e recursos naturais e, sobretudo, confrontando racionalidades

distintas de producéo e desenvolvimento.

O modelo de desenvolvimento priorizado nas décadas de 1960/70 foi
baseado na agropecuaria patronal extensiva, na concentracdo de terras e na
simplificagcdo do ecossistema regional com a substituicdo da floresta tropical por
pastagens. Desta forma, Carvalho (2012), Assis; Oliveira; Halmenschlager (2008)

registram que a politica de ocupagdo e expansdo da fronteira agropecuéaria no

lEstabelecido através do Art. 2° da Lei n® 5.173, de 27 de outubro de 1966 e modificado pelo Art. 45
da Lei Complementar n°® 31, de 11 de outubro de 1977, a Amazbdnia Legal é composta pelos
seguintes estados: Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para, Rondbnia, Roraima, Tocantins,
Maranhdo e Goias. A lei supramencionada, assinada pelo entdo Presidente Humberto Castelo
Branco, criou o recorte espacial com o objetivo de promover o desenvolvimento da Amazdnia
Brasileira.
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estado do Para foi conduzida através da combinacdo de fatores como politica de
colonizagéo dirigida e empresarial gerenciada pelo Instituto Nacional de Colonizag&o
e Reforma Agraria (INCRA) durante a ditadura militar e os grandes projetos
incentivados pela Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazdnia? (SUDAM),
neste cenario a exploracdo madeireira ganhou destaque. A abertura de estradas
facilitou o acesso a areas remotas de florestas, a abundancia de recurso madeireiro,
o0 baixo custo de exploracdo desse recurso natural e a escassez dos estoques
florestais nas regifes Sul e Sudeste do pais favoreceram a instalacdo das industrias
madeireiras na regido (CARVALHO, 2012).

A avancada trajetéria de simplificagdo da natureza no territério do Sudeste
Paraense, demarcada pelas décadas de exploracdo madeireira, implicou em
elevado indice de desmatamento que alterou as condi¢Bes climaticas da regido
deixando o clima mais seco (ALMEIDA, 2007), gerou, de acordo com Hentz e
Maneschy (2011), perdas significativas de fertilidade de solo, presenga expressiva
de capim nos sistemas agricolas com alta propensdo a fogo e queimadas
descontroladas, desconhecimento técnico de como manejar sistemas florestais,
auséncia de infraestrutura silvicultural (por exemplo, dificuldade de encontrar mudas
de qualidade), mercados e cadeias de comercializacdo pouco diversificados e
fortemente estruturados para a pecuaria e um ambiente institucional adverso (por
exemplo, auséncia de instituicbes de CT&l Agroflorestal na regido). Todos esses
problemas levaram a inimeras experiéncias de manejos florestais na regido, por
iniciativas dos préprios empresarios ou de organizacbes governamentais e nao
governamentais de assisténcia técnica, com insucessos (HENTZ; MANESCHY,
2011).

Frente a esse quadro, uma questdo emerge: como superar a dificuldade de
introducdo do manejo florestal pelos empresarios, organizagcdes governamentais e
nao governamentais na regido amazonica, especificamente em Jacunda, tendo em

vista a légica predatéria da exploracdo madeireira?

2Com a extin¢do da Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econdmica da Amazénia (SPVEA) foi
criada a SUDAM com a finalidade de planejar, coordenar, promover a execucdo e controlar a acdo
federal na Amazodnia Legal, tendo em vista o desenvolvimento regional (Lei n°® 5.173, de 27 de
outubro de 1966).
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Neste sentido este trabalho tem como objetivo geral registrar o historico de
evolucdo do setor madeireiro do Municipio de Jacunda, bem como analisar a
introducdo do manejo florestal na recuperacdo de areas exploradas. Partindo da
hipétese de que a criacdo de areas de manejo florestal contribui para a manutencao
e continuidade da atividade madeireira no municipio, como também se caracteriza

como estratégia para a mitigacdo dos impactos ambientais.

Considerando dados do IBGE (2012), a atividade madeireira na Amazonia,
principalmente no Estado do Para é responsavel por 34,20% da producdo de
madeira em toras a partir de florestas nativas no Brasil, contudo, ao considerar a
Regido Norte, este percentual € de 79%. No municipio de Jacunda esta atividade
representa 70% do comércio local, sendo que a exploracédo de recursos madeireiros
na cidade, apesar de ter decaido nos ultimos anos, ainda é considerada de maior
importancia para o desenvolvimento do municipio. Porém a relagdo de Jacunda com
a industria madeireira ndo se limita a dependéncia econdmica, modificacdes fisicas
e estruturais na cidade, transformacdes na paisagem e diversos problemas vém
sendo acarretados pelo uso exponencial dos recursos madeireiros, aumento do
diéxido de carbono, perda de diversidade genética e alteracéo na estrutura florestal,
sao entre outros alguns dos grandes problemas decorrentes dos anos de extracao

madeireira.

Desta forma, o municipio de Jacunda pode ser caracterizado pela
exploracdo madeireira, tendo como principal fonte de renda seu beneficiamento e
comercializacdo. Em 2004, a partir da necessidade e das fiscalizac6es de 6rgaos
publicos, a fim de barrar esse tipo de atividade no municipio, proprietarios de
indUstrias madeireiras comecaram a introduzir areas de manejo florestal e sistemas
agroflorestais com objetivo de continuidade da atividade de exploracdo dos recursos
madeireiros de forma sustentada (PREFEITURA MUNICIPAL DE JACUNDA, 2016).

Considerando a importancia desta atividade para Jacunda, o trabalho se
justifica, e servird para explicitar a evolugdo da exploracdo madeireira no municipio
de Jacundd, as iniciativas de manejo ja implementadas e seus principais entraves,
como também para compreender o efeito dinamizador destes manejos para o

desenvolvimento da economia local, social e ambiental do municipio.
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2. REVISAO DE LITERATURA

2.1. PERSPECTIVAS DO DESENVOLVIMENTO NA AMAZONIA E O SETOR
MADEIREIRO

Em meio ao avanco do capitalismo industrial no Brasil, marcado pela iniciativa
desenvolvimentista do governo para a articulacdo comercial entre as diversas
regides do pais, segundo D’ Araujo (1992)na década de 1950 dois eventos tém
destaque na insercdo do Para a economia brasileira, sdo eles a criacdo da
Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econbémica da Amazonia (SPVEA) e a
construcdo da Rodovia Belém-Brasilia.

Segundo Gomes e Vergolino (1997) a abertura da rodovia contribuiu
significativamente para o surgimento de novos ndcleos econémicos no estado do
Pard, estes voltados em especial para a extracdo e beneficiamento de madeiras e a
exploracdo da pecuéaria. A extracdo vegetal foi uma das primeiras atividades
desenvolvidas no Pard, para Santos (2011), aspectos como a construcdo de
estradas, o custo baixo da aquisicdo das madeiras, auséncia de controle ambiental e
o esgotamento dos estoques madeireiros no Sul do Brasil contribuiram para a
expansao do setor madeireiro na regido amazonica.

Neste contexto, para subsidiar a discusséo, a secao a seguir propde reflexdes
breves acerca do desenvolvimento, em seguida contextualiza historicamente as
medidas e planos adotados para integralizacdo e desenvolvimento da Amazénia a
l6gica econdmica nacional, por fim resgata as caracteristicas do setor madeireiro

nesta regiao.

2.1.1. Desenvolvimento: Breve Consideracéo

As atuais e constantes mudancas, resultantes do livre mercado e do modo de
producdo capitalista, exigem do governo a participacdo efetiva na criagcdo de
politicas publicas em resposta a centralizacdo dos meios de producdo.
Considerando a formacéo politico-econémica do pais, as diretrizes formuladas pelo
Estado sempre foram determinantes para o desenvolvimento das regides. Para
Carvalho (2014), o governo atuaria como instrumento maximo do poder da classe

dominante num modo de producdo e numa formacdo social dada, desta forma,
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quanto mais legitimo este poder menos necessério a intervencéo do Estado, o qual
teria a funcéo de garantir a ordem.

Atualmente, o governo perde o papel soberano deixando gradativamente a
iniciativa privada assumir seu papel no processo de desenvolvimento. Castor (2000),
contextualiza este fato e chama atencéo para a retirada do Estado da funcdo de
produtor do bem estar e de servicos de mercado, 0 que pode ser caracterizado pelo
processo de privatizacdo, fato este positivo, desde que fosse perceptivel uma
concentracdo de esforcos na tarefa de assegurar as necessidades basicas da
sociedade, tais como educacédo, saude e seguranca. Porém, o que se percebe é que
tais necessidades ndo sao supridas com efetividade, o que aumenta a distancia
entre as classes sociais e dificulta o desenvolvimento, a partir do conceito do bem-
estar comum.

Dado a complexidade do cenario atual, 0 governo tem a autoridade politica
formal para regulamentar a atividade econdmica, o qual deve se incumbir das
politicas publicas e sociais que convirjam para o desenvolvimento, desta forma, a
autoridade administrativa deixaria o papel soberano na sociedade, cedendo maior
espaco a iniciativa privada. Para Rico (2004), o Estado, nesta conjuntura, assumiria
um papel regulamentador, a iniciativa privada seria cobrada e avaliada por suas
acOes e investimentos, considerando ndo somente o crescimento econdmico, mas
também seu comprometimento com 0s aspectos sociais e ambientais, ou seja, sua
efetiva contribuicdo para o desenvolvimento consciente e sustentado. Neste sentido,
0os meios de producédo e as riguezas gerados deveriam também ser socializados, e
nao apenas o0s impactos causados pela exploragdo dos recursos.

As discussdes sobre o conceito de desenvolvimento e suas alternativas de
promocdo sdo recorrentes, desta forma, € importante registrar que crescimento
econdmico e desenvolvimento ndo sao sindnimos. Para Sanchs (2008), “o
crescimento econémico é uma condi¢gdo necessaria, mas de forma alguma suficiente
para se alcancar a meta de uma vida melhor e mais completa para a sociedade”,
assim poderiamos atribuir a multiplicagdo da riqueza ao crescimento econdémico,
como também a ampliacdo das condicbes de desemprego, 0 aumento das
desigualdades, a geracdo de competitividade, a destruicdo da forca de trabalho e
dos recursos naturais, enquanto que os objetivos do desenvolvimento ndo se
limitariam a acumulagéo de riquezas. Diferente do crescimento econdmico, o qual

pode trazer beneficios e maleficios a sociedade, o conceito de desenvolvimento
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busca também minimizar e/ou mitigar os impactos do progresso, prezando por maior
equilibrio entre os atores sociais, desta forma os objetivos do desenvolvimento
perfazem o bem estar da sociedade (PNUD, 2014).

Para Veiga (2008) apud Guaragni e Caron (2014), o conceito de
desenvolvimento pode ser explicado com base em trés diferentes definicoes: a
primeira definicdo de desenvolvimento pode ser interpretada como sinbnimo de
crescimento econémico, o que traz em si uma simplificacdo entre ambos o0s
conceitos; a outra definicdo, de acordo com o autor, traduz o termo desenvolvimento
como sendo uma simples ilusdo, crenca, mito ou manipulacdo de ideologia; a
terceira vertente de pensadores defende que o desenvolvimento nao deve ser
simplificado e nem igualado ao conceito de crescimento econémico, o qual preza a
maximizacao dos resultados, mas ndo considera sua efetividade e distribuicdo. Lima
(2012) questiona o modelo econ6mico adotado na regido amazonica e reforga o

desequilibrio entre o conceito de crescimento e desenvolvimento:

Em escala global, as décadas passadas testemunham severas criticas
quanto ao modelo de desenvolvimento implantado pelo atual modo de
producdo. Este modelo unifica a pratica duas categorias econdmicas que
analiticamente se diferem-se entre si, quais sejam: o desenvolvimento e 0
crescimento. Sinteticamente, este se refere a quantidade de riqueza
produzida num pais, aquele ao grau de qualidade de vida que uma
populacdo alcanca. Nem sempre os significados coincidem. Pode haver
rigueza (crescimento) sem desenvolvimento (qualidade de vida) (LIMA,
2012, p. 116).

Recorrendo aos termos relacionados as ciéncias econdémicas, de acordo com
Magalhdes e Motta (2012) e Guaragni e Caron (2014), o conceito de
desenvolvimento sempre teve atrelado a analise do Produto Interno Bruto (PIB),
porém atualmente ele pode ser também interpretado pela distribuicdo de renda (D’
Araujo, 1994) e pela busca por um sistema mais igualitario. Ainda segundo Sanchs
(2008), a definicdo de desenvolvimento foge da viséo tradicional e transcende ao

bem-estar das comunidades:

Igualdade, equidade e solidariedade estdo, por assim dizer, embutidos no
conceito de desenvolvimento [...]. Em vez de maximizar o crescimento do
PIB, o objetivo maior se torna promover a igualdade e maximizar a
vantagem daqueles que vivem nas piores condicdes, de forma a reduzir a
pobreza, fendmeno vergonhoso, porquanto desnecessario, ao nosso mundo
de abundéancia. (SANCHS, 2008, p.30)
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Assim faz-se necessario traduzir as politicas para o desenvolvimento em
valores que ndo sdo apenas de ordem econdmica.

Considerando as reflexdes dos autores, nota-se 0 equivoco em atrelar o
desenvolvimento de um pais ao crescimento do PIB, pois este indicador nao
qualifica ou quantifica o equilibrio nas situacdes econémica, social ou ambiental,
levando-nos a concluir que os numeros relativos ao PIB, quando isolados ndo séo
suficientes para classificar um pais como desenvolvido.

Contudo, atualmente o crescimento da economia passou a ser interpretado
apenas como um elemento no processo de desenvolvimento, pois seu bom
resultado ndo se traduz efetivamente em beneficios a populagdo (BRAMBILLA et al
2015). Outra tentativa de mensurar o desenvolvimento é através do indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), criado pelo Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento, onde o indice tenta desvincular a avaliacdo do desenvolvimento
dos resultados puramente economicos (PNUD, 2014).

Assim, ainda de acordo com o Relatério do Desenvolvimento Humano (2014)
os indicadores atualmente usados permitem uma visdo acerca do grau de
desenvolvimento de um pais, mas ndo sdo suficientes para avaliar a experiéncia de
desenvolvimento de distintas regides. Esta dificuldade de limitacdo da avaliagdo do
desenvolvimento pode ser atribuida a complexidade e abrangéncia deste termo.
Ainda considerando o contexto avaliativo, Veiga (2008), pontua que indices como o
IDH, IDH-M, indice de Desenvolvimento Socioecondmico (IDESE), indice de
Desenvolvimento Social (IDS) ndo sao precisos e ndao devem ser analisados
isoladamente na tentativa de classificar o desenvolvimento de uma dada regiao,
visto que cada estado tem suas experiéncias e vocacdes para atividades especificas
(BRAMBILLA et al 2015).

Diante da amplitude e complexidade do conceito de desenvolvimento, Oliveira
e Souza-Lima (2006) trazem de forma ampla o termo desenvolvimento sustentavel,
como um processo de transformacdo que ocorre de forma harmoniosa nas
dimensdes espacial, social, ambiental, cultural e econdmica. Este movimento
aconteceria do individual para o global, ou seja, as a¢cfes para o desenvolvimento
sustentavel devem considerar a socializacdo dos beneficios em detrimento aos
interesses privados. Assim, o desenvolvimento sustentavel deve ser contemplado de
modo abrangente, permeando a manutencdo do capital fisico e valorizacdo do

capital humano.
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Considerando as relacbes na sociedade, o conceito de desenvolvimento
sustentavel perfaz o equilibrio nos aspectos econdmico, ambiental e social, porém
sua aplicabilidade e efetividade ainda sdo subjetivos. Neste contexto, os objetivos e
limites do desenvolvimento devem ser constantemente discutidos, tendo em vista a

amplitude e o carater dindmico deste conceito.

2.1.2. Integragdo da Amazénia a Légica Desenvolvimentista

A formacdo socioecondmica da Amazonia brasileira sempre esteve pautada
na extracdo das riquezas naturais, segundo Santos (2011) o extrativismo e a
comercializacdo de produtos como o cravo, canela, castanha, anil, copaiba e o
cacau, caracterizaram a principal atividade econdmica ainda no inicio do século
XVIII.

Reforcando a logica extrativista, Santos (2011) destaca ainda que entre os
anos de 1860 e 1870 a borracha tornou-se o principal produto da regido amazonica,
e que a producdo e exportacado deste recurso atingiu 0 seu apogeu entre 1880 e
1910. Alguns fatores contribuiram para este fato, entre eles a demanda e o preco
favoravel da borracha no mercado internacional, a imigracéo e incorporacdo de méao
de obra provinda da Regido Nordeste do pais e a vazdo da producdo pelos rios
foram decisivos para o desenvolvimento desta cultura.

A partir da década de 1930, a Amazbnia e o Para iniciam um processo de
mudanca na sua base produtiva, em meio a grande recessdo mundial o mercado da
borracha entra em crise e o desenvolvimento da economia paraense passa a ser
pautado na expansao de produtos agricolas, agroindustriais e manufatureiros com
estimulo ao mercado interno, este novo arranjo promoveria a insercdo produtiva e
social mais ativa da regido paraense (COSTA, 2000).

Dentre as novas atividades econdmicas estabelecidas no Para, Santos (1978)
destaca a cultivo da juta (Corchorus capsularis) e pimenta do reino (Piper nigrum)
inseridos pelos japoneses, o0 aumento da producdo e exportacdo da madeira e
castanha-do-Brasil (Bertholletia excelsa) e a formacdo de um pequeno parque
industrial em Belém, voltado para a transformacdo de produtos cultivados e
coletados na regido, como alimentos, calcados, fumo e artefatos de borracha.

Mesmo com a mudanca na base produtiva, é importante registrar que a articulacéo
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econbmica e territorial da Amazbnia e do Para continuavam contando com o
incentivo externo.

Considerando a expansdo regional, o avanco do capitalismo industrial® na
década de 1950 contribuiu para criacdo de oportunidades para a producao local,
neste contexto a producgao regional era destinada aos centros industriais do Brasil.
Ainda neste periodo, Velho (1972), destaca a criacdo da SPVEA e a construcdo da
Rodovia Belém-Brasilia como fatores que contribuiram para a mudanca do perfil
econdmico e integracao do estado do Para na economia brasileira.

Prevista na Constituicdo de 1946 e com sua discussao retomada em 1950,
através da Lei n° 1.806 sancionada 06/01/1953 € criada a SPVEA, a agéncia de
fomento para o desenvolvimento da Amazbnia Legal elencavam entre seus

objetivos:

i) Garantir a ocupacao da Amazonia;

i) Constituir na Amazbnia uma sociedade economicamente estavel e
progressista, capaz de, com seus proprios recursos, prover a execucao de
suas tarefas sociais;

iif) Desenvolver a Amazo6nia em consonancia com as demais regides e de forma

complementar a economia brasileira.

De acordo com esta lei, o plano redigido pelo Estado constituia em um
sistema de medidas que contemplavam servicos, empreendimentos e obras
direcionados a incrementar o desenvolvimento da producdo extrativista e agricola
pecuaria, mineral, industrial e o das relacbes de troca, todos estes investimentos
deveriam culminar na melhora dos padrfes sociais e econdmicos das populacdes e
na expansao da riqueza do pais (Lei n°® 1.806, de 6 de Janeiro de 1953).

Em linhas gerais o modelo de desenvolvimento proposto pelo estado

autoritario assumia a integracdo da regido amazdnica ao mercado nacional e

3Na década de 1950, em um contexto desenvolvimentista, o Brasil passou a investir na ampliacdo da
capacidade produtiva. O periodo conhecido como ‘“industrializacdo pesada” foi resultante da
associacdo do Estado e de grandes empresas internacionais. O compromisso do Estado era criar as
condi¢cbes necessarias para a instalagdo de industrias estrangeiras de grande porte, as estratégias
definidas previa investimentos em infraestrutura e no desenvolvimento de uma indistria de base. Em
1956 o governo Juscelino Kubitschek implantou o Plano de Metas, contribuindo para o processo de
industrializacdo da economia brasileira e a maior articulacéo inter-regional (CATANI, 1984).
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internacional através de estratégias de incentivos financeiros e fiscais a grupos
econdmicos que tivessem interesse em investir e instalar-se na Amazonia. Santos
(2011), complementa que os objetivos de ocupacdo da Amazdbnia, o que inclui o
estado do Para, podem também serem definidos pelo eixo econémico e geopolitico,
0 primeiro promovendo o apoio e alianca a expansdo do capital (nacional e
internacional), o segundo com a defesa da fronteira e ocupacdo demogréfica através
do incentivo a imigracao.

Dentre as estratégias promovidas pelo governo através da SPVEA, de acordo
com D’ Araujo (1994) a promocéo do estudo e levantamento dos recursos florestais
no periodo de 1954 a 1957, contribuiu para incentivar a exploragdo dos recursos
madeireiros. Segundo Santos (2015), a cooperacdo técnica realizada através do
convénio entre Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura
(FAO) e SPVEA foi decisiva para identificacdo do potencial de recursos naturais da
regido. O conhecimento destas informacdes, junto aos incentivos e facilidades
proporcionados pelo governo brasileiro, viabilizou a instalacdo de diversas empresas
na regido amazonica.

Contribuindo para a légica dos grandes programas de desenvolvimento e
dando sequéncia a colonizacdo dirigida, que visava a ocupa¢do econbmica das
areas de influéncia das novas rodovias, através da Lei n° 1.101 de 16 junho 1970, é
criado o Programa de Integracdo Nacional (PIN), com o objetivo de ampliar a
integracdo das regibes compreendidas nas areas de atuacdo da SUDENE e
SUDAM, Diegues (1999) acrescenta que as estratégias de ocupacao impostas pelo
governo militar mudaram na década de 1970, segundo o autor “no lugar de
assentamentos organizados para 0s colonos iniciou-se o0 planejamento dos
chamados pdlos de desenvolvimento”.

Além das facilidades legais oferecidas para atrair investimentos a regido, o
governo militar proporcionou aos grupos interessados 0 acesso as vastas extensdes
de terra, esta postura foi reforcada pelo INCRA na década de 1970, com a venda de
enormes lotes de terra a empresarios e fazendeiros. Segundo Rosa (2011), a
ocupacdo da regido pelos grandes capitais interessados na pecuaria e na
exploragdo madeireira impactou sobre a floresta priméaria e no aumento das taxas de
desmatamento.

Carvalho (2012) e Castro (2005) corroboram que as politicas

desenvolvimentistas incentivadas pelo governo foram materializadas através de
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grandes obras, as quais estavam alinhadas a viséo e interesse da elite brasileira da
época. Desta forma, em seu trabalho Santos (2015) contextualiza o reflexo destas

medidas para a integracéo e dindmica da regiao:

As politicas de desenvolvimento projetadas pelo governo militar
harmonizadas com a visdo que as elites brasileiras possuiam da regiao
amazbnica materializaram grandes obras que definram de forma
irreversivel o futuro da regido bem como sua integracdo a economia
nacional e as suas estruturas produtivas de acumulacado do capital a partir
da abertura de rodovias como a Transamazbnica e a Belém-Brasilia
incorporando o centro-sul ao norte do pais (SANTOS, 2015, p.53).

Nesta perspectiva, a construgdo de estradas contribuiu para a expansao da
exploracdo madeireira no estado do Para, o acesso a florestas densas e de terra
firme, abundantes em madeira com valor comercial agregado, resultou na
consolidagéo de povoados com economia significativamente madeireira, entre eles
Paragominas, Tailandia, Tomé-Acu, Jacundda e Breu Branco, municipios que
compdem a velha fronteira madeireira, responsaveis por aproximadamente 65% da
madeira em tora do estado do Para (VERISSIMO, LIMA, LENTINI, 2002).

Nas décadas seguintes o Governo Federal tentou consolidar o seu sistema de
planejamento com a elaboracdo de Planos Nacionais de Desenvolvimento (PND),
orientando a concepcao dos Planos de Desenvolvimento da Amazénia (PDAmM), o |
PDAmM no periodo de 1972 a 1974, o || PDAm de 1975 a 1979 e o lll PDAm de 1980
a 1985.

A partir do debate proposto por Carvalho (1987) e Coelho (1997) percebe-se
gue as politicas de desenvolvimento proposta inicialmente no PDAm preconizavam a
infraestrutura de base regional com investimentos em instalacbdes fluviais,
aeroportos, rodovias e eletrificacdo, além do estimulos e apoio ao avanco da
pesquisa e mapeamento dos recursos naturais, servindo para atracdo de méao-de-
obra para a expansao capitalista.

Ainda segundo as autoras, dentro de um novo cenario econbmico e
financeiro, o Il PDAm, passou a incentivar a ampliagdo e modernizagdo do parque
industrial regional, incentivos governamentais atrairam projetos nacionais e
internacionais de larga escala, entre eles o Projeto Carajas administrado pela
Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), o Projeto de Mineracdo Rio Norte, o Projeto
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Albras, o Projeto Alumar e Projeto ICOMI, destacando dentre o0s projetos
agropecudrios a implantacéo do Jari Florestal/SA.

As diretrizes para o Terceiro Plano de Desenvolvimento da Amazonia
continuou preconizando o desenvolvimento através da integracdo da Amazoénia a
economia nacional e da ocupacéo da regido. Santos (2011) ressalta que as politicas
publicas, a partir do 1ll PDAm passou a incorporar uma preocupa¢do maior com 0s
impactos ambientais, resultantes da crescente pressdo de organismos
internacionais.

Nesta perspectiva, nota-se que o estimulo ao desenvolvimento da regido
amazonica e do estado do Par4 sempre objetivaram integrar a produtividade
amazoénica a economia do pais, ndo contemplando o apoio ao desenvolvimento das

atividades econdmicas de base local.

2.1.3. O Setor Madeireiro no Para

A atividade madeireira sempre teve presente e é de grande importancia
para a economia paraense, em especial para as comunidades rurais. Segundo
Verissimo (2002), cerca de 70% da cobertura vegetal da Amazodnia sao florestas

com grande potencial para a producao de madeira.

Ainda segundo Verissimo (2002), no inicio da década de 1960 existia uma
centena de serrarias que exploravam madeira na Amazbnia, com participacéo
modesta na producdo nacional. Mas foi no fim desta mesma década que o governo
federal iniciou uma politica de incentivos fiscais, como baixos custos com transporte,
facil acesso ao mercado internacional, mao-de-obra barata, investimentos em
infraestrutura, além de recursos naturais em abundancia, fazendo com que
introduzisse a Amazodnia a economia nacional, promovendo a vinda de capitais

nacionais e estrangeiros para a regiao.

Neste contexto, em obra traduzida por Porro e Moura, Schmink e Wood
(2012) ressaltam a importancia da abertura da PA-150 e seu impacto para

estabelecimento da industria madeira e desenvolvimento do sudeste paraense:
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A constru¢do da PA-150 transformou a indUstria madeireira ao estabelecer
ligacéo terrestre com o porto de Belém e os mercados domésticos no centro
e sul do Brasil. A estrada também abriu o sul do Pard para as medias e
grandes madeireiras dos estados do Parana e Santa cantarina. Serrarias
foram atraidas para a Amazbnia pelos incentivos fiscais oferecidos pela
SUDAM e pela forte demanda do mercado internacional por mogno. A
producdo do estado do Para cresceu 4.000% durante os anos de 70. Ao
final da década, o Para detinha 69% da producéo da indUstria madeireira de
toda Amazdnia (SCHMINK; WOOD, 2012, p. 214).

Complementando esta dindmica, os autores destacam a colaboragéo dos

empresarios sulista para a instalacao de industrias familiares na regiao:

A maioria deles [migrantes] tinham aprendido seu oficio no Parand, cortando
araucarias ou o assim chamado pinheiro-do-parana, em estagio anterior a
expansao das fronteiras, nos anos 50 e 60. Com a abertura das estradas na
Amazébnia, muitos pequenos operadores de serraria transportaram seus
equipamentos para o Norte, tocando suas opera¢bes como empresas
familiares. Assim que uma nova area se tornava acessivel por uma estrada,
as serrarias chegavam em seguida, comprando arvores de mogno dos
fazendeiros e dos pequenos agricultores que estavam desmatando a terra
(SCHMINK; WOOD, 2012, p. 215).

Neste cenario, percebe-se que parte das empresas madeireiras que se
instalaram no estado do Para eram estrangeiras, principalmente da Malasia, e que
outros grupos madeireiros vieram do Parana, apls ter esgotado 0s recursos
madeireiros das araucarias (Araucéria angustifolia), bem como os estados da Bahia
e Espirito Santo também tiveram presenca marcante no territorio paraense, uma vez
gue as reservas de jacaranda (Jacaranda mimosaefolia) desses estados ja se

encontravam esgotadas.

As instalacfGes destas empresas e 0s incentivos do governo federal também
contribuiram para uma acelerada migracdo, o crescimento populacional resultou em
significativo aumento da producédo econdémica, a qual sofreu uma transformacao na
sua base produtiva com o surgimento de novas atividades ligadas ao extrativismo
mineral, em especial a expansdo agropecuaria e a extragdo de madeira, 0 que
resultou no aumento exponencial de arvores derrubadas na regido. Segundo Souza
et al (1997), na década de 1980 o Paréa contribuia com 65% da producdo de madeira
em toras do Brasil, 81% do seu territério estava voltado para exploragcdo madeireira
com mais de 3.000 espécies comerciais com alto, médio e pequeno valor,

movimentando assim a balanca comercial da Regiédo Norte.
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7

Durante esse processo de desenvolvimento, & importante observar que,
apesar da vinda de empresas para o Par4 e dos incentivos do estado para com
estas empresas, as industrias madeireiras ainda funcionavam de forma rudimentar.
Segundo Barros e Verissimo (1996), no inicio da exploracdo madeireira na
Amazobnia as serrarias funcionavam com energia hidraulica ou a vapor, usavam
serras circulares simples e com galpéo feito de madeira improvisada da floresta, e
muitas vezes o proprio comprador de madeira financiava a montagem de pequenas

industrias.

Segundo Luz (2001), & medida que a procura por madeira crescia no
mercado nacional e internacional, aumentava também o nimero de serrarias na
regido, fazendo com que assim, aumentasse também o numero de trabalhandores
nesta area. Silva (1987) afirma que jA na década de 1970 existiam mais de 297
estabelecimentos madeireiros no estado, dos quais 85% eram serrarias e
empregavam mais de 21.650 pessoas, estes dados evidenciam a expanséao do setor

madeireiro.

Apesar da importancia do setor florestal para a regido, as praticas de
exploragcdo madeireira na Amazonia sdo caracterizadas como predatorias tendendo
a migrar para novas areas ap6s a exaustao da matéria-prima. Segundo Verissimo
(2002), esta era uma pratica recorrente, as industrias, em sua maioria, “migravam
para dentro das florestas a procura de espécies de alto valor, explorando cada vez

mais areas de florestas consideradas inacessiveis nos anos anteriores”.

Assim Resque (2013), ressalta que o Estado do Para, apesar de ser o
segundo maior em extensdo territorial, o qual possui uma area de 1.247,42 Km?,
destacando-se pela abundancia de recursos florestais, porém € o estado que mais
consome estes recursos, fazendo com que por ano 5.200 Km? deste territério sejam

impactadas pela atividade madeireira.

No ano de 2014, conforme o IBGE (2015), a producéo de madeira em tora na
Amazoénia foi aproximadamente 10 milhdes de metros cubicos, representando mais
de 75% da producdo nacional, desse total, a metade foram extraidos no estado do

Para, conforme mostra a Tabela 1.
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Tabela 1. Extracao vegetal de madeira em tora 2004/2014 na Amazbnia

Grande Regido e Unidades da 2004 2008 2008
Federagao Qtd [m?) ¥1(1.000 R%) Qtd (m?) | V1 (1.000 R$) | Qtd (m?) | V1 {1.000 RS)
Brasil 19.102.794 1.623.904 17.985.901 1.911.144 | 14127.359 | 1.822.384
Morte 13.251.218 1.118.665 12.281.220 1.211.13% | 10.147.056 | 1.248.268
Ronddnia 1.068.512 112.0648 1.085.468 134.310 B34 546 114.335
Acre 335,861 10,550 397414 12,533 152.668 T.047
Amazonas BEG6.505 18,280 25973 23837 1.102.978 30,037
Foraima 158.700 25.552 128.000 23.040 104,760 19.381
Para 10.601.633 B45.392 8.506.602 1.008.626 r.E1e.m2 1.062.568
Amapa 84777 3348 148.830 51ATE 255106 BATE
Tacanting B6.130 2487 T7.835 3618 T7.688 5.722
Grande Regido e Unidades da 2010 20z 2014
Federagao Qtd [m?) V1 (1.000 R%) Qtd (m*) | V1(1.000 R$) | Qtd (m*} | V1 (1.000 R%)
Brasil 12.658.209 2.156.610 14.925.501 2.006.515 |13.B07T.066 | 2.017.175
Morte B.549.896 1.337.707 8.331.807 1.164.397 |10.231.061 | 1.561.399
Ronddnia 1.511.456 190.912 2.386.044 158.237 3.757.353 3003457
Acra 121.847 T.B16 G47.524 47.37M 351.766 29,695
Amazonas BE5.362 18.949 TiG.847 45.317 T46.569 121.444
Roraima 105.410 20,165 108.340 21.868 125.200 13.929
Para 5.763.823 1.080.658 4 BT T.005 BE1.780 4.585.054 1.058.852
Amapa 310.506 12.349 531.491 22.032 588124 25.769
Tacanting 73.3592 6.818 63.556 T.782 56.980 7253

Fonte: IBGE — PEVS (2015)
Nota: Elaborada pelo autor

E possivel observar que a exploracdo do recurso madeireiro é de grande
importancia para a manutencdo da economia regional, visto que o estado do Para
colabora de forma expressiva para a producdo madeireira na Amazodnia Legal.
Conforme o relatério da Producdo da Extracdo Vegetal e da Silvicultura (IMAZON,
2015), a producédo florestal somou no pais R$ 20,8 bilhdes em 2014, sendo que
destes, 77% provinham da silvicultura e 23% da extracédo vegetal*. Considerando o
PIB do Para em 2012, segundo informacdes do Instituto de Desenvolvimento
Econdmico, Social e Ambiental do Para (IDESP), o registro foi de R$ 91.009 bilhdes,
sendo que deste montante, R$ 5.460 bilhdes séo resultantes do setor madeireiro.

7

Também € importante registrar que, a atividade madeireira ndo se

apresenta com a mesma importancia em toda regido norte, pois a quantidade de

4 para a melhor compreensdo dos dados apresentados em seus relatorios o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica conceitua a silvicultura como uma atividade a qual se ocupa um
estabelecimento, o que inclui a o desenvolvimento e a reproducéo de florestas para a producédo de
madeira, carvoejamento, producdo de resinas, protecdo ambiental. O extrativismo vegetal refere-se a
exploracdo dos recursos nativos, o que compreende a exploracéo de produtos como madeiras, fibras,
sementes e frutos, entre outros, esta pode ser pratica de forma racional ou primitiva (IBGE 2014).
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industrias e a geracdo de empregos variam de regido para regido, dependendo do
tipo de floresta explorada e de como ocorre o processo de extragcdo. A exemplo,
segundo Sabogal et al (2006), em Tailandia-PA uma equipe de trés pessoas
produzia 20 m® de madeira por dia, enquanto que em Paragominas - PA uma equipe

com a mesma quantidade de pessoas podia produzir até 85 m?2 por dia.

Em pesquisa realizada pelo Instituto do Homem e Meio Ambiente
(IMAZON), o estado do Para registrava, no ano de 2009, 1.067 empresas
madeireiras, somando quase a metade dos 2.226 estabelecimentos instalados na
Amazonia Legal. A Tabela 2 mostra o disposi¢céo destas empresas e seu reflexo em
relacdo ao consumo da madeira e a geracdo de empregos, sendo Valido registrar
gque sdo considerados poélos madeireiros 0s municipios ou microrregibes que
consomem anualmente pelo menos 100 mil metros cubicos de madeira em tora em
processos industriais (VERISSIMO et al, 2002).

Tabela 2. NUmero de empresas madeireiras, consumo de madeira e geracao de
empregos ( 2009)

Félos Madeireiros N::; rr::a:a Ennm;::g:flmni?:f]l raem | Frod “?:.iﬂ:f;ﬂ seade {di rvati?!;r;gﬂ?falos]
Amazénia Legal 2226 14.148 5.806 203.702
Estado do Pard 1.067 §.599 2.550 92.423
Sudeste Paraense 276 2.733 1.127 35,278
Breu Branco 12 122 47 1.581
Dom Eliseu 14 273 118 3.057
Goiandsia do Pard 21 201 82 2963
Jacunda 27 187 81 3687
Marabd 25 156 60 2385
Novo Repartimento 23 201 Bg 3313
Paragominas 42 755 280 3.693
Rondan do Pard 27 162 o 3.886
Santana do Araguaia 16 32 12 768
Parauapebas 23 95 40 1.799
Tucurui 22 302 128 3819
Ulianépolis 24 247 119 4327

Fonte: IMAZON (2009)

Considerando a relagéo entre o Para e a Amazonia Legal, destaca-se ainda
qgue do total de empregos diretos e indiretos, mais de 45% concentram-se no estado
paraense e deste total quase 40% estavam no sudeste do Para. Analisando as
informacdes do Servico Florestal Brasileiro (SFB), Verissimo e Pereira (2014)

corroboram que no ano de 2014 a renda bruta registrada na Amazénia Legal foi de
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R$ 4.279 milhdes, no mesmo periodo o Pard registrou R$ 2.044 milhdes, ou seja,

colaborando com 48% deste montante.

A partir desses registros observa-se a contribuicdo dessa atividade para a
economia da regido, porém seus impactos também devem ser considerados. Luz
(2001), reforca que a atividade madeireira no estado do Para, sempre foi feita de
modo bastante seletivo, sendo selecionadas cerca de 10 a 20 espécies para a
producdo de tora ou madeira serrada, e que grande parte da extracdo de madeira

acontece de forma ilegal.

Dados apresentados pelo Sistema de Monitoramento da Exploragéao
Madeireira (SIMEX) e IMAZON (Figura 1) reforgam esta informag&o, segundo
registros realizados no periodo de agosto de 2011 e julho 2012, do total de areas
exploradas no estado do Para apenas 34.902 hectares eram autorizados e 122.327

hectares ndo tinham a exploracéo autorizada.

140.000

120.000
122.337

100.000

80000

78.941 B Autorizada

OM&o autorizada

Hectares

60.000

48.802

2009 - 2010 2010 - 2011 2011 - 2012

40.000

20.000

Figura 1. Areas exploradas com autorizacdo e sem autorizacdo no Paré no periodo

de 2009/2012.
Fonte: IMAZON/SIMEX (2011, 2012 e 2013)
Nota: Elaborada pelo autor

Ainda considerando a figura 1, observa-se que no periodo de 2011 a 2012
houve um aumento de 150,7 % da area explorada sem autorizagdo, ou seja, a

exploracdo madeireira ilegal e predatoria teve um grande salto, enquanto a extracao
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autorizada em areas manejadas teve um aumento de apenas 8% no mesmo

periodo.

Diante do exposto, nota-se que a atividade madeira ainda € conduzida de
forma conflitante com a sustentabilidade ambiental e muito contribui para o avanco

do desmatamento na regidao amazonica.

2.2 AEVOLUCAO DO DESMATAMENTO NA AMAZONIA LEGAL

Considerando a integracdo econdmica da regido, Diegues (1999) afirma que
o0 “processo mais importante subjacente ao desmatamento é a incorporagao
econdmica acelerada na economia nacional da Ultima fronteira® brasileira”, onde
houve uma rapida acumulacéo de capital. As diretrizes para a ocupacao da regiao e
a quantidade de projetos de infraestrutura implantados na Amazonia colaborou de

forma definitiva para o desmatamento na regiao.

A partir destas consideracdes os itens que seguem resgatam o debate entre
as concepcoes de desmatamento, desflorestamento e degradacdo ambiental. Em
seguida, a partir das discussdes proposta por Silva et al (2013), Fearnside (2005), e
Castro (2005), o trabalho ira contextualizar os setores econémicos largamente
implementados e suas respectivas contribuicbes para o avanco do desmatamento

na Regido Amazonica.

2.2.1 Desmatamento ou Desflorestamento?

Mesmo com significados distintos, o0s termos desmatamento e
desflorestamento s&o utilizados largamente como sindnimos por diversos autores.

Assim, Santos (2010) distingue as diferencgas entre os dois termos empregados:

5 O conceito de fronteira utilizado neste trabalho fundamenta-se na perspectiva metodolégica de
Becker (1990), a autora defende que a partir do modelo de desenvolvimento econémico adotado a
Amazénia assume “excepcional valor estratégico”, representando um espaco a ser inserido no
processo capitalista globalizado, onde a regido seria fornecedora dos meios de produgdo — matéria-
primas, méo-de-obra barata e terras. Este espaco de recursos e de expansdo do capital teria o
estado, o capital privado nacional e internacional como intermediadores na aceleracdo deste
processo.
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O desmatamento est4 relacionado com o corte raso de feigbes naturais em
qgualquer fitofisionomia de florestas, campos ou arbustos, mesmo que em
regeneragdo. Ele pode ocorrer em qualquer um dos biomas brasileiros. Por
sua vez, a pratica do desflorestamento se refere ao corte raso de feigGes
florestais naturais, que no Brasil ocorre em grande escala no Bioma
Amazénia e em menor propor¢ao no bioma Mata Atlantica (SANTOS, 2010,
p. 37)

Todavia, fica claro que enquanto o desflorestamento ocorre apenas em
florestas naturais, o desmatamento pode ocorrer em qualquer tipo de bioma. A
definicdo adotada pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) apud Embrapa (1997) evidencia a abrangéncia do termo
desmatamento, o qual é caracterizado pela operacdo que objetiva a supressao total
da vegetacao nativa de uma determinada area para o uso alternativo do solo, o que
inclui toda vegetacao original, remanescente ou regenerada caracterizadas pelas
florestas, capoeiras, cerrados, campos e vegetacdo rasteira, ou seja, qualquer
descaracterizacdo que venha a suprir toda vegetacdo nativa de uma determinada
area deve ser interpretada como desmatamento, ndo se limitando apenas ao Bioma

da Amazobnia e a Mata Atlantica.

Para Filho e D'Avila (2008) apud Embrapa (1997) o desmatamento é
caracterizado pela prética de corte, capina ou queimada que resultam na retirada da
cobertura vegetal existente, o que pode ocorrer em qualquer tipo de vegetacéao,
como a Floresta Amazobnica, Mata Atlantica, Pampa, Caatinga ou Cerrado.
Normalmente este processo € reforcado pela implantacdo de atividades
agropecuarias, assentamentos urbanos e reforma agraria, industrias, mineracao e

projetos de transporte.

Outro termo importante e comumente empregado refere-se a degradacao
ambiental, onde Resque (2013) esclarece que a expressao € bastante utilizada entre
os agrénomos, ecologos, engenheiros florestais e bidlogos, referindo-se a fatores de
destruicdo da cobertura vegetal. O termo foi inicialmente previsto na lei n° 6.938, de
31 de agosto de 1981, que institui a Politica Nacional de Meio Ambiente, onde a
degradacdo ambiental é caracterizada pela “degradacédo da qualidade ambiental, a
alteracado adversa das caracteristicas do meio ambiente.”
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Neste sentido, opta-se por utilizar as concep¢des de desmatamento e
desflorestamento como sinénimos, considerando a aplicacdo genérica dos termos

gue neste estudo caracteriza a devastacao da cobertura original da Amazonia.

2.2.2 O Avancgo do Desmatamento e as Atividades Econdmicas no Para

O avanco na insercdo da regido amazbnica a légica econdmica nacional
acelerou o processo de desmatamento na regido, o padrédo de exploracdo do meio
natural, baseado na pecudria extensiva, na extracdo madeireira € na mineracao
muito contribuiu para este fato. Desta forma, fica evidenciado que o estilo de
desenvolvimento transplantado de outras regides contribuiu para a utilizagéo

intensiva das florestas, para o desmatamento e o efeito da degradacédo ambiental.

Seguindo este raciocinio, Castro (2007) acrescenta que o desmatamento
segue a légica do processo de ocupacdo da Amazobnia a partir da racionalidade dos
atores individuais e coletivos e seus interesses, assim a degradacao dos recurso
naturais pode ser caracterizado como reflexo da acao e diversidade da racionalidade

deste atores em funcdo da exploracdo madeireira, agropecuaria ou mineracao.

Diegues (1999), na organizacdo da obra “Desmatamento e Modos de Vida
na Amazénia” aponta a concentragdo fundiaria a partir do avanco da fronteira no
Para no decorrer das décadas de 1960, 1970 e 1980 como sendo uma das formas

de ocupacéo nesta regido:

A dindmica recente da transformacédo no sul do Par& definiu novos atores do
processo de concentracdo fundiaria. Ao lado dos antigos latifundiarios, tais
como os donos (foreiros em geral) de castanhais e fazendeiros, avizinham-
se empresarios e fazendeiros do p06s-60, desencadeando o recente
processo de especulacdo e concentracdo de terra. O financiamento de
empreendimentos agropecuarios representou uma sintese da politica
governamental de ocupacdo na década de 70. Na década de 80, os
interesses de grandes empresas e governos direcionavam investimentos
para projetos minerais para a industrializacdo da fronteira agricola, visando
a exploracdo de recursos naturais concentrados nesta mesma regido,
particularmente na Serra dos Carajas. Atravessando essas décadas, os
incentivos fiscais e financeiros permaneceram como chave dos
empreendimentos privados, desenhando também outra continuidade, qual
seja, do perfil das empresas incentivadas: imensos latifindios, poucas
inversdes diretas, baixa produtividade e tecnologia de abate as arvores
(DIEGUES, 1999, p. 29).
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Assim, a apropriacdo dos recursos naturais e derrubada da mata era
interpretada como benfeitoria, como um processo de incorporagao e valorizagéo do
espaco, ndo considerando a légica regional existente na Amazonia. Ainda neste
sentido o autor critica este mecanismo que valorizava os grandes empreendimentos

em detrimento a populagao tradicional e pequenos produtores:

A associacao entre fazendas e industria madeireira também fez palco no sul
do Pard. Os planos de desenvolvimento para Amazdnia (PDAs/SUDAM)
utilizaram como mecanismo de aceleracdo da ocupagdo empresarial, a
associacdo entre pecuaria e madeireira. Por isso, as invasGes sobre as
terras de indios e de pequenos produtores agroextrativistas foram feitas no
sul do Para de forma réapida e concentrada. O Estado funcionou, portanto,
como avaliador e organizador desse modelo empresarial. Apesar do
discurso sobre seguranca e desenvolvimento regional, e propugnar pela
solugdo dos problemas sociais; as politicas formuladas revelam, de forma
substantiva, a exclusividade dos interesses econdmicos (DIEGUES, 1999,
p. 30).

Seguindo ainda a associacdo entre 0 modo de producdo dominante e as
politicas implantadas para a incorporacdo da regido ao desenvolvimento
internacional, Silva et al (2013) propdem uma classificagdo para a evolugdo do
desmatamento em trés periodos distintos, sendo o primeiro extrativista, fazendo uso
dos recursos florestais, o que inclui as drogas de sertdo e borracha, que pouco
impactou no desmatamento, pois ndo retirava a cobertura vegetal e sim seus

produtos na floresta.

Um segundo momento para os autores, seria o desenvolvimento através da
integracdo pautado pelas politicas publicas, que foi concretizado pela
implementacdo dos grandes projetos de colonizacdo e mineracdo. As politicas de
incentivos fiscais adotadas, objetivavam principalmente os grandes projetos
agropecudrios, resultando na transformacédo de &reas florestais em pastagens. E
valido registrar que o pico de desmatamento ocorreu principalmente entre as
décadas de 1970 e 1980, quando os incentivos fiscais e o capital internacional foram

empregados.

Ainda segundo Silva et al (2013) complementam que o terceiro periodo seria
a reducdo do desmatamento na Amazénia, a partir de 2005, resultante de reducgéo
da exportacdo de commodities, bem como a implementacdo de politicas publicas

mais efetivas contra o desmatamento, desenvolvidas pelos Ministério do Meio
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Ambiente (MMA), em associacdo com o IBAMA, com ac¢des como Programa de
Acdo para Preservacdo e Controle do Desmatamento na AmazoOnia Legal
(PPCDAM) e a elaboracdo do Programa de Monitoramento do Desmatamento das
Formacbes Vegetais da Amazodnia Legal (PRODES) através do INPE. Em acordo
com os autores citados, os dados computados pelo PRODES mostra a reducao da
taxa do desmatamento na regido Amazonica a partir da implementacao das medidas

citadas, conforme Tabela 3:

Tabela 3. Taxa de desmatamento na Amazénia Legal em km? e a variacéo entre
periodos (2004 - 2013)

Estadas fAno

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

Var. 2013-2012

Var. 2013-2004

Acre
Amazonas
Amapa
Maranhdo
Mato Grosso
Pard
Rondénia
Roraima
Totanting

728
1232
48
735
11814
B.A70
3.858
311
158

552
775
33
022
7.145
5.89%
3.244
133
271

358
JEB
an
E74
4.333
5.659
2.045
231
124

184
610
EE
631
2.ETE
5.526
L1611
309
63

2548
G0
100
1271
3.258
5.807
1136
574
107

167
405
0
B2B
1045
4,281
482
121
61

259
395
53
712
B71
3770
435
256
49

280
a0z
66
386
1120
3.008
BG5S
141
40

305
523
7

269
757

1741

773
124
52

221
383
23
403
1135
2346
932
170
4

-28%
11%
-15%
s0%
s0%
35%
21%
T
42%

-10%
=33%
-530%
AT%
-90%
-T4%
-76%
-45%
-53%

27.772

15.014

14.286

11.651

12.911

7.464

7.000

6.413

4.571

5.891

29%

-79%

Amazdnia Legal

Fonte: INPE/PRODES (2014)
Nota: Elaborada pelo autor

Assim, neste Ultimo periodo a fiscalizacdo de areas desmatadas, com
aplicacdo de multas, e a comprovacao do desmatamento por imagens de satélites,
contribuiram de forma incisiva para reducdo dos indices de desmatamento na
regido, sendo consideradas todas estas acdes de grande valia, porém ndo sao

suficientes para mitigar o impactos causadas pela degradacao das florestas.

Considerando ainda as atividades produtivas presente na regido, a partir de
um estudo que considerou 152 outros trabalhos de autores nacionais, Diniz et al
(2009) definem 3 grandes grupo que colaboram para impulsdo do desflorestamento

na regido Amazonica:

i) Causas agregadas diretas e relacionadas a expansao da agricultura,

extracdo de madeira e a expanséo de infraestrutura,;

i) Forcas direcionadas subjacentes, que incluem fatores demograficos,

econdmicos, institucionais e politicos, culturais e politico-sociais;
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i) E fatores heterogéneos entre si, com caracteristicas distintas néo

comtemplados nos itens anteriores.

Assim, entre as causas significativas para desmatamento podemos
considerar a expansao da agropecuaria, seja de cultura temporaria ou permanente,
a pecuéria extensiva, a extracdo de madeira para uso e fins comerciais, e a
infraestrutura existentes na regido, a qual contribui para o acesso, deslocamento e

fixacdo dos atores que integram as atividades econdmicas citadas.

Estudos realizados pelos pesquisadores do Instituto de Pesquisa Ambiental
da Amazonia (IPAM) (IPAM, 2013) e INPE (2013), sinalizam que a expanséo da
fronteira agropecuaria com baixo nivel tecnolégico, a agroindustrias dos graos, com
destaque para soja, a mineracdo e o grande numero de assentamentos colaboram
para o desflorestamento na Amazonia e a consolidacao da regido denominada como

Arco do Desmatamento®:

. e
[ Brazilian Amazon States Ssiva &
= J
I octorestation until 2013 T

Forest

Non-Forest

Source: INPE, 1013 1 0 3875 s 1550
IPAM2013 ! v \

Figura 2. Desmatamento da Amazonia 2013

Fonte: INPE (2013)
Nota: Elaborada pelo IPAM (2013)

A Figura 2 mostra em vermelho a area de desmatamento consolidada na

regido Amazonica, mesmo com a gradual reducéo da taxa desmatamento observada

6Trata-se de uma area do sul e leste da Amazbnia Legal, envolvendo as areas desmatadas do
sudeste paraense, de Rondbnia e sul do Acre, além de grandes extensGes de cerrado do Mato
Grosso, Tocantins e Maranhéo. Correspondendo a uma area de 500 mil km? degradada pela avango
da fronteira em direcéo a floresta (IPAM, 2015).
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na Tabela 3, no periodo entre 2012 e 2013, quando houve um aumento de 28% na
taxa do desflorestamento da regido, acumulando um desmatamento de 5.842 m?2.
Neste contexto, podemos destacar a participacédo do estado do Mato Grosso com o
desmatamento de propriedades privadas para a expanséo da soja, totalizando uma
area de 1.139 m> e o Pard com 2.346 m?, niUmero que podem indicar a grilagem

para especulacao e a retirada de ilegal de madeira.

Resque (2013), considera a pecuaria, a expansao da soja e a exploracéo
madeireira predatéria como as atividades que mais contribuem para o
desmatamento. Neste sentido, Silva et al (2013), Castro (2007) e Fearnside (2005)

apontam a pecuaria como a principal responsavel pelo desflorestamento:

O papel da pecuéria no desflorestamento esta associado, sobretudo, as
crescentes extensdes de terra por ela ocupadas, a padronizacao do uso da
terra e a concentragdo fundiaria por ela proporcionada, como estratégia de
formacéo de estoques para o mercado futuro de terras. A lucratividade é um
dos fatores de peso na expansado da pecuaria ha Amazénia, em virtude da
renda proporcionada pelas atividades que entram como fatores de
complementaridade, como o caso das madeiras, garimpos, comércio,
pequena producdo familiar, servicos e outras formas de extrativismos
(CASTRO, 2005, p. 10).

De toda forma, a l6gica dos empreendimentos pecuarios, sempre esteve
ligada a escala global e nacional, porém recentemente passa a ser orientada
também por estratégias locais, ndo dependendo mais de incentivos fiscais para
expansdo. Os baixos custos da atividade asseguram riscos reduzidos e alta
rentabilidade aos empreendedores, porém as vastas extensdes de &areas
necessarias a abertura de pastos contribuem para a continuidade do desmatamento.

Considerando o estado do Para, pode-se afirmar que a logica do
desmatamento foi reforcada pelo padréo de exploracdo do meio natural, baseado na
pecuaria extensiva, na extracdo de madeira e na mineragdo. Em contextualizacédo
temporal, Diegues (2005) e Fearnside (2005) destacam fatos importantes que
colaboraram para a formagdo e dindmica socioeconémica no Para, sendo o0s
exemplos a abertura de importantes rodovias, como a Belém-Brasilia,
Transamazonica, PA-070 e a PA-150, a construcdo da Usina Hidrelétrica de Tucurui
(UHT), a implantacédo do Projeto Grande Carajas (PGC) e o estimulo a entrada do

grande capital através da concessdo de incentivos fiscais as atividades
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agropecuérias, de mineracdo e de exploracdo madeireira, além dos projetos de

colonizag&o na regiéo.

E importante ainda destacar que além do impacto das atividades econémicas
presentes na regido, os projetos de assentamentos colaboram expressivamente
para o desmatamento do Para. Neste contexto, destaca-se que além da supressao
vegetal necessaria a instalacdo dos assentados, a agricultura a partir do sistema de
corte-queima, tende a continuar contribuindo para o intenso desmatamento da
regido. A figura 3, elaborado a partir de dados do INPE (2012) mostra a colaboragéo

dos assentamentos para a evolucao do desmatamento no estado do Para:
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Figura 3. Evolucdo do desmatamento em assentamentos rurais e fora de

assentamentos rurais no estado do Para — 2000/2012
Fonte: INPE (2012)
Nota: Elaborada pelo autor

De acordo com a Figura 3 observa-se uma reducdo expressiva na evolugao
do desmatamento no estado do Para a partir de 2005, o que pode ser relacionado as
acoes do grupo de trabalho Interministerial para a reducdo das taxas de

desmatamento da Amazonia Legal criado em julho de 2003.

Os dados do INPE (2012) mostram que em 2012 os assentamentos
colaboraram com 26% do desmatamento registrado no estado do Par4, em 2011
este numero era 23,5%, ou seja, mesmo com a reducdo da area desmatada no

periodo de 2011 pra 2012, evidencia-se 0 aumento na participacdo dos
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assentamentos para o desmatamento. Neste sentido, Hentz et al (2011) destacam
que os projetos de assentamentos sao estratégicos devido a necessidade social,
porém eles devem ser inseridos em um contexto favoravel para a fixacdo e
manutencdo da diversidade produtiva. Assim, corrobora-se no sentido de que as
politicas publicas e acbes estratégicas para a conservacdo ambiental, ndo devem
limitar-se as atividades econdbmicas de grande impacto (pecudria, agricultura
extensiva e exploracdo madeireira), mas deve também contemplar a Iégica familiar e
do pequeno produtor para obter éxito em relacdo aos atuais indices de

desmatamento.

Conforme observado, a evolucdo do desmatamento no Par& esta diretamente
relacionada a racionalidade dos principios econbmicos e as estratégicas politicas
adotadas em cada frente de expanséo, sendo importante ainda registrar que todos
os planos e acdes sempre foram pautados na abundancia e disponibilidade de
recursos naturais, nado considerando 0s impactos ambientais resultantes das
atividades econbmicas instaladas na regido. Fearnside (2006), acrescenta que é
necessario encontrar maneiras de explorar os recursos florestais, tanto para manté-
los, quanto para sustentar a populacdo humana, considerando que a regiao
Amazonica fornece a manutencédo da biodiversidade, o estoque de carbono e a

ciclagem da agua, servicos ambientais primordiais a existéncia humana.

Desta forma, conhecer os responsaveis pelo desmatamento é essencial para
estabelecer qualquer programa para a reducdo do desmatamento. Contudo, é
imperativo concentrar esforcos na divulgacdo de informacdo e nas politicas
necessarias para integrar a regido a economia de modo a preservar a floresta, e ndo
destrui-la, definir diretrizes para o uso da terra e combinar as diferentes funcfes da

florestas de forma a garantir a perenizacdo dos recursos naturais.

2.3. O REFLORESTAMENTO NA AMAZONIA

A regido amazonica, apesar de possuir, a maior area (em km?) de mata do
Brasil, é também a responsavel pela maior extensao de areas desmatadas do pais.
Neste contexto, o estado do Para muito contribui para este numero, segundo

estimativas do INPE (2015), em 2015 o Para foi responsavel por 32,5% do total de
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areas desmatadas na Amazénia Legal. Sem politicas publicas direcionadas, e com
uma fiscalizagdo pouco rigorosa, o estado do Para, que foi considerado um “centro
de riquezas naturais” inesgotaveis, sofre o impacto da exploragao irracional dos seus

recursos.

Assim, Hentz et al (2011) alertam que o aproveitamento das areas ja
alteradas pelo homem, e consideradas atualmente de baixa produtividade, devem
ser objeto de estudos para torna-las mais produtivas, enriqguecendo desta forma
areas de capoeira, organizando projetos agroflorestais, utilizando assim espécies
florestais nativas para recuperacdo dos solos degradados.

Neste sentido, ha alguns anos, com a perda significativa destas matas, com
0 aumento do desmatamento na regido, seja para implantacdo de pasto ou sistemas
agricolas, seja pela a exploracdo madeireira, algumas leis foram criadas, a partir de
entdo alguns 6rgdos iniciaram diversas atividades de fiscalizacdo, com o intuito de
coibir o uso indiscriminado dos recursos madeireiros.

Desta forma, acrescentando a discusséo proposta nesta dissertacdo, segue
uma contextualizacdo da evolucao do cddigo florestal brasileiro e suas contribuicées
para manutencao do meio ambiente, trazendo em seguida considerac¢des acerca do
manejo florestal na Amazébnia e as contribuicdes destes projetos para recuperacao
de areas degradadas.

2.3.1 A Evolucao da Legislacdo Ambiental

Considerando o contexto historico, o primeiro codigo florestal brasileiro foi
estabelecido através do decreto de Lei n°® 23.793, de 23 de janeiro 1934, em seu
artigo 1°, definia as florestas existentes no pais como um conjunto que constituia um
bem comum e de interesse de todos os habitantes do Brasil. Em historico o
Ministério do Meio Ambiente contextualiza o surgimento da lei:

[...] em meio a expansdo da cafeicultura na regido sudeste do Brasil. Na
época as florestas sofriam com o avango das plantacbes e eram
empurradas cada vez mais longe das cidades, o que dificultava e
aumentava o custo do transporte de lenha e carvao — insumos energéticos
de grande importancia para época. Entre as medidas impostas, o cédigo
obrigava os proprietérios a preservar 25% da &rea de suas terras com a
cobertura de mata original (MMA, 2015).
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Partindo desta l6gica, nota-se a preocupacdo com o0 rapido processo de
derrubada das florestas nativas, sendo valido ressaltar, que o recém criado cédigo
proibia o proprietario desmatar mais de ¥ de sua propriedade, zelando assim pela

preservacao das florestas dos recursos naturais.

O decreto n° 23.973/34 trazia uma visdo exclusivamente utilitaria, porém
consciente da necessidade de regular o uso das florestas, para que ele
pudesse ser continuado. Trazendo uma classificacdo de florestas que
diferenciava aquelas que se destinavam diretamente a exploracao
econdmica daqueles que deveriam auxiliar a atividade econdmica florestal e
sua continuidade, esta primeira norma de florestas inaugura o ideario de
gue 0s recursos da natureza devem ter um uso racionalizado em func¢éo da
necessaria continuidade da exploragdo (GARCIA apud ZAKIA; DERANI,
2006. p. 172).

Assim, percebe-se a iniciativa de racionalizar a exploracdo dos recursos
naturais, porém o carater basico de protecdo definido pelo recém criado codigo, ndo
era o suficiente para coibir os abusos cometido pelos proprietarios de terra. Assim,
as leis seguintes passaram a abranger recursos naturais especificos, como o Cadigo
das Aguas em 1.934, da Pesca em 1.938, da Caca em 1.943 e Cédigo de Minas em
1.940, logo, estes dispositivos contribuiram para o amadurecimento da legislacao
ambiental brasileira (PORTAL BRASIL, 2015).

Para a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia, a conservacao
ambiental no Brasil, ttm como marco a lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, a
qual estabeleceu o novo cédigo florestal. De acordo com o Portal Brasil (2015) a lei
citada instruia regras gerais sobre a forma com que a vegetacdo nativa poderia ser
explorada, como também determinava as areas a serem preservadas e as regides
autorizadas a receber os diferentes tipos de producéo rural. Contextualizando o
codigo de 1965, Rocco (2005), destaca que na Amazodnia 50% da area de todas os
imoveis rurais deveriam ser reservados para preservar os diferentes biomas, no
restante do pais este percentual era de 20%. Nesta versédo da lei, os conceitos de
Reserva Legal (RL) e as Areas de Preservacdo Permanente (APP) sdo melhor
definidas com distancias minimas e orientacdo sobre qual parte das terras deveria
ser protegida (PORTAL BRASIL, 2015).

Com o objetivo de definir instrumentos e diretrizes para a melhoria e

recuperacdo da qualidade ambiental, em 1981, é criada a Politica Nacional do Meio
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Ambiente (PNMA), estabelecida através da Lei n° 6.938, a qual visava assegurar
condi¢des ao desenvolvimento socioecondmico do pais. Assim, foi criado o Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), com o objetivo segundo o Ministério do
Meio Ambiente (MMA, 2015) de estabelecer um conjunto articulado de 6rgaos,
entidades, regras e praticas para a protecdo ambiental, e também o Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), com a finalidade de estudar e propor
diretrizes de politicas governamentais para o meio ambiente e recursos naturais. E
importante registrar que o CONAMA ¢é formado por todos os setores do governo
federal, estaduais, representantes de governos municipais e da sociedade civil,
incluindo o setor produtivo, empresarial, de trabalhadores e organizagcdes nao
governamentais (MMA, 2015).

Para Almeida (2012), a criacdo do PNMA, e todas as leis promulgadas
através deste, colaboraram para formacdo de um sistema legal completo de
protecdo ambiental, destacando ainda a Lei n°. 9.605 de 1998, a qual “dispde sobre
sancbes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente”, como responsavel pela uniformizagdo e gradacdo adequadas das
infracdes e punigbes. A partir desta lei as infragbes passaram a ser claras, as
responsabilidades definidas pelos danos causados a natureza, dentre as sancdes
previstas, a lei passou a prever pena de detencdo e multa para quem receber ou
aderir, para fins industriais e comercias, produtos de origem vegetal, como a

madeira, sem licen¢a outorgada pela autoridade competente.

Outro marco importante para a legislagdo ambiental brasileira foi a
aprovacado da Constituicdo de 1988, no qual o texto constitucional explicita
orientacdes em relacdo a protecdo do meio ambiente diversas vezes. Neste sentido,
Almeida (2012) corrobora:

A orientacdo para a protecdo ambiental do meio ambiente aparece em
varios artigos da Constituicdo Federal de 1988, inclusive os estudos de
impactos ambientais para instalacdo de obras ou atividades que possam vir
a causar danos ao meio ambiente. [...] A partir da Constituicdo Federal,
surge um novo arcabouco legal sobre 0 meio ambiente em trés esferas do
Governo Brasileiro, que vem reforcar as leis que ja existiam antes da
Constituicéo de 88 (ALMEIDA, 2012).

A Constituicdo Federal de 1988 determinou em seu texto a competéncia

comum da Unido, dos estados e dos municipios na protecdo do meio ambiente, no
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combate a poluicdo e a na protecdo das florestas, fauna e flora. Este foi um grande
avancgo, visto que até entdo as politicas publicas eram definidas apenas na esfera
federal, o que poderia justificar a deficiéncia e distorcdes na implementacdo de uma
politica ambiental adequada as diferentes regiées do pais. Moraes; Benatti; Maués
(2007), considerando a importancia da nova légica proposta pela Constituicdo de
1988 destacam:

No aspecto institucional, esse desequilibrio da federacdo, caracterizado
pela forte presenca da Unido e de suas instituicdes na regido inibiu, ou
simplesmente afastou, o desenvolvimento de outras esferas de governo,
especialmente nas questbes ambientais. As mudancas nestes quadros
comegaram a ocorrer com a redemocratizacdo e a promulgacdo da
Constituicdo de 1988 que trouxe um incremento na competéncia de estados
e municipios em relagdo a politica ambiental. No entanto, esses entes
federativos ainda ndo dispem de recursos materiais e humanos para o
desempenho de suas tarefas constitucionais. Necessario se faz,
efetivamente, “criar’ na regido as condigdes essenciais para a implantagao
dessa missdo e para a insercdo equilibrada na federacdo (MORAES;
BENATTI; MAUES, 2007).

Reconhecendo o patriménio que representa a regido amazbnica, como
apontado pelos autores, a inclusdo das demais esferas administrativas na gestao
ambiental foi de grande valor para a gestdo ambiental, porém ainda hoje os recursos
materiais e humanos sao deficitarios para o aprimoramento dos instrumentos
regulatérios, de planejamento ambiental, e das ferramentas de controle do estado e

municipios.

Neste sentido, Valadao; Araujo (2013) analisando a Lei 12.561, de em 25 de
maio de 2012, complementam que “mesmo que muitos considerem a legislagao
ambiental brasileira bem avancada, muitas vezes suas normas nao sao eficazes
porque o0s Orgados competentes carecem de um suporte administrativo para a
fiscalizagcdo de seu cumprimento”. O novo codigo florestal revogou a lei de 1965,
implementando o Cadastro Ambiental Rural (CAR), o registro passou a ser
obrigatorio para todos os imoveis rurais, segundo o MMA (2015) o objetivo do
cadastro seria formar uma base de dados para o controle, monitoramento e combate
ao desmatamento das florestas e demais formas de vegetacao nativa do Brasil, bem
como contribuir para planejamento ambiental e econémico dos imdveis rurais no

pais.
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A coleténea de leis que trata das questdes ambientais é extensa e complexa
(ver Apéndice | - Sumario com a legislacdo aplicavel ao licenciamento ambiental de
projetos de manejo florestal sustentavel (PMFS) no Estado do Para), o que pode ser
justificado pela necessidade de adequacédo as constantes transformacdes acerca da
atividade florestal e utilizacdo dos recursos naturais. Contudo, em resposta as
mudancas do mercado e aos organismos de prote¢cdo ao meio ambiente, nacionais e
internacionais, o Governo Brasileiro altera e edita leis nas esferas federal e estadual
constantemente. E primordial ressaltar que a legislacido e suas diretrizes devem
zelar pela preservacao, conservacgao, recuperacao, pelo uso sustentavel e melhoria
do meio ambiente e promogdo do bem-estar humano, viabilizando o
desenvolvimento econdmico-social em consonancia com a reducdo do

desmatamento e preservacao do meio ambiente.

Para a Amazbnia, de acordo com Zanetti (2012), o Cddigo Florestal
Brasileiro (Lei 4771/1965) estabelece as condi¢des para a utilizacdo de areas com

cobertura florestal nativa na regido Norte do pais. De acordo com o Art. 15:

Fica proibida a exploragdo sob forma empirica das florestas primitivas da
bacia amazobnica que s6 poderdo ser utilizadas em observancia a planos
técnicos de conducdo e manejo a serem estabelecidos por ato do Poder
Publico, a ser baixado dentro do prazo de um ano (BRASIL, 1965).

Assim, ainda de acordo com Zanetti (2012), o Cddigo Florestal regulamenta
0 Manejo Florestal Sustentdvel na Amaz6nia, porém, necessita de indicadores
amplos de monitoramento, para refletir o avanco da conducdo dos planos técnicos
de exploracdo de uma regido de tamanhas dimensdes geograficas, isto porque, as
regulamentacdes que foram incorporadas ao Codigo Florestal, versam sobre as
praticas de uso das florestas de producdo, que sdo normas para a realizacdo do
Plano de Manejo Florestal Sustentavel (PMFS) a nivel local. Corrobora-se ainda com
Zanetti (2012) que, o novo cédigo ndo considera que o manejo florestal sustentavel
€ uma pratica silvicultural que envolve alguns aspectos e caracteristicas particulares
da atividade com valor especifico para as propriedades e limites geograficos de sua

implantagao.
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2.3.2. Manejo Florestal Sustentavel (MFS) e o Manejo Florestal na Amazonia

Segundo Verissimo (2002), a atividade madeireira na Amazbnia sofreu
grandes mudancas nas duas ultimas décadas, e tal transformacao seria resultado da
reflexdo a cerca do rapido avanco da atividade na regido, e que em contrapartida, se
realizada sob o regime de manejo florestal a atividade madeireira poderia
representar uma grande oportunidade de conciliar o uso e a conservacao dos

recursos florestais.

Assim, uma das alternativas para a continuidade da exploracdo madeireira,
um dos principais usos dos recursos naturais na Amazonia, seria a préatica do
manejo florestal. Definido pelo Art. 3, da Lei 11.284, de 2 de marco de 2006, o
manejo florestal sustentavel corresponde a “administragdo da floresta para
beneficios econdmicos, sociais e ambientais, respeitando-se 0s mecanismos de
sustentacdo do ecossistema objeto do manejo”. Souza (2002) complementa que a
definigdo de manejo florestal como um “conjunto de atividades, desenvolvido antes,
durante e apOs a exploracdo madeireira, com a maxima eficiéncia da colheita e o
minimo de danos ecoldgicos a floresta, de forma que novas safras sejam extraidos,
em ciclos regulares e continuos de exploragao”. De forma sucinta, através do Tabela

4, mais alguns conceitos norteadores podem ser incorporados a discussao:

Tabela 4. Conceitos relacionados a exploragéo de recurso florestais

CONCEITO CARACTERISTICAS

Utilizacao de produtos Florestais.
Exploracdo

Exploracdo sem planejamento das atividades, tal como inventario,
Explorac&o planejamento da infraestrutura e de trilhas de arraste, com empregados
convencional | Ndo qualificados, equipamento e maquinas nao apropriadas.

Planejamento eficiente da exploragcéo para maximizar a produtividade e

Exploragéo reduzir desperdicios.
Planejada

Atividades poés-colheita como tratamentos silviculturais para estimular o
Manejo florestal | desenvolvimento florestal e providencias para protecéo da area.

Manejo florestal | Atividades que garantem a disponibilidade dos servicos florestais
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sustentavel econdmicos, sociais e ambientais para as proximas geragoes.

Exploracdo florestal aprovada pelo IBAMA conforme a legislagéo
PMFES vigente.

Certificacdo da producdo pela tentativa da empresa de cumprir as
Manejo normas legais, manejar a floresta de forma continua e cumprir as
certificado normas trabalhistas. Exemplos: Selo Verde e FSC.

Fonte: Sabogal et al (2006)
Nota: Adaptada pelo autor

Assim, conforme a escala descrita na tabela anterior, teriamos o manejo
certificado, como melhor alternativa a exploracdo madeireira. Observa-se que
segundo Sabogal et al (2006) as definicbes correntes acerca do manejo florestal
sustentavel, tem como premissa o planejamento, a manutencéo da area explorada e
a continuidade da atividade. Almeida (2012), contribui com a discussao afirmando

gue o manejo florestal pode ser organizado em trés etapas:

i) Zoneamento ou divisdo da propriedade em areas exploraveis, areas

de preservacao permanente e areas inacessiveis a exploracao;

i) Planejamento das estradas secundarias que conectam a éarea de

exploracdo as estradas primarias;

iii) E divisdo da area que serd explorada em bloco e talhBes para

exploracdo anual.

Desta forma, Sabogal et al (2006) corroboram que as boas praticas de
manejo sdo aquelas que requerem um planejamento detalhado da exploracdo e
tratamentos silviculturais constantes, o que resulta em maiores investimentos, entre
eles em mao-de-obra, mas esses custos adicionais sado parcialmente compensados
e até excedidos pelo uso mais efetivo de maquinas, diminuicdo de desperdicios e
menores danos ambientais, fazendo assim com que ocorra a recuperacao mais
rapida das florestas. Outra pratica complementar as atividades de manejo sdo 0s

tratos silviculturais, neste sentido Zanetti (2012) define esta préatica como:
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Tratamentos silviculturais podem ser definidos como a arte e ciéncia de
tomar cuidado e produzir na floresta. As praticas silviculturais incluem varios
tratamentos, que podem ser aplicados nos sitios florestais para manter e
aumentar sua utilidade para um propésito. Silvicultura € uma soma de
técnicas que podem ser aplicadas para ajudar a conseguir objetivos
especificos no manejo florestal. Ele almeja atingir a implementacédo destes
objetivos, através da manipulacdo da composicao e estrutura das florestas.
Na maioria das circunstancias, em florestas que produz madeira, o objetivo
da silvicultura é aumentar o crescimento e qualidade de arvores com
potencial para a colheita (ZANETTI, 2012, p. 46).

Desta forma, podemos pontuar que as praticas silviculturais podem ser
empregadas na composi¢do, crescimento, qualidade e sanidade das florestas

almejando atingir os objetivos dos manejos.

O processo de exploragcdo madeireira de forma sustentavel envolve uma
exploracdo criteriosa, a aplicacdo de tratamentos silviculturais para promover
melhores condi¢cdes de desenvolvimento das &arvores, o acompanhamento do
crescimento da floresta, antes da exploracdo e durante o ciclo de regeneracao,
objetivando determinar o momento adequado para realizar intervengdes silviculturais
e verificar quando a floresta esta pronta para o corte. Segundo Silva e UHL (1992),
praticas como estas resultam na reducdo, pela metade, dos danos causados pela
exploracdo, bem como no aumento da taxa de crescimento das arvores, de quatro a

dez vezes em comparacao a florestas ndo manejadas.

Mesmo que os programas do MMA tenham incentivado a adogdo do manejo
florestal através do Programa Nacional de Florestas (PNF), a adesédo das empresas
ao manejo florestal ainda é restrita. Conforme informacfes do Portal Nacional de
Gestao Florestal (PNGF) em 2010 foram aprovado 48 planos de manejo florestal
somando 74.581 ha, em 2015 o numero de autorizacdes caiu para 15, somando
uma area de apenas 10.511 ha (MMA, 2016). Sugere-se que este desinteresse pelo
manejo florestal pode ser justificado pela ainda abundancia de recurso florestal em

algumas areas e auséncia de fiscalizacdo em relacdo a exploracdo ndo autorizada.

Para Homma et al (1998) a “inducéo ao manejo sustentado deve ser feita de
forma que os recursos florestais fiquem escassos artificialmente”, permitindo assim a
exploracdo apenas em areas onde se tenha disposicdo madeireira, coibindo o
avanco das empresas instaladas para novas regides. Isto poderia ser viabilizado
nao apenas através de uma legislacdo coesa, mas principalmente pela fomentacao

de melhor estrutura de acompanhamento e fiscalizacdo no estado e nos municipio.
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Os autores ainda afirmam que o manejo florestal sustentdvel acarreta aumento de
custo e a imobilizacdo do capital, devido a necessidade de planejamento e adogao
de diversos procedimentos, como inventarios, abertura e manutencdo de estradas,
mao-de-obra treinada, além do alto custo de transacdo para a autorizacdo do
manejo, 0 que é desestimulante ao investidor. Mesmo que a legislacdo ambiental
brasileira seja considerada completa em relacdo as leis ambientais de outros paises,

ainda ha muito o que refletir.

Assim, fica claro, que a maior adesdo do MFS depende de politicas publicas
claras e procedimentos mais ageis para os tramites de aprovacao e execucao dos

planos de manejo florestal, contemplando o manejo florestal privado e comunitario.

Entre as acdes para diminuir o desmatamento, um grande passo foi dado
pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), em 2006 para fomentar as discussdes do reflorestamento no Par4, com a
criacdo de programa de recuperacdo de areas alteradas ou degradadas com
incentivo ao reflorestamento (florestas plantadas). Os projetos de reflorestamento
nao apenas cumpre este papel de simples cobertura do solo, ou da diminuicdo de
clareiras, mas sao essenciais para a continuidade da base econdmica de algumas
cidades da Amazonia (IBAMA, 2006).

Desta forma, para a Amazbnia a politica florestal deve contemplar a
demanda por produtos madeireiros, como também as funcbes da floresta como
reguladora de varios processos ecoldgicos essenciais e como fomentadora para o
desenvolvimento, respeitando as peculiaridades de cada regido. Segundo Seitz
(2000), se todas as florestas em uso fossem ser proclamadas legalmente como
reservas e protegidas contra 0s usos ndo autorizados, poderia ser estabelecido ndo
mais do que 10% de area para floresta de producéo, o restante caracterizariam
areas de protecdo e conservacdo. Em contrapartida, seria satisfatorio, se as
empresas (serrarias, laminadoras e carvoarias) trabalhassem com madeira
proveniente de reflorestamento e/ou implementassem projetos de manejo florestal
sustentavel nas areas de mata exploradas na Amazénia. Desta forma, a atividade
madeireira seria realizada a partir da concretizacdo das areas de reflorestamento
que estdo implementadas, ou que obrigatoriamente iriam ser implantadas
(ZANETTI, 2011).
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Para o IMAZON, (IMAZON, 2015), o estado do Para possui
aproximadamente 208 mil quildmetros quadrados de é&reas alteradas/degradadas
potencialmente aptas para o manejo florestal e para o uso produtivo, e existem
aproximadamente 207 mil hectares de florestas plantadas (IBGE, 2014).
Considerando apenas as zonas madeireiras do Para, as areas com potencial de
manejo florestal somaram 1.248.000 de km2 em 2014, porém estas areas
encontram-se distribuidas de forma desigual quando comparado com a producédo de

madeira nas respectivas regides.

Estudos sobre os projetos de reflorestamentos registrados no IBAMA/PA no
ano de 2010, indicam que 75% deles foram estabelecidos em areas degradadas
pela pecuaria extensiva e agricultura itinerante. Como visto anteriormente, € valido
lembrar que entre as atividades econdmicas, a pecuaria ainda € a grande
responsavel pela maior participagdo no desmatamento na regido Amazodnica,

corroborando com Assis et al (2008).

Figueiredo (2001), pontua que “o reflorestamento praticado na Amazénia
tem como finalidade apenas cumprir a reposicdo florestal obrigatéria em
atendimento a legislacdo ambiental vigente, fato que configura um desafio para os
produtores de matéria prima florestal, visto que s&o incipientes os estudos e
pesquisas capazes de subsidiar a ado¢do de procedimentos técnicos adaptados as
condicBes regionais, e as experiéncias bem sucedidas de reflorestamento na
Amazobnia”. Ainda de acordo com o autor “a preocupacao principal das empresas
madeireiras € atender a legislacdo florestal referente a reposicao florestal
obrigatéria, e que pouca sdo as empresas que consideram o reflorestamento como
um investimento para suprir a industria madeireira de matéria-prima”, corroborando
desta forma com a pergunta central desta dissertacdo, ou seja, como superar a
dificuldade de introducdo do manejo florestal pelos empresarios na regidao de
Jacunda, tendo em vista a l6gica predatoria da exploracdo madeireira.

A Associacgao Brasileira de Produtores de Floresta (ABRAF) aponta em um
crescimento médio anual de 2,8% de area reflorestada no Brasil no periodo de 2006
a 2012 (ABRAF 2013). Porém alguns fatores limitantes dificultam novos
investimentos em plantios florestais, entre eles pode-se destacar a restricdo imposta
pelo governo brasileiro para a compra de terras por grupos que possuam

composicdo majoritaria de capital estrangeiro; a reduzida atividade econémica nos
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paises da Unido Europeia e Estados Unidos, paises estes importadores de madeira
e produtos florestais; e a excessiva burocratizacdo e os longos prazos requeridos
pelos orgdos ambientais nos processos de licenciamento ambiental de novos

projetos florestais no pais (ABRAF, 2013).

Mesmo diante destas limitacdes, Verissimo e Pereira (2014) observam o
reflorestamento como uma oportunidade diante da atual conjuntura, “a adog¢ao do
manejo florestal deve aumentar na proxima década na medida em que se amplia a
oferta de areas de concessao florestal e ao mesmo tempo se intensifica o combate a
madeira ilegal”’. Assim, observa-se que o0s projetos de reflorestamento tendem a
evoluir com os objetivos, no curto prazo, de cumprir as exigéncias da legislacao
vigente; em médio prazo, obter respostas do comportamento das espécies
implantadas; e em longo prazo, substituir a matéria-prima nativa por producao
originaria de plantios racionais. Mesmo considerando que as empresas realizem
esse tipo de atividade de forma compulsoéria, estardo diretamente ajudando a mudar
a realidade que a Amazobnia enfrenta, tendo em vista que a economia de muitos

municipios depende da madeira.

Por outro lado, é necesséario ressaltar que os efeitos destrutivos e
acumulativos do reflorestamento a partir do monocultivo, ou seja, com milhares de
arvores de uma mesma espécie sobre o solo sédo de dificil mensuracéo, por se tratar
de um processo continuo, associado a uma larga rotacdo dos plantios. Segundo
Wadsworth (1997), apés um longo periodo, os solos estardo degradados, visto que
as arvores terdo consumido praticamente todos os nutrientes disponiveis no solo, o
que pode contribuir para a proliferacdo de doencas fitopatoldégicas causadas por
fungos entre outros, e ainda contar com a presenca de insetos, e danos causados

por fatores abibticos.

Considerando a Amazoénia Legal, as maiores areas reflorestadas, em 2012,
estdo no Pard e Tocantins, com 179.008 ha e 115.720 ha, respectivamente, nas
areas para o setor de celulose e papel, sendo as espécies exéticas eucalipto
(Eucalyptus sp) e pinus (Pinus sp) as dominantes (ABRAF, 2013; IMAZON, 2014).
Porém, principalmente na Amazo6nia Legal, cresce o0 plantio de espécies nativas
como a seringueira (Hevea brasiliensis), o parica (Schizolobium amazonicum) e a

teca (Tectona grandis), espécie de origem asiatica com alto valor comercial.
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Segundo pesquisas do IMAZON (2010), no ano de 2010, das espécies
utilizadas para reflorestamento, 45,8% da area manejada utilizavam o parica.
Segundo Duarte (2014), a adeséo ao parica pode ser justificada pela facil adaptacéo
da espécie e rentavel retorno econémico. Em plantios bem conduzidos, por exemplo,
na regido de Dom Eliseu-PA, as arvores chegaram a apresentar altura total em torno
de 25 metros, com didmetro a altura do peito (DAP) de aproximado de 25
centimetros ao final do sétimo ano de plantio, estando dessa forma apta para corte e
corroborando com os trabalhos de Hentz et al (2011) que apontam o paricA como
uma alternativa de producdo e renda para 0s municipios que utilizam as serrarias

como principal fonte de renda.

2.3.3. Certificacao Florestal

No sentido de facilitar e operacionalizar acdes que possam resultar no
melhor aproveitamento dos recursos naturais, a certificacdo florestal surge como
alternativa para conciliar o desenvolvimento econbmico com iniciativas de

responsabilidade social e ambiental.

A certificacao florestal pode ser caracterizada como um processo voluntario
ao qual o fazendeiro atesta que seus produtos e sua producao atende a parametros
de qualidade. Segundo ABRAF (2013), a certificacao florestal deve basear-se nés
pilares da sustentabilidade, a saber, devem ser ecologicamente correto, socialmente
justo e economicamente viavel. Almeida (2012), complementa que a certificacao
pode ainda influenciar no acesso a novos mercados, servir de fator de diferenciagéao
de precos, facilitar o acesso a financiamentos, como também melhorar a imagem

dos produtores.

No Brasil, tem-se destaque dois tipos de certificacdo, a de manejo florestal e
a certificacdo de cadeia de custodia. A ABRAF (2013) define a certificacdo do
manejo florestal como o gerenciamento da floresta para a obtencdo de produtos e
servicos, respeitando-se as variaveis ambientais e sociais que garantem o
mecanismo de sustentacdo do ecossistema objeto do manejo, neste caso a floresta.

Em contrapartida, a certificacdo da cadeia de custddia contempla os produtos de
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base florestal e derivados durante a colheita, transporte, processamento e

distribuic&o, ou seja até o uso final do produto. Almeida (2012) destaca:

Dentro da certificacdo do manejo florestal, podemos ter a certificagcdo de
empreendimentos individuais ou a certificacdo de grupo de produtores. Na
certificacdo em grupo, é importante que exista uma organizacdo central que
coordene 0 manejo e seja responsavel pela certificacdo. Esta organizacao
pode ser uma associacdo, uma cooperativa ou até mesmo uma empresa
prestadora de servicos (ALMEIDA, 2012, p. 31).

Optando-se pela certificagdo individual ou em grupo, é valido registrar que a

certificacdo florestal tem como base padrOes estabelecidos pelos sistema de

certificacdo, os aspectos observado inclui pessoas, infraestrutura, impacto ambiental

do manejo para o meio ambiente e para a comunidade em torno. Corroborando

neste sentido, o Instituto de Manejo e Certificacdo Florestal e Agricola (IMAFLORA)

elenca algumas premissas ao processo de certificacdo (IMAFLORA, 2015, p.29):

)

Cumprimento de toda a legislacdo pertinente ao empreendimento (
como licenciamento ambiental, registro dos trabalhadores em carteira

assinada);

Salde e Seguranca do Trabalho (normas regulamentadoras, normas
regulamentadoras rurais, guia da OIT de saude e seguranca no

trabalho florestal);

Plano de manejo aprovado, plano operacional anual, autorizagdo de

exploragéo (para o casos de manejo de florestas nativas);

Manutencdo de areas de preservacdo permanente e reserva legal (
cumprimento de todos os acordos e convenc¢des dos quais o Brasil é

signatario);

Protecdo da area de manejo contra atividades ndo autorizadas,
incéndios e outros (compromissos de longo prazo com 0 manejo

florestal).

O numero de procedimentos a serem adotados e o investimento para a

operacionalizagdo e manutencdo necessaria a certificacdo inibe a adocdo da

certificacao florestal pelos fazendeiros. Neste sentido, Castro (2005), aponta que
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algumas mudancas, como a procura por madeira certificada, como fator de
fortalecimento da proposta de exploracdo sustentada na Amazbnia, porém, ainda

segundo a autora, ndo é suficiente:

Muitas mudancas tém fortalecido a proposta de que a exploragédo
madeireira na Amazonia seja sustentada com mecanismos de estimulo ao
uso da madeira certificada, que pode gerar alto valor, dada a qualidade da
madeira tropical, além de inserir a economia regional em um outro nicho de
mercado. E possivel aplicar essa mesma légica a outros produtos regionais,
gue podem ser explorados com métodos ambientalmente corretos
(CASTRO, 2005, p.33).

Corroborando com este pensamento, Verissimo; Pereira (2014) sinalizam a
formacao de um “mercado verde”, ou seja, segundo 0s autores, 0s novos habitos de
consumo contribuiriam de forma determinante para o aumento do numero de
florestas e produtos certificados:

Com a mudanca no mercado consumidor que tem preferido madeira
plantada a madeira nativa, o futuro da madeira nativa manejada na
Amazodnia Legal dependera da ampliagdo do mercado verde interessado em
produtos certificados. Isso significa garantir a legalidade da cadeia produtiva
do setor florestal (ndo podera haver madeira de é&reas de ocupacao
irregular), reduzir os danos ambientais (madeira de manejo florestal),
inclusdo social (formalizacdo do trabalho) e melhoria tecnolégica no produto
(por exemplo, melhoria na secagem da madeira) (VERISSIMO; PEREIRA,
2014, p.40).

Assim, a partir da andlise de Castro (2005) e Verissimo; Pereira (2014)
nota-se que o incentivo a adeséao da certificacao florestal segue o0 mesmo trajeto dos
projetos de manejo florestal, ou seja, além da mudanca na base econémica da
regido, sdo necessarios investimentos para o efetivo engendramento das florestas

manejadas e certificadas.

3. MATERIAL E METODOS

3.1 ASPECTOS METODOLOGICOS: RECORTE, PESQUISA E INVESTIGACAO
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O trabalho de campo foi realizado no municipio de Jacunda, e para a
delimitagdo da area de estudo e amostragem, levou em consideragdo a metodologia
que aponta a populacdo amostral como sendo o conjunto de elementos que
possuem as caracteristicas que serao objetos de estudo (VERGARA, 2009). Neste
sentido, a partir dos registros do Sindicato Madeireiro de Jacunda (SIMAJA) e de
informacdes do empresariado local foi possivel delimitar entre os empresarios
agueles que adotaram a pratica do manejo florestal sustentavel, delimitando assim o
objeto de estudo, caracterizados pelas onze (11) areas de manejo existentes no
municipio.

Buscando entender a natureza do objeto de estudo bem como as formas
possiveis de compreendé-lo, em um primeiro momento, as reflexdes realizadas
foram através da revisao bibliografica. Moreira (2004), aponta a importancia deste

procedimento para a organizacao do trabalho:

A pesquisa bibliografica é, como se vé, uma fase da revisdo de literatura,
assim como é fase inicial para diversos tipos de pesquisa. O ciclo comeca
com a determinacao e delimitacdo do tema e segue com o levantamento e a
pesquisa bibliografica. A partir desta € que se organiza a revisdo que,
conforme descrito anteriormente, requer postura critica, cotejo das diversas
opiniBes expressadas (MOREIRA, 2004, p.29).

Para tanto, foi realizada ampla pesquisa das obras e publicacbes que
discutem a tematica, como também, manuais, relatorios e paginas eletrénicas de
instituicbes de referéncia como o IMAZON, EMBRAPA, IBAMA, MMA, FSC entre
outros. Em um segundo momento, através de relatérios, paginas eletrbnicas e
consultas foram levantados dados que serviram para fundamentar o trabalho, fontes
diversas, como as instituicbes IBGE, IPEA, MTE, IBAMA, IDESP SIMAJA e

Prefeitura Municipal de Jacunda.

A coleta de dados em campo deu-se através de entrevistas
semiestruturadas, a qual constituiu importante ferramenta para a construcdo deste
trabalho, ja que se pretendia analisar o setor madeireiro do municipio bem como o
desenvolvimento dos projetos de manejo florestal, suas contribuicdes para a
perenizacao da atividade madeireira e as principais dificuldades de implementacéo a

nivel local.
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Chizzotti (2006) afirma que a entrevista semiestruturada ocorre quando “o
enunciador faz um discurso livre orientado por algumas perguntas chaves”. Assim, a
entrevista aplicada a fim de diagnosticar a existéncia ou ndo do Manejo Florestal no
municipio de Jacunda foi organizada em 6 topicos: a) Dados da Empresa, b) Dados
do Empresario, ¢) Pessoas e Equipamentos, d) Situacdo atual do PMFS, e)
Vantagens e Desvantagens do PMFS, e f) Investimentos. E importante registrar que
para preservar o sigilo, a percepcao relatada e estratégia de cada empresario,
seguindo as orientacdes legais, optou-se por nao identificar os entrevistados, assim
eles serdo aqui denominados por letras de “A” a “F”, sendo apresentado anexo, os
termos de autorizacdo de uso de imagens e depoimentos (Termo de Consentimento

Livre Esclarecido).

Conseguiu-se, a partir das entrevistas, criar uma relacdo dialdgica entre
enunciador e pesquisador, pois conforme nos mostra Oliveira (2000), a pretenséo de
“Ouvir”, constitui-se em tratar os sujeitos entrevistados ndo como meros informantes,

mas como interlocutores, promovendo assim, uma verdadeira interacao.

Os dados coletados em campo através da aplicacdo de entrevista e
observacdo foram sistematizados, a fim de que sua analise contribuisse para
confirmar ou refutar as hipéteses iniciais, atingindo assim o objetivo do trabalho.
Contudo, considerando a investigacao e o aprofundamento em relacdo ao problema
da pesquisa, ao analisar o resultado da pesquisa optou-se pela abordagem quali-
guantitativa, valendo-se assim de métodos quantitativos através da estratificacédo
matematica e qualitativos considerando a observagdo em campo e as respostas das
entrevistas. Assim, Ensslin e Vianna (2008) apontam os métodos quanti-qualitativo

como essenciais diante da analise de estruturas complexas:

Considera-se que a pesquisa de predominancia quali-quantitativa pode ser
utilizada para explorar melhor as questdes pouco estruturadas, os territorios
ainda ndo mapeados, 0s horizontes inexplorados, problemas que envolvem
atores, contextos e processos. A abordagem quali-quantitativa ndo € oposta
ou contraditéria em relacdo a pesquisa quantitativa, ou a pesquisa
qualitativa, mas de necessdria predominancia ao se considerar a relagédo
din&mica entre 0 mundo real, os sujeitos e a pesquisa, ainda mais quando
se intensificam 0s consensos nos questionamentos acerca das limitagfes
da pesquisa operacional classica em incorporar 0s sujeitos, objetos e
ambientes no contexto de constru¢gdo do conhecimento e
consequentemente nas metodologias de pesquisa (ENSSLIN, VIANNA,
2008, p. 8).
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Neste contexto, tal método prestou a entender a realidade de forma a nao
limitar-se as disciplinas e conceitos cartesianos, também neste sentido prestou-se
como essencial a utilizacdo da abordagem sistémica no intuito de refletir sobre a
inter-relacdo e interdependéncia dos fenbmenos que tangem o objeto proposto.
Assim, Sartori (2005) complementa que a abordagem sistémica é resultante da
vontade de superar a divisdo entre as ciéncias, e tem como premissa apreender a

complexidade das relacBes entre natureza e objeto.

Portanto, o dialogo proposto entre conceitos, realidade, bibliografia e
entrevistas perseguiu uma visdo de conjunto, estruturada e articulada, do objeto em
estudo e deste com seu entorno, ou seja, a analise ampliada do sistema
caracterizado pelo manejo florestal, considerando a reflexdo sobre a dimenséao

ambiental, mas também sua relacdo com a dinamica social e econdmica.

3.1.1 Jacund&: um breve histérico

O municipio de Jacunda teve como primeiros habitantes os indios Gaviéo,
0s quais viviam em situacao estavel na regido até o ano 1.892. Segundo histérico da
Prefeitura Municipal de Jacunda (2015), a partir desta data com o registro da
chegada da comitiva do Deputado e Coronel Carlos Gomes Leitdo a regido, estes
atraidos pela abundancia de recursos e riquezas haturais, como o diamante,
catanha-do-Brasil (Bertholletia excelsa), caucho (Castilla ulei), ipé (Handroanthus
sp), mogno (Swietenia macrophylla) entre outros, instalam-se naquela érea,
deslocando os indios para outra regido. E valido considerar, que os recém chegados
brancos, com o objetivo de garantir a posse do territorio, 0 escoamento da producéo
e a circulacdo de pessoas, instalaram-se a margem esquerda do rio Tocantins,

dando origem ao povoado nomeado Jatoba.

Dias (2001), acrescenta que no ano de 1915, por meio da organizacao e
coleta das assinaturas de aproximadamente cem moradores, a regido conhecida
entdo como Jatobal passa a pertencer ao municipio de Maraba. A partir dessa fase,
e com a abertura da fronteira para que se pudesse explorar a castanha-do-Brasil e
o Caucho origina-se um significativo fluxo migratorio para regido, em especial

migrantes provindos da regido nordeste e centro-oeste, em busca de oportunidades.
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Segundo historico da prefeitura, uma das primeiras familias a instalar e destacar-se
na regido era do Mato Grosso, a familia do Coronel Jodo Pinheiro que chegou em
Jacunda por volta de 1920, e em pouco tempo apossou-se de uma vasta extensao
de terra com grande quantidade de castanheira, transformando-se em um dos

maiores comerciantes e exportadores de castanha-do-Brasil.

Outro fato resultante do aumento da comercializagdo da castanha-do-Brasil,
foi o aumento da necessidade sazonal de méo-de-obra, o que demandou a busca de
trabalhadores em outras localidades, em especial durante o inverno (dezembro a
maio), periodo em que eram extraidos centenas de hectolitros de castanha em uma
Unica semana. Este fato reforcou o fluxo migratério de trabalhadores para a regido,
porém apos o término do periodo de coleta, estes temporarios optavam por

continuar na cidade, resultando no crescimento populacional na zona urbana.

Luz (2001), destaca que o aumento do comércio e com a insercao da regido
a légica desenvolvimentista, o poder dos coronéis como chefes e figuras politicas foi
se fortalecendo, e com isto, o governo estadual passou a ndo exercer mais
influéncia diretamente na localidade, fato que pode ser atribuido ao numero de

coroneis presentes naquela area e ao extenso territério ocupado pelo vilarejo.

Posteriormente, com a exploragdo do diamante na regido entre os anos de
1935 e 1940, a cidade recebeu um novo fluxo de migrantes, os quais trabalhavam
na coleta da castanho-do-Brasil no periodo de inverno e na exploracdo do diamante
no verao. Dias (2001) corrobora que naguela época, as rodovias eram praticamente
inexistentes, e o transporte de mercadorias era realizado por meio fluvial. Assim, os
povoados ribeirinhos, criados a partir desta perspectiva de vida, localizados a
margem do Rio Tocantins prestavam como parada de pequenas embarcacfes e de

depdsitos de mercadorias trazidas de Belém, Maraba e outros municipios.

O crescimento econdmico e a urbanizacdo de Jacunda foi acelerado com a
emancipacdo da cidade, que até entdo integrava o municipio de Maraba, com a
abertura das rodovias Belém-Brasilia (BR 010) e a Belém-Maraba (PA 150), os
investimentos em infraestrutura, subsidiados pelo governo federal, impactaram na
dindmica da regido. Em uma breve recapitulacdo, Santos (2011) contextualiza esta

transicao:



58

Jacunda foi criado, em 1961, por desmembramento de parte do municipio
de ltupiranga com o qual, portanto, tem sua histéria diretamente associada.
Seus primeiros habitantes trabalhavam na extracdo da borracha e do
caucho. Seguiu-se o ciclo da castanha-do-para e da extracao de diamantes,
na década de 1930. O pequeno povoado ribeirinho serviu, por muito tempo,
como parada para quem navegava pelo rio Tocantins. Assim, a pesca a
navegacao também compunham a base da economia local. Com a
construcdo da barragem de Tucurui, forma inundados 900 km2 do territério
de Jacunda, deixando submersos a antiga sede do municipio e alguns
vilarejos. Mas em compensacéo, a barragem e a Hidrelétrica de Tucurui
atrairam intensa imigracdo e induziram um crescimento econdmico
importante. Outro marco na expansao recente de Jacunda foi a atuagao,
nos anos de 1980, do Grupo Executivo de Terras do Araguaia Tocantins —
GETAT, responsavel pela organizacdo da diviséo de terras. Isso possibilitou
a instalacdo de varias madeireiras (SANTOS, 2011, p. 289)

Neste sentindo, na década de 1960 o municipio de Jacunda desenvolveu um
novo modelo econémico, com o surgimento de varias madeireiras, proporcionando
um significativo aceleramento na comercializacao e industrializacdo da madeira na
cidade. De acordo com registros, do Sindicato das Industrias Madeireiras de
Jacunda (SIMAJA), a primeira madeireira de grande porte instalada no municipio
gue iniciou o processo de extracdo de madeira foi a RIO IMPAX, visto que este
empreendimento foi atraido pela abundante oferta de recurso natural explorava as
espécies com alto valor comercial como o mogno (Swietenia macrophylla), o ipé
(Tabebuia chrysotricha), o cedro (Cedrela fissilis) e a macaranduba (Manikara

amazonica), sendo direcionados para o mercado nacional e internacional.

E vélido ressaltar, que o inicio das obras da Usina Hidrelétrica de Tucurui
(UHT) em 1975, acarretou diversos impactos ambientais e sociais a regiao, e como
discutido anteriormente, os grandes projetos implementados nesta regido nao
consideraram o interesse da populacdo e a légica de producéo local, somando
assim consequéncias ao modo de vida e as atividades desenvolvidas pela

populacao tradicional.

Luz (2001) colabora que com o avanco da constru¢do da hidrelétrica e a
transferéncia da cidade em 1979, observou-se o agravamento do desequilibrio
ambiental na regido, com a submersao da antiga cidade e o apodrecimento de parte
de floresta submersa, poluindo o rio, ocasionando mal cheiro e o acumulo de
grande quantidade de inseto, culminando em doencas de pele na grande maioria

dos habitantes.
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Neste periodo, relata-se também, que nem toda a populacédo remanejada
foi indenizada, fato este atribuido a ineficiéncia das Centrais Elétricas do Norte do
Brasil (Eletronorte) em proceder com o cadastro das familias que moravam na area
alagada. Em contrapartida as insatisfacdo por parte da populacdo, a Eletronorte
construiu em um &rea com diversas casas que foram entregues a prefeitura do
municipio e posteriormente redistribuida a populagéo insatisfeita. A partir destes
fatos, deu-se a reestruturacédo da nova cidade com a construcao de prefeitura, praca
e novos bairros, a todas estas mudancas resultaram na edificacdo e caracteristicas

atuais do municipio de Jacunda.

3.1.2 A Nova Jacunda: Caracteriza¢do do Municipio e as Areas de Manejo

Com uma area territorial de 2.008 Km?, a cidade de Jacunda esta localizada
as margens da rodovia PA 150, formando as linhas confinantes a sul com a cidade
de Rondon do Para, a oeste com Nova Ipixuna, a leste com Goianésia do Para e a
norte com as cidades de Moju e Tucurui, Figura 4. A sede do municipio de Jacunda
tem como coordenadas geograficas, 04° 27' 03” de latitude Sul e 49° 06’ 59” de
longitude Oeste. O municipio de Jacunda encontra-se a 385 quildmetros em linha
reta da capital do estado, sendo o acesso a Belém realizada por via rodoviério e

fluvial.
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Figura 4. Localiza¢do do Municipio de Jacundé - PA
Fonte: IBGE (2010), adaptada pelo autor

Segundo dados do IBGE Cidades (2015), o municipio de Jacunda tem uma
populacdo estimada de 56.006 habitantes. Conforme relatério do IDESP (2014),
85% da populacdo residem em area urbana e 15% residem em zona rural,
apresentando esta uma taxa de urbanizacdo superior, se comparada com a média
da Regido Norte de 69,7%, e a média do Brasil de 81,2%. E importante relembrar
que, as intensas e rapidas transformac¢des ocorridas na regido e no municipio de
Jacunda encontram-se intimamente ligadas a Usina Hidrelétrica de Tucurui, ja que a
populacdo cresceu 1.464% entre os anos de 1970 e 2000, fazendo com que
represente uma meédia anual de crescimento de 9,6% (DIAS, 2001).

O clima da cidade é caracterizado como tropical umido com inverno seco,
tipo AW na classificacdo de Kopper. A temperatura média do local varia de 26°C a
32°C, e minima de 21,5° a 22,5°C. Segundo o Plano Plurianual da Prefeitura
Municipal de Jacundé, os maiores indices pluviométricos ocorrem entre 0os meses de
fevereiro a abril e estes oscilam entre 1.750 a 2.000 mm, sendo que nesta época ha
um declinio fortemente visivel na producdo econdmica do municipio, ja que as
atividades econbmicas presentes no municipio estdo ligadas ao campo. Ainda
segundo informacdes do Plano Plurianual, os tipos de solos mais frequentes nessa
area sao solos do tipo argilosos, areno-argilosos, caracterizados por grandes niveis

de acidez, mas considerados férteis e relativamente profundos, o relevo local
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constituido por éareas planas e grandes elevacdes, originario de rochas pré-
cambrianas j& bastante erodidas, a altitude média do municipio é de

aproximadamente 108 metros acima do nivel do mar.

Conforme informacdes contidas no plano diretor do municipio e dados da
Prefeitura Municipal de Jacundd, a rede hidrografica da cidade € constituida pelos
rios Jacunda, Jacundazinho, Arraia, Sabia, Sao Domingos, Moju, Jabutizinho,
Jabutizdo, Grotdo do Meio, Iruand Grande do Valentin, Praia Alta, Pacurui, lgarapés,
Agua da Saude, Grande, Piranheira e Piteira. O municipio de Jacunda esta
localizado na sub-bacia do Araguaia-Tocantins, entrecortado pelo Rio Tocantins,
com vilas e algumas comunidades rurais entornando o Lago de Tucurui, este

localizado a 40 quilémetros do centro do municipio.

Em relacdo as areas de manejo florestal, durante o processo de pesquisa
junto ao SIMAJA, observou-se que no municipio de Jacunda existem 6 projetos de
manejo florestal, os quais foram iniciados por proprietarios da industria madeireira
local no fim da década passada. Nos anos seguintes, 0os empresarios deram
continuidade ao plantio agregando novas areas ao manejo, hoje totalizando onze
(11) projetos de manejo florestal. Das 11 areas existentes na cidade, quatro (4)
pertencem a maior empresa madeireira da regido, outro empresario detém trés (3)

areas, 0s outros quatro (4) projetos pertencem a outros quatro (4) fazendeiros.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

41 EVOLUCAO DO DESMATAMENTO EM JACUNDA E MUDANCAS
ECONOMICAS: CONSEQUENCIAS DOS ANOS DE RETIRADA DE MADEIRA NO
MUNICIPIO DE JACUNDA

Como observado e corroborado com alguns dos autores citados neste
trabalho, Silva et al (2013); Almeida (2012); Luz (2001); Castro (2011); Verissimo et
al (2006) o setor madeireiro destacou-se durante anos como a atividade
dinamizadora do municipio de Jacunda, sendo que nas décadas de 1990 era

considerado o setor articulador, o qual associado as demais atividades econémicas
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como O comeércio e a pecudria, proporcionou transformacfes sodcio-espaciais
significativas no municipio. De acordo com dados disponiveis no site eletrdnico da
Prefeitura de Jacunda (2016) e Fundo Amazobnia (2016) o municipio ndo esta
inserido na lista do Ministério do Meio Ambiente entre 0s municipios prioritarios para
acOes de prevencao e combate ao desmatamento na Amazonia Legal. No entanto,
esta localizado nas adjacéncias de uma é&rea enquadrada como o maior foco de

desmatamento na Amazo6nia, conhecida como “Arco do Desmatamento”.

De acordo com os estudos, foi observado que no ano de 1996, auge da
exploragdo madeireira no municipio, segundo registros da Prefeitura Municipal de
Jacundé (2016), a atividade madeireira, contribuia com 67% da renda da cidade, em
ordem de grandeza, o setor de laticinios era apontado em segundo com 13%, o
comércio com 12% e o setor pecudrio era responsavel por 5% da arrecadacdo da
localidade. Considerando ainda as informacgfes deste 6rgdo, a atividade madeireira
era responsavel por 52% dos empregos no municipio naquele ano, em segundo
lugar ficava a agropecuaria com 36%, seguidos pelo comércio com 6 %, pescado
com 5% e o laticinio com 1%. Este cenario revalida a importancia do setor
madeireiro para 0 municipio e mostra que a contribuicdo para a receita do municipio
por setor ndo € proporcional na geracdo de empregos, pois a natureza diferente de

cada atividade exige um nimero de mao de obra diferente.

Paralelamente, nos Uultimos anos o setor madeireiro sofreu grandes
oscilacbes, as quais podem ser atribuidas as mudancas no comportamento do
mercado e a modernizacdo nos processos produtivos e produtos substitutos, com
legislacbes mais rigidas e tecnologia de monitoramento no acompanhamento da
exploracdo dos recursos florestais. Neste sentido o IMAZON (2010), Sobral et al

(2002), Pereira; Verissimo (2010) e Pereira et al (2010) ressaltam que:

O uso de produtos concorrentes da madeira tropical cresceu, e que esses
produtos incluem forros de PVC (substituindo em grande parte os forros de
madeira); as esquadrias de aluminio largamente usadas na construgéo civil
(em substituicdo as esquadrias de madeira); as férmas de metal usadas na
construcdo civil vertical (substituindo as formas de madeira); o MDF feito a
partir de madeira plantada cada vez mais utilizado pela indistria moveleira;
e madeiras plantadas (em especial, o eucalipto) usadas de forma crescente
em segmentos até entdo quase exclusivos de madeira tropical nativa
(PEREIRA et al, 2010).
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Assim, deflagrado esta nova dindmica a cerca dos produtos madeireiros, a
Tabela 5, mostra o niUmero de estabelecimentos madeireiros ativos na cidade de

Jacunda no decorrer das ultimas décadas.

Tabela 5. Evolucdo do numero de estabelecimentos madeireiros no municipio de
Jacunda.PA

1996 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
30 58 40 43 50 50 45 41 37 29 32 35 38 38 | 44

Fonte: IDESP (2014); FIEPA (2013); Prefeitura Municipal de Jacunda (2015).

Observa-se que no ano de 1996 havia noventa (90) estabelecimentos na
cidade de Jacunda, no periodo de dez anos, além da oscilagdo no numero de
empresas registradas, em 2007 registra-se apenas vinte e nove (29)
estabelecimentos no municipio, representando uma queda de 67% se comparado
com 1996, ano de maior expressividade para o setor. Conforme informacdes da
Prefeitura Municipal de Jacunda (2015), em 2007 o setor madeireiro era responséavel
por 29% da receita do municipio, e o comércio por 37%. A reorganizacdo das
atividades produtivas no municipio de Jacunda, resultou na transformacédo da
cidade, tanto no nacleo urbano, como na zona rural, contribuindo com a analise da
transformacao na zona rural e Luz (2001) complementa: “ com o cenario da zona
rural modificado tém-se basicamente dois tipos de situacdo, a primeira de que o
fazendeiro transformou suas florestas em pasto, ou a de que o agricultor vendeu
toda sua madeira para as industrias madeireiras, e sem possibilidade de se ter
assisténcia técnica no local, ou abandonam suas terras, ou as venderam para

latifundiarios e foram para as cidades.

Tomando como base os registros da Prefeitura Municipal de Jacunda (2016)
e informacBes do censo de 2010 (IBGE 2010), pode-se evidenciar o salto
populacional de 30% de 1996 a 2010, sendo que no mesmo periodo foi registrado
um declinio na populacéo rural de 65%, sendo que a estimativa da populacao rural
no ano de 1996 somava 16.423 habitantes e no ano de 2010 este numero era de
apenas 5.677 habitantes. Segundo Luz (2001), este fluxo populacional pode
acarretar no inchaco das zonas periféricas das cidades, o que reflete na estrutura do
municipio como um todo e a nova reorganizacdo da producdo e do trabalho

acarretando impactos ambientais, sociais e econdmicos. Neste sentido Castro
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(2011) complementa que as alteracdes verificadas no ambito da producdo e
organizagdo do trabalho colocam-nos diante de mudangas significativas “a
reconfiguracdo do lugar do trabalho, que atinge profundamente a organizacdo dos

modos de vida das sociedades”.

Desta forma, todo processo de mudanca na base econémica do municipio,
em especial no ambito da atividade madeireira, acarretou consequéncias a
populacdo de Jacunda. Ao correlacionar o beneficiamento da madeira e o
desmatamento, este efeito pode ser mais significativo. Sendo assim, Ely (1990)
afirma que, “ninguém pode negar que os beneficios que o avango tecnologico e o
progresso econ6mico promovem para o bem estar social do homem, todavia,
ninguém pode ignorar os maleficios da poluicdo e da degradacdo ambiental

resultantes desse processo e seus prejuizos ao proprio homem”.

No caso de Jacunda, observa-se que a regido sofreu impactos ambientais
referentes a atividade madeireira desde a derrubada irracional das arvores,
resultando em areas desprovidas de cobertura vegetal, o que pode contribuir para o
aumento das enxurradas, para erosdo no solo, além do facil acesso e a propagacao
do fogo devido ao acumulo de folhas e galhos secos. Luz (2001) aponta ainda que
nos elos seguintes da cadeia produtiva da madeira todos os atores envolvidos

sofrem impactos socioambientais e econdmicos.

Observou-se com a pesquisa de campo, que 0 municipio de Jacunda ainda
tem como base econbmica as atividades do setor primario, como a agricultura,
pecuéaria e o extrativismo vegetal relatados. Entretanto € importante registrar que o
mercado da madeira sempre teve relevancia para a dindmica do municipio, mas foi a
partir da década de 70, com o aumento do fluxo migratério e a abundancia em

recursos naturais que esta atividade despontou.

Enquanto no passado a forte exploracdo vegetal e juntamente com as
grandes industrias madeireiras configuravam-se como fatores importantes para a
formacdo do Municipio de Jacundd, hoje entretanto, o cenario € outro. Por todo o
municipio encontra-se “fabriquetas”, pequenas serrarias que produzem portas e
janelas, estruturas para telhados e moveis dentre outros, ficando evidente que

grande parcela da populacdo ainda tem a madeira como Unica fonte de renda.



65

7

Evidencia-se entdo, que € necessario definir estratégias que viabilizem a
continuidade da atividade madeireira no municipio, e conforme Hentz et al (2011),
pensar em tecnologias alternativas de producdo sustentaveis para a regido como o
manejo florestal sustentavel € de grande importancia para o setor econémico de

Jacunda.

Assim, observou-se com a pesquisa e de acordo com dados da Prefeitura
Municipal de Jacunda (2016), que o Municipio enfrenta atualmente uma série de
problemas ambientais decorrentes das diversas atividades socioeconémicas que
sdo desenvolvidas em seu territorio e da ocupacdo urbana desordenada. Para fazer
frente a esses problemas, a prefeitura vem buscando fortalecer a gestdo ambiental
municipal por meio da estruturacéo fisica e operacional da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente e Turismo (SEMATUR), elaborando uma base de dados econémico-
ambientais, com o objetivo de recuperar areas desmatadas e degradadas do

municipio para serem utilizadas para fins econdémicos e de conservagao ecoldgica.

Ainda de acordo com os dados de campo e do IMAZON (2016), o projeto
apoiado pela prefeitura visa a estruturacéo fisica e operacional da SEMATUR,
envolve a reforma e ampliacdo da sede da SEMATUR; aquisicAo de materiais
operacionais, materiais de apoio e equipamentos de informatica para uso geral da
Secretaria e para agdes de monitoramento, fiscalizacdo e licenciamento ambiental;
capacitacdo de recursos humanos para acdes de monitoramento e licenciamento
ambiental; e elaboracdo do Plano de Gestdo Ambiental Municipal (JACUNDA, 2016).

Corroborando, a elaboracdo da base de dados econdmico-ambientais de
acordo com relatos do Secretario Municipal de Meio Ambiente de Jacunda, tem por

objetivo:

Dar subsidio ao Municipio, através de informagfes sobre sua
caracterizacao territorial, para o planejamento estratégico na implantacao e
aplicagcdo do ordenamento urbano, nos programas de recuperagéo de areas
degradadas, entre outros procedimentos, para a manutencdo e expansao
de suas areas verdes (JACUNDA, 2016).

Dessa forma, a elaboragcéo da base de dados compreende o estudo para a
caracterizagdo do territério municipal, fase inicial do Zoneamento Ecoldgico

Econdmico (ZEE) e capacitagédo de recursos humanos, a fim de serem incentivados



66

0s projetos de manejo florestal sustentaveis em Jacunda (Prefeitura Municipal de
Jacundg, 2016).

4.2 DA AREA DE MANEJO AS SERRARIAS

4.2.1 Os Empresarios Locais e a Pesquisa

Como j& descrito e comprovado durante a pesquisa de campo, foram
observadas onze (11) areas de manejo florestal distribuidas no municipio de
Jacunda. Em primeiro contato com os seis (6) fazendeiros, proprietarios das onze
(11) areas de manejo observou-se a resisténcia em receber o pesquisador em
campo e declarar informacgdes referentes a propriedade. A partir do estreitamento da
relagdo com familias conhecidas na cidade, atuantes em ramos distintos, como
saude e comércio, conseguiu-se a aproximacdo com os diversos fazendeiros. No

depoimento abaixo fica claro esta dificuldade:

“‘madeireiros tem certo receio em dar informagdes por todas as questdes
gue ja estiveram envolvidas nisto, sdo muitas as cobrancgas [...]. Mas é sé
guestdo de ganhar a confianca que eles sdo prestativos e interessados.
(Profissional da saude e lider local, 42 anos, 2015).

Passado este primeiro momento, foi possivel chegar até o empresario “B”,
proprietario de trés (3) areas de manejo florestal. O mesmo foi bastante receptivo,
facilitando o contato com os demais fazendeiros e auxiliando no processo de

convencimento da importancia do trabalho.

Neste momento, também foi observado, outro fator que poderia ser
limitante as visitas a campo, que seria a dificuldade de locomocéo e distancia entre
as areas de manejo florestal , porém o mesmo fazendeiro prontificou-se a ajudar,
acompanhando e cedendo o seu veiculo para a realizacdo de todas as visitas nas

areas de manejo florestal no municipio.

Considerando o conjunto de onze (11) projetos de manejo florestal
existente no municipio, é importante ressaltar que um dos fazendeiros, denominado
aqui de “F”, proprietario de uma das areas manejadas, ndo aceitou participar da

pesquisa e quando procurado pela terceira vez mostrou insatisfacao:
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N&o tenho tempo para estas coisas, em outros tempos recebi muitas
pessoas, mas nunca tive retorno de ninguém! N&o entendo pra que serve
estas coisas, vocés vém pra ca perguntam e vao embora. Na verdade nada
melhora ou muda. (F, 53 anos, 2015).

Posteriormente, em conversa com os demais fazendeiros, algumas falas
contribuiram na tentativa de entender o posicionamento do empresario “F”, entre
eles podemos citar os longos processos judiciais e ambientais para a liberacéo das
areas de manejo e a visita de técnicos bancarios para a liberacdo de financiamento
para o reflorestamento, visto que as instituicbes bancarias ainda tem dificuldades
de entender o que seriam as &reas de manejo e se estas realmente representam
investimentos econdmicos sustentaveis. Este fato pode ser explicado por Zanetti
(2012) quando cita que as “regulamentacfes que foram incorporadas ao Cadigo
Florestal, versam sobre as préaticas de uso das florestas de producédo e que estas
sdo0 normas para a realizacdo do Plano de Manejo Florestal Sustentavel (PMFS) a
nivel local’. Entretanto, segundo o autor, o PMFS é uma pratica silvicultural que
envolve alguns aspectos e caracteristicas particulares da atividade com valor
especifico para as propriedades e limites geograficos de sua implantacdo. Esses
aspectos e caracteristicas particulares tem uma importancia local para evidenciar o
comportamento do empreendimento em relacdo as salvaguardas ambientais,

inclusdo social e manutengédo econémica da atividade.

Vencida as primeiras dificuldades, os procedimentos investigativos, como o
questionario e a entrevista, foram aplicados aos demais empresarios, totalizando

cinco (5) empresas e dez (10) projetos de manejo florestal.

Neste primeiro momento, optou-se por avancar na caracterizagcdo dos
empresarios, antes de entrar nas areas de manejo florestal. Assim, a aplicacdo do
guestionario durante a entrevista foi valorosa, validando aspectos apontados por

pesquisadores da Amazoénia Legal em literaturas citadas neste trabalho.

Um aspecto interessante observado, € que 60% dos empresarios que
atuam no setor florestal em Jacunda iniciaram suas atividades no final da década de
1970 (Figura 5) e inicio da década de 1980, o que reforca a pratica de incentivos

ofertados pelo governo federal naguela época.
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Figura 5: Porcentagem e tempo de atuacdo dos empresarios no setor madeireiro
em Jacunda — PA

Outro aspecto, também apontado por Santos (2015), Carvalho (2012) e
Castro (2005) é que os empresarios que se instalaram no sudeste paraense ja
tinham vivenciado experiéncias com o setor madeireiro em outra regido do pais,
assim, Diegues (1999) complementa que os madeireiros vinham, sobretudo, do
Parana e do Mato Grosso, apesar de virem muitos também do Espirito Santo e de
Minas Gerais.

A Figura 6 evidéncia que o tempo de experiéncia com a atividade
exploratéria é maior do que o tempo de atuacdo no municipio de Jacunda, também
podendo observar na Figura 7, que os empresarios sdo naturais do estado do
Parand, Espirito Santo e Minas Gerais, estados com tradicdo madeireira e com

recursos naturais ja escassos na época.
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Figura 6: Porcentagem e tempo de experiéncia dos empresarios no setor
madeireiro de Jacunda-PA.
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Figura 7: Porcentagem de empresarios no setor madeireiro dos de acordo com a
naturalidade — Jacunda-PA.

Outro aspecto apontado por Dias (2001) é corroborado neste trabalho, com
a participacdo politica dos empresarios a nivel local, dentre os entrevistados, um
deles ja havia exercido um cargo de gestor municipal. Observa-se ainda, que
mesmo 0s outros quatros empresarios que nao declararam engajamento politico,
sdo bastantes conhecidos e respeitados no municipio, o que pode ser atribuido a
influéncia por serem fazendeiros e empregadores no municipio, o que foi observado
atraves das entrevistas que todos eles participam de reunides sindicais e audiéncias
publicas, ou seja, mesmo nao atuando na politica, sdo pessoas com

representatividade local.
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4.2.2 As Areas de Manejo Florestal em Jacunda

De acordo com o trabalho de campo e foi observado e corroborado com
dados do IMAZON (2016) que os projetos de manejo florestal comecaram a ser
introduzidos no municipio na década passada, somando seis (6) areas entre 0s anos
de 2005 e 2006. As areas adotadas para estas préticas foram areas de pastagem,
sendo assim, 0s solos caracterizados como Latossolos Vermelho Amarelos que
encontravam-se compactados e com deficiéncia em nutrientes. Com o passar dos
anos, novas areas foram introduzidas, e hoje como ja citado, totalizam onze (11)

areas para a pratica do reflorestamento com espécies florestais nativas e exoticas.

As areas atualmente cultivadas através do manejo florestal correspondem a
654 hectares, distribuidos da seguinte forma: empresa “A” 340 hectares, empresa
“B” com 125 hectares, empresa “C” com 80 hectares, empresa “D” com 45 hectares
e “E” com 64 hectares. Analisando estes dados, e se for considerada a demanda
de recursos madeireiros da regido, a area manejada ainda € muito pequena, porém
as iniciativas bem sucedidas poderédo abrir caminhos para novos projetos. Neste
sentindo, Pereira e Verissimo (2011) relatam que a area necessaria para suprir a
demanda por madeira nativa devera oscilar entre um minimo de 90 mil quilémetros
quadrados e um maximo de 110 mil quildmetros quadrados (PEREIRA e
VERISSIMO, 2011, p. 03) nesta regiéo.

Em cada éarea de implantacdo dos sistemas de reflorestamento em
Jacunda, manejos diferentes foram adotados e para Zanetti (2012, p. 45) “a
aplicacdo sistematica de um sistema silvicultural apropriado, é o principio basico a
ser incorporado no planejamento do manejo sustentado de florestas tropicais, assim
apos a liberacdo da area a ser manejada, os tratos silviculturais seguem uma

sequéncia logica”.

Assim, observou-se no campo, o emprego do paricd (Schizolobium

amazonicum), espécie nativa de grande importancia Amazénica ( figura 8).
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Figura 8: Plantio de parica (Shizlbium amazonicurﬁ) com 4 anos da Empresa
“C”. Jacunda — PA.
Fonte: Autor

Na Figura 8, €é possivel observar a area de plantio de parica, espécie nativa
de valor agregado e rapido crescimento, largamente empregada nas areas de
manejo em Jacunda, corroborando com Pereira e Verissimo (2014) que apontam
gue na Amazobnia Legal as florestas plantadas somaram aproximadamente 643 mil
hectares em 2010. Desse total, a maioria (76%) eram plantacfes de eucalipto. Os
plantios de parica, somaram 85 mil hectares enquanto a teca (Tectona grandis), uma
espécie de origem asiatica de alto valor comercial, foi superior a 65 mil hectares. Ha
também plantacdes de espécies nativas de rapido crescimento e alto valor comercial

como é o caso do mogno (Swietenia macrophylla).

Outras espécies, em menor proporcdo também foram observadas no
campo. No primeiro quadrante da Figura 9 o parica foi consorciado com a castanha-
do-brasil (Bertholletia excelsa), no quadrante seguinte evidencia-se a cultura do
milho (Zea mays), e na ultima figura associada com o café (Coffea arabica L.),

caracterizando um sistema agroflorestal.
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Figura 9: Plantio de parica (Shizolobium amazonicum) consorciado com outras

espécies. Jacunda-PA.
Fonte: Autor

Neste sentido, Hentz e Maneschy (2011) afirmam, que sistemas
agroflorestais também estdo sendo inseridos na regido, através da introducédo de
espécies nativas florestais, frutiferas e culturas perenes inoculadas com fungos
micorrizicos nas propriedades rurais. Ainda segundo as autoras, do ponto de vista
técnico, os empreendimentos florestais tendem ao estabelecimento de sistemas de
producdo diversificados que combinam extrativismo de coleta nos remanescentes
florestais com sistemas agroflorestais terra-intensivos, combinando a producéao de

gréos, tubérculos, animais e arvores.

Ja em relacdo a Castanha do Brasil, devido ao tempo de crescimento da
espécie, observa-se que nao € comum em area de manejo, em especial naqueles
com fins madeireiros. Assim, o empresario “B” ao ser questionado em relacao a
espécie respondeu ‘que ndo era louco em praticar o manejo florestal com
castanheiras, mas que o objetivo dele ndo era comercial, mas que ele seria 0 Unico
a ter mais de mil (1.000) castanheira em sua propriedade”. E complementou: “estou

colaborando com a manutencao da biodiversidade da regido”.

Considerando o fazendeiro “A”, desde 2013 foram introduzidas ovelhas nas
areas de manejo, caracterizando uma area silvipastoril de grande importancia para o

proprietario, uma vez que na época da introducdo das espécies florestais ele ja
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estava comprando madeiras. Atualmente o proprietario destina as areas de
reflorestamento para a preservacéo e a venda da madeira para laminadoras, como

também a carne ao comeércio da regido através da criacdo animal.

Durante a pesquisa de campo, também verificou-se a sequéncia de
procedimentos para o preparo do solo: supresséo vegetal que caracteriza a limpeza
do terreno; enleiramento que consiste em amontoar o material retirado, o
encoivaramento que € a retirada de galhos e troncos finos ainda presente, a
gradagem que € o nivelamento do solo, seguido de adubacdo e calagem, o
talhonamento que é a divisdo da area a ser plantada, e finalmente o sulcamento que

é a abertura das valas para receber as mudas para o plantio (Figura 10).

Figura 10: Mudas de parica (Shizolobium amazonic

manejo florestal em Jacunda — PA.
Fonte: Autor

- N
~ o -

um) e o plantio em area de

Ao questionar os empresarios em relacdo a procedéncia das mudas
utilizadas nas areas de manejo florestal, 20% deles alegaram utilizar mudas
provenientes da Secretaria de Meio Ambiente de Jacunda (SEMA), 20% de viveiros
da regido e 60% de um viveiro privado em Jacunda. E valido registrar que o
empresario “B”, acrescentou que o proprietario deste viveiro privado era quem mais
contribuia com o fornecimento de mudas e incentivos aos projetos de

reflorestamento da regido, faleceu em 2015, e seu trabalho havia sido abandonado.

Este fato pode comprometer a intensidade de plantio nas areas, visto que a
producdo de mudas de esséncias florestais nativas de qualidade é de primordial
importancia para trabalhos de manejo florestal na regido (HENTZ; MANESCHY,
2011).



74

De acordo com o relato dos entrevistados, percebe-se que 0s projetos
utilizam a mesma distribuicdo para as mudas, tomando como base 0 seguinte
calculo: a) Calcula-se a area total a ser plantada 1 ha = 10.000 m?; calcula-se a area
a ser ocupada por cada muda, considerando o espacamento entre elas de 4 x 4 = 16
m? e finalmente divide-se a &rea total pela area ocupada por cada muda, néo
considerando neste célculo, a mortalidade de mudas inerentes ao processo. Assim,
ha necessidade de haver um planejamento a longo prazo de producdo das mudas
de qualidade (HENTZ, et al. 2011).

Considerando ainda os projetos de manejo florestal, observa-se nas areas
visitadas uma melhoria em relacéo a qualificacdo dos funcionarios nas propriedades,
pois evidenciou-se que os mesmos foram treinados e técnicas adotadas de
manejo e seguranca do trabalho no ultimo ano foram efetivadas. Em nenhum
estabelecimento observou-se a presenca de funciondrios temporéarios. Segundo os
empresarios, aqueles que cultivam mais de uma area de manejo, realizam o rodizio

dos funcionarios entre as areas.

Em relacdo as faixas salarias, observou-se, através do depoimento dos
proprios funcionarios, que 0s empresarios ndo sO respeitam o0 piso salarial
estabelecido pelo sindicato, mas praticam os salarios acima da média. Assim, um
tratorista pode receber por més R$1.480,00 na empresa “D” e na mesma funcéo
receber R$ 2.500 na empresa “B”. Ao ser questionado em relagdo a esta diferenca,
0 empresario justifica que “é mais facil manter o empregado a ter que contratar e

treinar novamente”.

Os empresérios ao serem questionados em relacdo as vantagens do
manejo florestal, pontuam em primeiro lugar a continuidade da atividade, assim, o
empresario “E” ilustra que “com o manejo florestal a area estd sempre se
recuperando, a retirada das arvores mais velhas permite que as mais jovens
crescam”. O empresario “D” complementa afirmando que o manejo ‘“possibilita a
reserva ao longo prazo, o que vai contribuir para a continuidade da atividade’.
Entretanto os empresarios A e C afirmaram que “néo irdo mais investir em areas de
manejo e que estdo substituindo estas areas pelo cultivo de grdos como milho e

Soja, alegando o fato de que o retorno € imediato”,

Diante das afirmacdes dos empresarios A e C, pode-se considerar,

corroborando com Zanetti (2012) que o principio social demonstra estar sendo mal
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atendido no processo de avan¢co do MFS na Amazobnia brasileira. O quadro de
politicas florestais e as instituicées, ndo estdo conseguindo garantir segundo ainda
Zanetti (2012), que a observancia estreita dos principios ambientais, seja capaz de
incluir socialmente e garantir a geracao de trabalho e renda na mesma proporcéao.
Para que o avanco social seja garantido, é preciso antes que estejam garantidas as
bases para que haja ocupacgéo efetiva das pessoas nas atividades, com retornos

nao somente econdémicos, mas também para a dignidade do ser humano.

Em relacdo as desvantagens e dificuldades encontradas no manejo
florestal, pergunta esta colocada no inicio do trabalho, ou seja, como superar a
dificuldade de introducdo do manejo florestal no municipio de Jacunda, e
constatada nas entrevistas, foram respondidas em trés aspectos, sendo
considerados por eles a burocracia e longo processo para a obtencdo do
licenciamento, o limite de exploracdo na area manejada, e o custo operacional para
se manter o projeto. Dessa forma, corrobora-se assim, com o Cddigo Florestal
Brasileiro (Lei 4771/1965) que estabelece as condi¢cdes para a utilizacdo de areas

com cobertura florestal nativa na regido Norte do pais. De acordo com o Art. 15:

Fica proibida a exploracdo sob forma empirica das florestas primitivas da
bacia amazbnica que s6 poderdo ser utilizadas em observancia a planos
técnicos de conducdo e manejo a serem estabelecidos por ato do Poder
Publico, a ser baixado dentro do prazo de um ano (BRASIL, 1965).

Com o posicionamento destes empresarios, pode-se entdo corroborar com
Zanetti (2012) onde em seu trabalho buscou avaliar algumas variaveis na adocao
de politicas publicas de manejo florestal sustentavel nos trépicos e elaborar
sugestdes ao tema para as politicas brasileiras, especificamente no que tange ao
Caodigo Florestal Brasileiro e ao Bioma Amazobnia, porque de acordo ainda com o
autor, o Brasil sendo uma das mais importantes economias do mundo e a Economia
Verde crescendo no cendrio econdmico mundial, as estratégias nacionais para
aumentar a conformidade do setor florestal com Critérios & Indicadores de MFS sé&o
fundamentais para garantir que as nossas vantagens competitivas sejam

valorizadas.
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Considerando a busca por novos mercados e a vantagem competitiva
através da certificacao florestal, os empresarios foram questionados em relacdo ao

interesse na certificacdo de suas florestas e produtos (Figura 11).

- Sl
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Figura 11: Porcentagem fazendeiros com interesse em certificacdo Florestal —
Jacunda-PA.

Nota-se, de acordo com as entrevista de apenas 20%, representando um (1)
fazendeiro, teria interesse na certificacdo de suas florestas. A justificativa dos
fazendeiros permeiam o0s longos processos para regulamentacdo das areas e

grande investimentos necessarios para uma possivel certificacao.

A percepcédo dos fazendeiros de Jacundd, vao de acordo com os dados da
PNUD (2011) que considera uma Economia Verde, baseada no controle da poluigédo
atmosférica, liquida e soélida a qual favorece o crescimento de renda e emprego com
investimentos publicos e privados e que recuperam, mantém ou melhoram as
condicbes para a producdo e o consumo de bens e servicos ambientais, e que
preservam oS servigos ecossistémicos. Essa forma de desenvolvimento valoriza o
capital do recurso natural e sua importancia para a sociedade, e estes empresarios
gue relataram ndo mais desejarem investir no manejo florestal, de acordo com
Zanetii (2012), ndo estdo conseguindo visualizar que o desafio para o setor &
integrar suas qualidades ambientais em uma mensagem clara para os consumidores
“verdes” (MCPFE, 2011), ou seja que a inser¢cao do setor florestal na Economia

Verde esta alicercada em uma variedade de agbBes para promover e ajustar as
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demandas da sociedade a capacidade de producéo de bens e servicos ambientais e
servigos ecossistémicos (ZANETTI, 2012).

Entende-se assim, que devido a estes fatores, apontados pelos empresarios
e aqui estudados, que a atividade na regido embora caracterizada e identificada em
onze éareas, ainda seja considerada incipiente, embora j& vislumbre os beneficios
sécioambientais no Municipio de Jacunda. A falta de conhecimento sobre as
tecnologia inovadoras de producdo sustentaveis ainda sdo pouco difundidas na
regido, exemplo este explicitado pelos estudos da FAO (1997) que revelam que o
manejo florestal sustentavel, em areas nativas, oferece um retorno anual do primeiro
ano, que amortiza custos e que se caracteriza como uma vantagem comparativa na
producdo de madeira tropical segundo McMICHAEL, (2000) apud Zanetti (2012).

4.2.3 O Reflexo do Manejo Florestal na Producdo Madeireira de Jacunda

Foi observado a campo, que além das areas de manejo florestal em
Jacundda, também ja é possivel encontrar estabelecimentos madeireiros utilizando
matéria-prima proveniente destas areas, agregando assim valor a seu produto. Na
figura 11, observa-se um dos estabelecimentos madeireiros presentes no municipio
e o0 inicio de seu processo produtivo: da esquerda para a direita, no primeiro
guadrante (1) observou-se o estoque de toras de parica, em seguida o
equipamento/guilhotina responsavel pela laminacdo da madeira em tora (2), no
terceiro quadrante é possivel visualizar a saida da lamina (3), e na ultima foto a folha

que dar& origem ao compensado (4).



78

Figura 12: Serraria no municipio de Jacunda - PA com ma

Manejo Florestal.
Fonte: Autor

Durante as entrevistas, observou-se que o aproveitamento da madeira
provinda do manejo € em torno de 85 %, enquanto a madeira nativa ndo alcanga-se
60%. Segundo o empresario entrevistado, este melhor aproveitamento é atribuido
justamente a uniformidade das toras provindas do manejo, fator que otimiza a
producdo. E valido registrar ainda que grande parte do refugo da madeira é
aproveitada como enchimento para as placas de compensado, o que pode
caracterizar uma logica recente em relacdo ao ndo desperdicio. Assim, pode-se

corroborar com Barros e Verissimo (2002), quando relatam que:

Até recentemente, a madeira era abundante e barata ha Amazénia. Desse
modo, havia pouca motivacdo para reduzir o desperdicio no seu
processamento. A medida que a madeira foi se tornando mais escassa nos
velhos centros madeireiros e o seu valor aumentou, 0S empresarios
passaram a prestar atencdo nas sugestdes para reduzir o desperdicio. A
preocupacdo com o valor do recurso é o0 primeiro passo em direcdo a
praticas mais sustentaveis de exploragéo florestal (BARROS; VERISSIMO,
2002, p. 160).
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Além dos aspectos acerca do processo produtivo, como o emprego de
automatizacéo e a preocupacgdo com o desperdicio, pontos relevantes em relacao as
guestdes socioambientais deste processo foram observados: dos 98 funcionarios
desta serraria, 55% eram mulheres; todos os funcionarios utilizavam equipamentos
de protecao individual (EPI), como capacete, 6culos de protecdo, protetor auricular e
abafador, botas e luvas; notou-se também a disposicdo de uma enfermaria e kits de
primeiro socorros. E interessante registrar, que ao ser questionado em relacéo a
grande participacdo do numero de mulheres no quadro funcional, o0 empreendedor
acrescentou que “as mulheres sdo mais limpas e organizadas, e ao contrario do que

possa aparentar, o trabalho é leve’.

Assim, observa-se que a criacdo de areas de manejo florestal no municipio
de Jacundéa contribui para a manutencao e continuidade de atividades madeireiras
na regido, caracterizando-se como uma estratégia para a mitigacdo dos impactos
ambientais ocorridos na regido, mas segundo Zanetti (2012) o manejo florestal
sustentavel € uma estratégia de uso da terra, que combina as diferentes func¢des das
florestas (suprimento, suporte, regulatério e cultural), de forma a garantir a
perpetuidade da base de recursos. Portanto, para identificar a efetividade da
contribuicdo do MFS como alternativa de cultivo do solo deve-se empregar sistemas
de monitoramento e avaliagdo, normalmente baseados em principios, critérios e
indicadores, que sao utilizados para planejar, implantar e conduzir as atividades de
desenvolvimento florestal sustentado, dentro de limites que respeitam as dimensdes

ambientais, sociais e econdmicas.

Desta forma, entendeu-se neste trabalho, que o manejo florestal
desenvolvido em Jacundd, pode ser considerado como uma técnica segundo Zanetti
(2012) voltada para o aperfeicoamento do emprego dos recursos humanos,
ambientais e econémicos disponiveis, de forma a conseguir os melhores resultados
possiveis na direcdo do desenvolvimento sustentado do uso das florestas no

Municipio de Jacunda.
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5. CONCLUSOES

O modelo desenvolvimentista e abundancia de recursos naturais na regiao
amazonica favoreceu a expansdo das atividades primarias, e no Municipio de
Jacunda dentre estas atividades produtivas o extrativismo florestal e as atividades

madeireiras foram as predominantes.

Em consequéncia, a evolucdo do desmatamento no municipio, tornou-se
evidente e atingiu nimeros alarmantes na década passada, e s6 com a criacao de
medidas como a Lei de Crimes Ambientais e a evolugdo dos mecanismos de
prevencao e controle ao desmatamento é que fizeram com que a queda da taxa de

desflorestamento na regido diminuisse.

A implementacdo de projetos de manejo florestal sustentavel em Jacunda,
surgiu como alternativa para a recuperacado das areas degradadas, prestando-se

também como alternativa para a continuidade da atividade madeireira no municipio.

De acordo com os fazendeiros do municipio, a quantidade de procedimentos
e o0 longo processo para o licenciamento do projeto; o custo operacional de
implementagéo e manutengéo das florestas manejadas; e a auséncia de incentivos e
financiamentos para empreendimentos desta natureza, sdo considerados 0s maiores
obstaculos para a introducao efetiva e de maior area de implantacdo do manejo
florestal na regido, dando lugar para a logica predativa da exploracdo do recurso

vegetal e do agronegdcio através da producédo de grdos como o milho e soja.

Observou-se, que ha necessidade de garantir maior agilidade e transparéncia
no licenciamento dos produtos decorrentes do manejo florestal, bem como garantir
a implementacdo de politicas de concessado florestal com maior celeridade e

incentivos ao reflorestamento, incluindo a cessao de crédito.

Para o municipio de Jacunda, a ado¢cdo do manejo florestal nas 11 areas
estudadas, exigiu a contratacdo de um numero maior de trabalhadores,
evidenciando o atendimento as leis trabalhistas, além de proporcionar melhores

condig¢Oes de trabalho e treinamentos.

Identificou-se que além do beneficio social e ganho ambiental, os projetos de

manejo florestal possibilitam o retorno econdmico em um ciclo de 5 a 7 anos. E



81

valido registrar que estes beneficios estende-se a cadeia madeireira, tomando como
exemplo as serrarias, com 0 uso de matéria prima de area de manejo, otimizando o

processamento da madeira e a reducéo do desperdicio do recurso natural.

Assim, conclui-se que as iniciativas de manejo sao viaveis para a
manutencdo e continuidade da atividade madeireira, além de contribuirem com
beneficios ambientais, sociais e econdmicos para Jacunda, caracterizando-se como
um instrumento ao desenvolvimento sustentavel. Porém para garantir novos
investimentos neste setor, os 0Orgdos ambientais estaduais e federais devem
trabalhar em consonéncia com intuito de flexibilizar o processo de licenciamento dos
produtos do manejo florestal sustentavel. Também e necessario repensar politicas
publicas e acdes para o largo entendimento do empreendimento florestal como um

investimento viavelmente econdmico para os diversos setores da cadeia produtiva.



82

REFERENCIAS

ALMEIDA, J. O Enfoque sistémico e a interpretacdo dos processos sociais rurais:
uso “redutores” de um propenso paradigma “holistico”. Revista REDES, Santa Cruz
do Sul: v. 8, n.1, jan./abr. 2003.

ALMEIDA, M. F. Caracterizacdo agrometeorolégica do municipio de Maraba.
Maraba, 2007. Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado a Faculdade de
Ciéncias Agrarias da Universidade Federal do Para. Marab4, 2007.

ALMEIDA, R. C. Certificacdo florestal:analise dos protocolos do FSC para
emissao do selo verde e das normas estatais para o licenciamento florestal no
estado do Para. Dissertacdo (Mestrado em Desenvolvimento Sustentavel do
Tropico Umido), Nucleo de Altos Estudos Amazonicos, Universidade Federal do
Para, Belém, 2012.

ANDERSON, A. Deforestation in Ammazon: dynamics, causes, alternatives. In A.
Anderson (ed.) Alternatives to Deforestation: steps toward sustainable use of
Amazon rainforest. New York: ComlumbiaUniversity, 1990.

ASSIS, W. S. de; OLIVEIRA, M. ;HALMENSCHLAGER. F. Dinadmicas territoriais e as
complexidades das areas de fronteira agraria na Amazbnia oriental. Estudos
Sociedade e Agricultura, abril 2008, vol. 16 no. 2, p. 228-261. ISSN 1413-0580.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE PRODUTORES DE FLORESTAS PLANTADAS
(ABRAF). Anuario Estatistico ABRAF 2013. ABRAF. Brasilia: 2013.

BECKER, B. K. Amazénia. Sado Paulo: Atica, 1990.

BRASIL. Lei n° 1.806, de 06 de janeirode 1953. Dispde sobre o Plano de Valorizagao
Econdbmica da Amazdnia, cria a superintendéncia da sua execucdo e da outras
providéncias.Diério Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo,
Brasilia, DF, 07 de jan. 1953.

. Lei n°® 4,771, de 15 de setembro de 1965. DispBe sobre o novo Codigo
Florestal Brasileiro. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Poder
Executivo, Brasilia, DF, 15 de set. 1965.

. Lei n°® 5.173, de 27 de outubro de 1966. Dispbe sobre o Plano de
Valorizacdo EconOmica da Amazolnia; extingue a Superintendéncia do Plano de
Valorizacdo Econbmica da Amazbnia (SPVEA), cria a Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazoénia (SUDAM), e da outras providéncias.Diario Oficial
[da] Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 31 de out.
1966.

. Lein®1.101, de 16 de julho de 1970. Dispbe sobre a criacdo do Programa
de Integracdo Nacional, altera a legislacdo do imposto de renda das pessoas
juridicas na parte referente a incentivos fiscais e da outras providéncias.Diario



83

Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 16 de
jul. 1970.

. Lei n®6.938, de 31 de agosto de 1981. Disp&e sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras
providéncias.Diério Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo,
Brasilia, DF, 02 de set. 1981.

. Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as sancdes penais
e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e d4
outras providéncias.Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Poder
Executivo, Brasilia, DF, 12 de fev. 1998.

BRAMBILLA, M. A. et al. Taxa de pobreza e populagéo rural no Brasil em 2000 e
2010: analise espacial. Economia e Desenvolvimento (Santa Maria), v. 27, p. 183-
201, 2015.

BARROS, A. C.; VERISSIMO, A. A expansdo madeireira na Amazoénia: impactos
e perspectivas para o desenvolvimento sustentavel no Para. Belém: Imazon.
1996.

CAPRA, F. A Teia da Vida: uma nova compreensao cientifica dos sistemas
vivos. Sao Paulo: Cultrix, 1996.

CARNEIRO, F. A.; D’AVILA, N. Desmatamento: O modelo atual de expansao
agricola, extremamente tecnificado, aumentou muito o poder de destruicdo de
florestas no pais. In: CARNEIRO, F. A. Almanaque Brasil socioambiental: uma
nova perspectiva para entender a situacdo do Brasil e a nossa contribuicdo
para a crise planetaria. Sdo Paulo: ISA, 2007.

CARVALHO, A. C. Expansao da fronteira agropecuéria e a dinamica do
desmatamento na Amazénia Paraense. Tese (doutorado) — Universidade Estadual
de Campinas, Instituto de Economia. Campinas (SP). 2012.

CARVALHO, A. C.; CARVALHO, M. J. C.; CARVALHO, D. F. Fundamentacoes
Tedricas Sobre o Estado Capitalista. A Economia em Revista. V. 22, n.1, p. 67 - 83,
julho de 2014.

CARVALHO, M. J. C. Os padrdes da acao planejadora do Estado do Amazonia:
1975-1985. Dissertacdo de Mestrado em Planejamento do Desenvolvimento. NAEA
— UFPA. Belém / PA, 1987.

CASTOR, B. V. J. O Brasil ndo é para amadores: estado, governo e burocracia
naterra do jeitinho. Curitiba: EBEL: IBQP-PR, 2000.

CASTRO, Edna. Dinamica socioecondmica e desmatamento na Amazobnia. Novos
Cadernos NAEA. V.8, n.2, p. 5-39, dez. 2005.

Politicas de ordenamento territorial, desmatamento e dinamicas de
fronteira. Novos cadernos do NAEA, Belém, v.10, n.2, p. 105-126, 2007.



84

CATANI, A. M. O que é capitalismo. Col. Primeiros Passos. Sdo Paulo: Brasiliense.
1984.

CAVALCANTTI, C. Desenvolvimento e Natureza: Estudos para uma Sociedade
Sustentéavel. Editora Cortez. Sdo Paulo, 2009.

CHIZZOTTI, A.Pesquisa em Ciéncias Humanas e Sociais. 8° Ed. — Sao Paulo:
editora Cortez. 2006.

COELHO, M. C. N. 10 Anos da Estrada de Ferro Carajas. UFPA/NAEA, Editora
Grafica Supercores. Belém, 1997.

COSTA, F. A. Formacdo Agropecuaria da Amazbnia: os desafios do
desenvolvimento sustentavel. NAEA - UFPA. Belém, PA. 2000.

D’ARAUJO,M. C. Amazénia e desenvolvimento & luz das politicas governamentais: a
experiéncia dos anos 50.Rev. Brasileira Ciéncias Sociais. v.7 n.19 Rio de Jan.
Jun. 1992.

DIAS, L. D. Uma Cidade Submersa: Memoéria e Histérias de Jacundéa (1915 —
1983). Editora Paka - Tatu. Jacunda — PA. 2001.

DIEGUES, C. A. Desmatamento e modos de vida na Amazﬁnig. NUPAUB -
Nucleo de Apoio a Pesquisa Sobre Populacbes Humanas e Areas Umidas
Brasileiras. Sdo Paulo, 1999.

DINIZ, M. B. et al. Causas do desmatamento da Amazénia: uma aplicacdo do teste
de causalidade de Granger acerca das principais fontes de desmatamento nos
municipios da Amazonia Legal brasileira. Nova Economia, Belo Horizonte, v. 19, p.
121-151, jan./abr., 2009.

DUARTE, D. M. Crescimento de Mudas de Parica Submetidas a desfolha e ao
Déficit Hidrico. Dissertacdo (Mestrado em Producdo Vegetal), Universidade
Estadual de Goias. Ipameri — GO, 2014.

ELY, A. Economia do Meio Ambiente. Secretaria de Coordenacéo e Planejamento.
Fundacéo de Economia e Estatistica. Porto Alegre, RS: 1990.

EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA (EMBRAPA)TOpicos
em manejo florestal sustentavel. Colombo: Embrapa-CNPF, 1997. {Embrapa-
CNPF. Documentos, 34}Curso de manejo florestal sustentavel, 1, 1997, Curitiba.

ENSSLIN, L.; VIANNA, W. B. O Design na Pesquisa Quali-quantitativa em
Engenharia de Producéo: Questdes Epistemoldgicas. Universidade Federal de
Santa Catarina Florianopolis, SC. ISSN 1676 - 1901 / Vol. 8/ Num. 1/ margo de 2008.

FEARNSIDE, P. M. Desmatamento na Amazonia brasileira: historia, indices e
consequéncias. Megadiversidade. v. 1, n. 1, p. 113 — 123, jul. 2005. Disponivel em:
< www.http://philip.inpa.gov.br/publ_livres/2005/Desmatamento%20historia-
Megadiversidade.pdf> Acesso em: 20 de dezembro 2015.



85

FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO PARA (FIEPA). Guia Industrial do Para 2013.
FIEPA, Belém, 2013.

FENZL, N., MACHADO, J. A. C. A Sustentabilidade de Sistemas Complexos:
conceitos bésicos para uma ciéncia do desenvolvimento sustentavel, aspectos
tedricos e praticos. Belém: NUMA/UFPA, 2009.

FIGUEIREDO, E. O. Reflorestamento com Teca (Tectona gradis L. F.) no estado
do Acre. Rio Branco: EMBRAPA, Acre, 2001. Disponivel em:
<https://www.embrapa.br/busca-de-publicacoes/-
/publicacao/495886/reflorestamento-com-teca-tectona-grandis-I-f-no-estado-do-
acre>Acessado em: 15 de novembro 2015.

FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION (FAO).Country Report — The
Philippines.Asia-Pacific Forestry Sector Outlook Study. Working Paper Series.
Forest Management Bureau.Department of Environment and Natural
Resources.Manila, Filipinas, 1997. Disponivel em:
<ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/003/X1577E/X1577EQ0.pdf >. Acesso em: 05/05/2016.

FUNDO DA AMAZONIA.Relatorio Anual de Atividades do Fundo Amazdnia 2015.
Disponivel em:
<http://www.fundoamazonia.gov.br/FundoAmazonia/fam/site pt>

Acessado em: 17/06/2016.

GARCIA, Y. M. O caddigo florestal brasileiro e sua alteracdo no congresso nacional.
Revista Geografia em Atos. Departamento de Geografia da FCT/UNESP,
Presidente Prudente, n. 12, v. 1, jan. a jun. de 2012.

GOMES, G. M. VERGOLINO, J. R. Trinta e cinco anos de crescimento econdmico
na Amazonia. Textos pra Discusséo. IPEA. Brasilia, 1997.

GONCALVES, C.W.P. Os (des) caminhos do meio ambiente. 11.ed. S&o Paulo:
Contexto, 2004.

GUARAGNI, M. V.; CARON, A. O novo papel do estado como ator do processo
de desenvolvimento sustentavel. Disponivel em:
<http://www.unifae.br/publicacoes/pdf/.../novo_papel do_estado.pdf>. Acessado
em:30/06/2015.

HENTZ, A.; MANESCHY, R. Praticas Agroecoldgicas - Solugdes sustentaveis para
a agricultura familiar na regido sudeste do Para. Jundiai: Paco Editorial, 2011.

HOMMA, A. K. O. Amazbnia, Meio Ambiente e Desenvolvimento Agricola. Ed.
Embrapa, 1998. Disponivel em:
<https://www.alice.cnptia.embrapa.br/alice/browse?type=author&value=HOMMA%2C
+A.+K.+0O.>. Acessado em: 16 de julho de 2014.



https://www.embrapa.br/busca-de-publicacoes/-/publicacao/495886/reflorestamento-com-teca-tectona-grandis-l-f-no-estado-do-acre
https://www.embrapa.br/busca-de-publicacoes/-/publicacao/495886/reflorestamento-com-teca-tectona-grandis-l-f-no-estado-do-acre
https://www.embrapa.br/busca-de-publicacoes/-/publicacao/495886/reflorestamento-com-teca-tectona-grandis-l-f-no-estado-do-acre
http://www.fundoamazonia.gov.br/FundoAmazonia/fam/site_pt
http://www.unifae.br/publicacoes/pdf/.../novo_papel_do_estado.pdf
https://www.alice.cnptia.embrapa.br/alice/browse?type=author&value=HOMMA%2C+A.+K.+O
https://www.alice.cnptia.embrapa.br/alice/browse?type=author&value=HOMMA%2C+A.+K.+O

86

IBGE. Producéo da extracdo vegetal e da silvicultura, PEVS. v. 27, 2012. Disponivel
em: <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/pevs/2012/ de fault.shtm.>
Acesso em: 20 margo 2015.

. Producao da extracao vegetal e da silvicultura, PEVS. v. 29, 2014. Disponivel
em: <biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=774 >
Acesso em: 20 margo 2015.

INSTITUTO DE PESQUISA AMBIENTAL DA AMAZONIA (IPAM). Disponivel em:
<http://ipam.orqg.br/biblioteca/?biblioteca=documentos-e-relatorios>. Acessado em:
15/05/2013.

INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, SOCIAL E AMBIENTAL DO
PARA (IDESP). Estatistica Municipal: Jacunda 2014. Governo do Estado do Par4,
2014.

INSTITUTO DO HOMEM E MEIO AMBIENTE DA AMAZONIA. A Atividade
Madeireira na AmazoOnia Brasileira: produc&o, receita e mercado. IMAZON,
Belém: 2010.

. Transparéncia Manejo Florestal — 2009/2010. IMAZON, Belém: 2011.
. Transparéncia Manejo Florestal — 2010/2011. IMAZON, Belém: 2012.
. Transparéncia Manejo Florestal — 2011/2012. IMAZON, Belém: 2013.

INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS ESPACIAIS (INPE). Sistema de Detecgéo
do Desmatamento em tempo real na Amazbnia — DETER: Aspectos Gerais,
metodologicos e Planos de desenvolvimento. Disponivel em:
<http://www.obt.inpe.br/deter/metodologia_v2.pdf>. Acesso em: 12 set. 2015.

KIRSCH, H. M.; COTRIM, D. S.; VIEIRA, R. C. A Contribuicdo da Analise Sistémica
para a Abordagem da Relagdo Sociedade — Natureza. Revista Ambiente y
Desarrollo, Bogota, v.14, n.27, dez. 2010.

LUZ, M. D. da C. O uso exponencial dos recursos florestais no municipio de
Jacund& e a Expansao da atividade madeireira.Trabalho de Conclusédo de Curso
apresentado a Faculdade de Ciéncias Agrarias da Universidade Federal do Para —
Campus Universitario de Maraba. Marab4a, PA. 2001.

LIMA, A. V. Desenvolvimento sustentavel: reflexdes conceituais para a Amazonia.
Terceira Margem AmazoOnica. Sdo Paulo: Outras expressoes, v. 1, n. 1, p. 109 —
130, jun. 2012.

MAGALHAES, A. C. M; MOTTA, A. B. P.A construcdo do Desenvolvimento
Sustentavel (2012). Jusnavigandi. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/22847/a-construcao-do-desenvolvimento-sustentavel>.
Acessado em: 07/04/206.



http://ipam.org.br/biblioteca/?biblioteca=documentos-e-relatorios
https://jus.com.br/artigos/22847/a-construcao-do-desenvolvimento-sustentavel

87

MIGUEL, L., de A. Dinamica e diferenciacao de sistemas agrarios. Planejamento
e Gestdo para o Desenvolvimento Rural da SEAD/UFRGS. — Porto Alegre:
Editora da UFRGS, 2009.

MINISTERIAL CONFERENCE ON THE PROTECTION OF FORESTS IN EUROPE
(MCPFE).State of Europe’s Forests 2011 - Status and Trends in Sustainable Forest
Management in Europe.. Aas, Norway: Forest EuropelLiaison Unit Oslo, 2011.

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE — MMA. Entenda as principais regras do
codigo florestal. Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/meio-
ambiente/2012/11/entenda-as-principais-regras-do-codigo-florestal> Acesso em: 2
jun. 2015.

MORAES, R.; BENATTI, J. H; MAUES, A. M — organizadores. Direito Ambiental e
Politicas Publicas na Amaz6nia. Cursos Il e Il. Belém: ICE, 2007.

MOREIRA, W. Revisdo de Literatura e Desenvolvimento Cientifico: Conceitos e
Estratégias para Confec¢do. Janus. Ano 1, n. 1. Lorene, 2004.

MUCHAGATA, Marcia. AMARAL NETO, Manuel. Tem barulho na mata:
perspectivas para o manejo comunitario de florestas em regido de fronteira In:
SIMOES, A., SILVA, L.M.S., MARTINS, P.F. e CASTELLANET, C. (eds.) Agricultura
Familiar. Métodos e Experiéncias de Pesquisa - Desenvolvimento. Belém:
NEAF/CAP/UFPa; GRET, 2001. p.229-259.

OLIVEIRA, G. B.; SOUZA-LIMA, J. E. de. O desenvolvimento sustentavel em
foco: uma contribuicdo multidisciplinar. Sdo Paulo: Annablume, 2006.

OLIVEIRA, R. C. O trabalho do antropdlogo: olhar, ouvir, escrever. In: O trabalho do
antropologo. 22 ed. SP: UNESP/Paralelo 15, 2000. p.17- 35.

PEREIRA, D.;Verissimo, A. Relatério analitico de oferta e demanda de madeira para
a producdo moveleira na Regido Norte (Amapa, Par4, Rondbnia e Tocantins).
Relatorio Técnico. 2010.

PEREIRA, D. et al. Oferta e demanda de areas para o manejo florestal no Estado do
Para. In: O estado da Amazobnia, n. 20. IMAZON: Belém, 2011.

PREFEITURA MUNICIPAL DE JACUNDA, 2016. Disponivel em:
<http://www.prefeituradejacunda.pa.gov.br/home>. Acessado em: 12/05/2015.

PORTAL BRASIL. Disponivel em: http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2012.
Acessado em: 21/12/2015.

PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO (PNUD).
Relatério do desenvolvimento humano 2014. Sustentar o Progresso Humano:
Reduzir as Vulnerabilidades e Reforcar a Resiléncia. Disponivel em:
<http://www.pnud.org.br/arquivos/RDH2014pt.pdf>. Acessado em: 16 de fev. 2016.


http://www.prefeituradejacunda.pa.gov.br/home
http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2012
http://www.pnud.org.br/arquivos/RDH2014pt.pdf

88

. Green Economy: FrequentlyAskedQuestions. 2011. Disponivel em:
<http://www.unep.org/greeneconomy/AboutGEI/FrequentlyAskedQuestions/tabid/296
78/Default.aspx>. Acessado em 15 de jan. 2016.

RESQUE, S. P. Exploracdo madeireira e trabalho analogo ao escravo no estado do
Para: o caso do Arquipélago do Marajé. Dissertacdo (Mestrado em Planejamento),
Nucleo de Altos Estudos Amazoénicos, Universidade Federal do Para, Belém, 2013.

RICO, E. M. A responsabilidade Social Empresarial e o Estado: uma alianca para o
desenvolvimento sustentavel. Sdo Paulo em Perspectiva, v. 18, n. 4, p. 73 — 82,
2004.

ROCCO, R. Legislacado brasileira do meio ambiente. 2° ed. Rio de Janeiro:
DP&A, 2005.

ROSA, J. R. A. M. A dinamica territorial da Mesorregidao do Sudeste Paraense
no inicio do século XXI: uma proposta de tipologia para municipios de fronteiras.
Dissertacao (Mestrado em Geografia), Recife, PE, 2011.

SABOGAL, C. et al. Manejo florestal empresarial na Amazbnia brasileira:
restricbes e oportunidades. Belém: CIFOR, 2006.

SARTORI, R.C. O Pensamento Ambiental Sistémico: uma analise da
comunicacdo da ESALQ/USP. Piracicaba, 2005. Dissertacdo de mestrado em
Ecologia de Agroecossistemas — Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz”,
Universidade de Sao Paulo.

SANCHS, |. Desenvolvimento: includente, sustentavel, sustentado. Rio de
Janeiro: Garamond, 2008.

SANTOS, D. B. dos. Economia madeireira: dificuldade de regulacéo e o efeito
sobre quilombolas no Arquipélago do Maraj6. Dissertacdo (Mestrado em
Desenvolvimento Sustentavel do Tropico Umido). Universidade Federal do Para.
Belém, PA, 2015.

SANTOS, R. A. de O. “A economia do estado do Para”. Série Relatdorio de
Pesquisa, 10. IDESP. Belém, PA, 1978.

SANTOS, R. P. Os principais fatores do desmatamento na Amazoénia (2002-
2007) — uma andlise econométrica e espacial. Dissertacdo de (Mestrado em
Desenvolvimento Sustentavel). Universidade de Brasilia, Brasilia, 2010.

SANTOS, V. M dos. A economia do sudeste paraense: fronteira de expansao na
periferia brasileira. Tese (doutorado) — Universidade Estadual de Campinas, Instituto
de Economia. Campinas, SP, 2011.

SCHMINK, M.; WOOD, C. H. Conflitos sociais e a formagdo da Amazobnia.
Traduzido por NoemiaMiyasaka Porro e Raimundo Moura. Belém: ed.ufpa, 2012.



89

SEITZ, R. A. Silvicultura: Arte e Ciéncia. Ciéncia & Ambiente. Santa Maria, v. 11, n.
20, p. 35 -43, jan./jun., 2000.

SILVA, J.N.M.; UHL, C. Atividade madeireira como alternativa viavel para utilizacao
sustentada dos recurso florestais na Amazonia brasileira. In: Hoyos, J.L.B., org.
Desenvolvimento sustentavel: um novo caminho? Belém: UFPA-NUMA, 1992.
p.95-106.

SILVA, M. G. da. Os trabalhadores de varzea no servico da madeira:
contradi¢cdes sociais no desenvolvimento e crise do extrativismo no vale amazoénico.
Dissertacdo (Mestrado em Planejamento do Desenvolvimento), Nucleo de Altos
Estudos Amazénicos, Universidade Federal, Belém, 1987.

SILVA, M. et al. A transformacao do espaco amazonico e seus reflexos na condi¢cao
atual da cobertura e uso da terra. Novos Cadernos NAEA. v. 16, n. 1, p.229 — 248,
jun. 2013.

SOBRAL, L., et al. Acertando o alvo 2: consumo de madeira amazonica e
certificacao florestal no Estado de Sao Paulo. Belém: Imazon, Imaflora e Amigos da
Terra. Belém, 2002.

SOCIEDADE BRASILEIRA PARA O PROGRESSO DA CIENCIA (SBPC). O Cédigo
Florestal e a Ciéncia: Contribuicbes para o Didlogo. 2012. Disponivel em <
http://www.sbpcnet.org.br/site/publicacoes/outras-

publicacoes/CodigoFlorestal  2aed.pdf >. Acesso em 20 de dezembro de 2015.

SOUZA, A. L. L. de. Desenvolvimento sustentavel, manejo florestal e uso dos
recursos madeireiros na Amazbnia: desafios, possibilidades e limites. Belém:
UFPA; NAEA, 2002.

SOUZA, J. C.; VERISSIMO, A., STONE, S. &Uhl, C. Zoneamento da atividade
madeireira na Amazéna: um estudo de caso para o Estado do Para, Série
Amazonia, No 8, Imazon, Belém, 1997.

VALADAO, M. O; ARAUJO, P. S. A (dis)funcdo socioambiental da propriedade no
novo Codigo Florestal brasileiro: uma andalise a luz da Orbita econémica
constitucional. Revista Direito Ambiental e Sociedade, v. 3, n. 1, p. 139 — 172,
2013.

VEIGA, José Eli da. Desenvolvimento Sustentavel: O Desafio do Século XXI (32
Ed.). Rio de Janeiro: Garamond, 2008.

VELHO, O.G. Frentes de expansao e estrutura agraria. Estudo do processo de
penetragdo numa area da Transamazonica. Rio de Janeiro: Editora Zahar.
P.178.1972.

VERISSIMO, A.: LIMA, E.; LENTINI, M. Polos Madeireiros do Estado do Para.
Belém: Imazon, 2002.

VERISSIMO, A.; PEREIRA, D. Producdo na Amazodnia Florestal: caracteristicas,



90

desafios e oportunidades. ParceriasEstratégicas. v. 19 , n. 38, p. 13 — 44. Brasilia,
DF: jan. - jun. 2014

WADSWORTH, F. H. Forest production for tropical America. Washington: USDA.
Forest Service, (USDA. Forest Service. Agriculture Handbook, 710). 1997.

ZANETTI, E. A. Indicadores para a avaliagcdo do manejo florestal sustentavel: a
Amazobnia brasileira no cenario mundial. Tese (Doutorado em ciéncias agrarias).
Universidade Federal do Parana. Curitiba, 2012.



91

APENDICES

Apéndice |

Sumério com a legislacdo aplicavel ao licenciamento ambiental de projetos de
manejo florestal sustentavel (PMFS) no Estado do Para.

TIPO N°/DATA O QUE TRATA

4.771,1 de 15/09/1965*. Codigo Florestal

Dispde sobre a protecdo da vegetacao
nativa; altera as Leis nos 6.938, de 31 de
agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro
Lei federal de 2006; revoga as Leis nos 4.771, de 15 de
12.651, de 25 de maio de 2012. setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril
de 1989, e a Medida Proviséria no 2.166-67,
de 24 de agosto de 2001; e d& outras
providéncias.

Medida proviséria | 2.166-67, de 24/08/2001. Alteraa lei 4.771, de 15/09/1965

11.284, de 02/03/2006. Exploragao florestal

Altera dispositivos das Leis nos 4.947, de 6
de abril de 1966, 5.868, de 12 de dezembro
Lei Federal de 1972, 6.015, de 31 de dezembro de
10.267 de 28 de agosto de 2001. 1973, 6.739, de 5 de dezembro de 1979,
9.393, de 19 de dezembro de 1996, e d&
outras providéncias.

Déa nova redacgdo a dispositivos do Decreto
no 4.449, de 30 de outubro de 2002, e d&

5.570, de 31 de outubro de 2005. .
outras providéncias

Regulamenta a Lei no 10.267, de 28 de
agosto de 2001, que altera dispositivos das
Leis nos. 4.947, de 6 de abril de 1966;
5.868, de 12 dezembro de 1972; 6.015, de
4.449, de 30 de outubro de 2002. 31 de dezembro de 1973; 6.739, de 5 de
Decreto Federal dezembro de 1979; e 9.393, de 19 de
dezembro de 1996, e da outras
providéncias.

Regulamenta artigos das leis 4.771,1 de
15/09/1965; 6.938, de 31/08/1981; 10.650,
de 16/04/2003; altera e acrescenta
dispositivos aos Decretos nos 3.179, de
assentamento de reforma agraria.

5.975, de 30 de novembro de 2006.

Altera o decreto n°857, de 30 de janeiro de
2004, que trata do licenciamento ambiental

2.593, de 27 de novembro de 2006. de _ Imoveis rurais, atividades
Decreto agrossilvipastoris e projetos de
Estadual assentamento de reforma agréria.

Dispbe sobre o Cadastro Ambiental Rural —

1.148, de 17 de julho de 2006. CARPA area de Reserva
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Legal e d& outras providéncias.

657, de 23 de novembro de 2007.

Dispde sobre a regulamentacéo do art. 23
da Lei n. 6.963, de abril de 2007,
objetivando definir regras para a realizacédo
de contrato de transicédo no Estado do Para.

2.099, de 27 de janeiro de 2010.

Dispde sobre a manutencao, recomposicao,
conducéo da  regeneracédo natural,
compensacdo e composicdo da area de
Reserva Legal de iméveis rurais do Estado
do Para e da outras providéncias.

1.493, de 22 de janeiro de 2009.

Acresce dispositivos aos arts. 2° e 3° do
Decreto n° 657, de 23 de novembro de
2007, que dispbe sobre a regulamentacdo
do art. 23, da Lei n® 6.963, de 16 de abril de
2008.

1.881, de 14 de setembro de 2009.

Altera o Decreto n°® 1.120, de 8 de julho de
2008, que dispbe sobre o prazo de validade
das licencas ambientais, sua renovacdo e
da outras providéncias.

5.741, de 19/12/2002

Revoga a Instrugdo Normativa n° 014, de 30
de novembro de 2006, define as exigéncias
para o registro do Cadastro Técnico de
Atividade de Defesa ambiental — CTDAM e
da outras providéncias.

Resolucéo
COEMA**

N° 25, de 13/12/2002

Adéqua as atividades relativas ao
carvoejamento as normas ambientais em
vigor.

Resolucéo
COEMA

N° 062, de 22 de fevereiro de 2008

Altera o paragrafo Gnico da RESOLUCAO
COEMA n° 044, de 22 de agosto de 2006
sobre cobranca de taxas.

Resolucéo
CONAMA

N° 237, de 19 de dezembro de
1997.

Dispbe sobre licenciamento ambiental;
competéncia da Unido, Estados e
Municipios; listagem de atividades sujeitas
ao licenciamento; Estudos Ambientais,
Estudo de impacto Ambiental e Relatério de
impacto Ambiental.

N° 13, de 06 de dezembro de 1990

Dispbe sobre o licenciamento de atividades
que possam afetar a biota das unidades de
conservagdo num raio de 10 quildmetros

N° 387, de 27 de dezembro de
2006

Estabelece procedimentos para 0
licenciamento ambiental de Projetos de
Assentamentos de Reforma Agréaria, e da
outras providéncias.

N° 378, de 19 de outubro de 2006

Define os empreendimentos potencialmente
causadores de impacto ambiental nacional
ou regional para fins do disposto no inciso
I, 8 1° art.19 da Lei no 4.771, de 15 de
setembro de 1965, e d& outras providéncias.
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441, de 06 de maio de 2009.

Dispde sobre procedimentos para inspecao
de industrias consumidoras ou
transformadoras de produtos e subprodutos
florestais madeireiros de origem nativa, bem
como 0s respectivos padrbes de
nomenclatura e coeficientes de rendimento
volumétricos, inclusive carvdo vegetal e
residuos de serraria.

04, de 11 de dezembro de 2006

Dispde sobre a Autorizacao Prévia a Analise
Técnica de Plano de Manejo Florestal
Sustentavel — APAT, e d& outras
providéncias.

05, de 11 de dezembro de 2006

Dispbe sobre procedimentos técnicos para
elaboracdo, apresentacdo, execucdo e
avaliacdo técnica de Planos de Manejo
Florestal Sustentavel — PMFS nas florestas
primitivas e suas formas de sucessdo na
Amazobnia Legal, e da outras providéncias.

02, de 27 de junho de 2007 (UT);

Altera dispositivos da Instituicdo Normativa
n° 5, de 11 de dezembro de 2006, e da
outras providéncias.

IN IBAMA

074, de 25 de agosto de 2005

Dispde sobre os requisitos de regularidade
para comprovacdo da justa posse de que
tratam as Instru¢bes Normativas/ MMA/ n°
3, de 2 de margco de 2002 e 4, de 4 de
marc¢o de 2002.

075, de 25 de agosto de 2005

Define procedimentos para obtencdo de
autorizacdo de desmatamento, nos Projetos
de Assentamento do Programa de Reforma
Agraria ou outros projetos publicos.

IN SEMMA/PA

013, de 16 de julho de 2008

Disciplina a regulamentacdo do Cadastro
Ambiental Rural — CAR no Estado do Par4 e
da outras previdéncias

016, de 07 de agosto de 2008

Disciplina a regulamentacdo do Cadastro
Ambiental Rural — CAR-PA de iméveis rurais
com &rea nao superior a 4 (quatro) médulos
fiscais no Estado do Par4d e da outras
providéncias.

IN Conjunta
SEFA/SECTAM

001, de 23 de abril de 2007

Cria, no dmbito da Secretaria Executiva de
Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente
(SECTAM), as diretrizes basicas, que
norteardo a forca tarefa, na triagem, analise
e vistoria nos processos de APAT, Plano de
Manejo Florestal, POAs, reflorestamento,
supressdo de vegetacdo para 0 USO
alternativo do solo, solicitacdo de
aproveitamento de residuos, prorrogacéo e
revalidacdo de AUTEX, limpeza de acai,
desbaste florestal e processos transferidos
do IBAMA para SECTAM.

IN SECTAM

07, de 27 de setembro de 2006

Diz respeito AP Plano de Manejo Florestal
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Sustentavel (PMFS)

09, de 18 de outubro de 2006

Estabelece que a exploracdo de florestas
manejas e demais formagbes florestais
sucessoras no Estado do Para, tanto de
dominio publico como de dominio privado,
dependera de prévio licenciamento da
SECTAM, sem prejuizo de outras licencas
legalmente exigiveis.

15, de 07 de dezembro de 2006.

Especifica que s6 poderdo solicitar a
utilizacdo de residuos florestais os
detentores de planos de manejo (PMF) e
requerentes de supressdo da vegetacao
para uso alternativo do solo licenciados pela
SECTAM.

:TB%TATAARIA N° 016, de 24 de fevereiro de 2006.
Estabelece metodologia e modelo de
N° 01, de 18 de dezembro de 2006 relat(_')ri_o de vig_oria com a finalidade de
(manual de vistoria); subsidiar a anah;e dos Planos de Manejo
Florestal Sustentavel — PMFS.
Norma de

execucao IBAMA

N° 01, de 24 de abril de 2007.

Estabelece Diretrizes Técnicas para
elaboracéo dos Planos de Manejo Florestal
Sustentavel — PMFS de que trata o art.
4.771, de 15 de setembro de 1965

Fonte: Almeida (2012).

Nota: Adaptado pelo autor.
*Revogada pela lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012 (novo cédigo florestal brasileiro).
*COEMA - Conselho Estadual de Meio Ambiente.
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ANEXOS
ANEXO A — TERMO DE AUTORIZACAO DE USO
DE IMAGEM E DEPOIMENTOS
R , inscrito
no CPF.....o , portador do RG................cceiennn. Depois de

conhecer e entender os objetivos, procedimentos metodoldgicos, riscos e beneficios
da pesquisa, bem como de estar ciente da necessidade do uso da minha imagem e
da minha propriedade, como também o uso do meu depoimento, especificados no
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), AUTORIZO, através do
presente termo, o pesquisador: Alexandre Bueno e a pesquisadora e orientadora
Profe.Dr2. Andréa Hentz de Mello do projeto de pesquisa intitulado “A evolucdo do
desmatamento no municipio de Jacunda - PA, e o manejo florestal sustentavel como
mitigador dos impactos ambientais”a publicar as fotos necessarias e/ou a colher
meu depoimento sem quaisquer onus financeiros a nenhuma das partes. A0 mesmo
tempo, libero a utilizacdo destas fotos e/ou depoimentos para fins cientificos e de
estudos (livros, artigos, slides e transparéncias), em favor dos pesquisadores da
pesquisa, acima especificados, obedecendo ao que estd previsto nas Leis que
resguardam os direitos das criancas e adolescentes (Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA, Lei N.o 8.069/ 1990), dos idosos (Estatuto do Idoso, Lei
N.°10.741/2003) e das pessoas com deficiéncia (Decreto No 3.298/1999, alterado
pelo Decreto No 5.296/2004).

Jacunds,........ (o[- Y de 2016.

Assinatura do entrevistado
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1 - DADOS GERAIS DA EMPRESA

1.1 - Nome da empresa:

1.2 - Tempo de atuacéo: anos

1.3 - Propriedade/éarea total: hectares
1.4 - Area de reserva legal: hectares
1.5 - Area de preservagéo permanente: hectares
1.6 - Consumo: 1.7 - Producéo:

1.7 - Origem da matéria-prima (mudas):

1.8 - Atendimento ao mercado (%): Interno Externo

2 - DADOS DO EMPRESARIO

2.1 - Experiéncia no setor:
anos

Origem:

2.2 - O empresério exerce alguma lideranga politica local?

3 - PESSOAS E EQUIPAMENTOS

3.1 — Qual o nimero de funcionarios permanentes?

3.2 — Qual o numero de funcionarios temporarios?

3.3 — Houve qualificagdo e treinamento da equipe de exploragdo?

3.4 — Quais séo os equipamento utilizados na exploracdo? (Skidder, motosserra, etc.)
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3.5 - Principais funcdes:

Engenheiro
Técnico de nivel médio
Mateiros
Motosserristas
Tratoristas/
Skinder
Tratoristas/
Esteiras

Faixa média salarial (R$):

4 - SITUACAO ATUAL DO PMFS — Plano de Manejo Florestal Sustentavel

4.1 — Qual a situacdo do PMFS junto ao Secretaria?

5 - VANTAGENS E DESVANTAGENS DO MANEJO FLORESTAL

5.1 - Quais as vantagens do manejo florestal em relacéo a exploracdo convencional ou
desmatamento?

5.2 - Quais as desvantagens do manejo florestal em relagéo a explora¢do convencional
ou desmatamento?

5.3 - Qual a principal fonte de informacédo sobre 0 manejo? (Sindicato patronal, Técnicos
do IBAMA, outras Instituices)

6 - INVESTIMENTOS
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6.1 - Qual a percepcao quanto ao custo do manejo?

6.2 - Houve investimentos recentes na area de manejo?(Contratacao de equipes,
treinamento de equipes, regularizagao fundiaria, compra de areas florestais)

6.3 - Ha interesse em certificacdo? Qual certificacdo?




