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Resumo

Através da chamada “modernizagao ecologica”, a variavel ambiental foi sendo internalizada pelas
instituicdes correntes, celebrando a economia de mercado, o consenso politico e o ajuste tecnologico. Mas
o que explicaria a recusa/resisténcia a promover ajustes da base técnico-material da acumulagdo — modelo
de producdo, matriz energética etc.- para além do que o préprio mercado o determinasse? Seria a
autocritica ecoldgica do capitalismo injustificavel e inconvincente para os proprios agentes do capital?
Segundo o entendimento critico associado a certos movimentos sociais, a adogao efetiva de mudancas nas
praticas e padrdes técnico-espaciais do capitalismo destinadas a ajustar o ritmo da acumulacdo intensiva e
as fronteiras da acumulacdo extensiva aos requisitos da reproducéo utilitaria de ecossistemas nao ocorreu
até aqui — para além do que a propria dinamica mercantil o tenha admitido -, porque vigora de fato uma
divisdo socio-espacial da degradacdo ambiental: os danos ambientais da acumulacao séo, de forma
sistematica, destinados aos grupos sociais e étnicos dominados — seja pela expropriacdo das bases
territoriais de formas sécio-produtivas ndo hegeménicas, seja pela deterioracdo das bases reprodutivas de
grupos sociais que ndo se integram ao circuito do capital a ndo ser como consumidores for¢ados dos
produtos invendaveis da atividade capitalista —a chamada poluicdo. A tecnologia social acionada para a
imposigao desigual de riscos é, no plano intra-nacional ou internacional, no capitalismo liberalizado, a
chantagem locacional dos investimentos — ou seja, a ameaca de deslocalizacdo dos empreendimentos com
a colocacdo dos trabalhadores em situagdo de competicdo, ndo s6 no que diz respeito ao nivel de seus
salarios, mas também aos direitos e condi¢des normativas destinadas a assegurar protecdo social e
ambiental. O presente trabalho discutird a operacdo deste tipo de tecnologia social no Brasil, a partir dos
casos de uma industria siderUrgica, de uma montadora de automéveis e de uma empresa produtora de
celulose.

Introducéo

Para Isabelle Stengers, o capitalismo mostra-se hoje como um sistema que paralisa e captura 0s
atores sociais no interior de “alternativas infernais” — situacfes que parecem ndo deixar outra
escolha além da resignacdo ou da denlincia impotente ante a guerra econdmica incontornavel®.
O imperativo da aceitacdo substitui a politica pela submissdo — as “alternativas infernais”
impBem-se como norma, regra de juizo que produz a medida comum das coisas, mecanismo de
disciplinamento e controle?, que faz com que os individuos se vejam aprisionados nos
imperativos da competitividade, nos requisitos de serem capazes de atrair sobre si e suas
localidades os investimentos disponiveis no mercado. Mas como essas “‘alternativas infernais”
sdo geradas e impostas? As alternativas infernais seriam produzidas, como sugerem abordagens
da sociologia historica, através da reorganizagdo permanente do modo de funcionamento do
sistema, fazendo com que sejam neutralizados os poderes dos que tém outras logicas por
referéncia®. Através das formas reorganizadas do sistema, 0 movimento dos investimentos
incute a norma — os atributos disciplinares que justificam a localizacio do empreendimento®.

Aquilo que consideramos aqui como “norma” veio se constituindo no capitalismo liberalizado
contemporaneo através dos procedimentos da chamada “desregulagdo” — um novo modo de
funcionamento do sistema, caracterizado por estratégias territoriais de capitais dotados de
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mobilidade potencial acrescida. A mobilidade acrescida permitiria as grandes empresas
proceder a uma modalidade de “chantagem locacional” por intermédio de seus investimentos.
Recorrendo a sua maior mobilidade potencial, o capital aprisionaria parcelas importantes das
populagdes locais no interior da “alternativa” de aceitar a promessa de emprego ¢ renda a
qualquer custo - mesmo ao custo da submissdo a riscos ambientais e sociais acrescidos - ou ndo
ter nenhuma fonte de renda apropriada. A maior mobilidade dos capitais pode, assim, estar na
origem de conflitos locacionais de carater ambiental “por desregulacdo” nas areas de chegada
dos investimentos — denuncias e resisténcias a despossessao ambiental de populacdes locais,
observada em &reas de expansdo da fronteira capitalista, ou a imposicao de riscos ambientais
aos grupos sociais mais destituidos, em areas de ocupacdo intensa. Mas nesses locais de
chegada, os atores da resisténcia deverdo confrontar-se as pressfes dos interesses envolvidos
com a implantacdo dos empreendimentos e com a capacidade que estes podem demonstrar de
mobilizar setores importantes da populacéo local em seu favor.

As pressdes dos portadores do poder de investir podem dar-se por dois meios: a) pela ameaga de
retirada do investimento para outro local ou b) pela ameaca de que ndo se aceitando o
empreendimento tal como a empresa o deseja, nenhuma outra atividade vira ali se implantar.
Assim, um risco s6cio-ambiental ampliado € alocado sistematicamente as populagGes mais
destituidas — por serem via de regra deixadas ao largo pelos poderes publicos - com base na
logica da “livre-escolha” — “infernal”- entre condigdes precarias e arriscadas de trabalho ou
nenhum trabalho. A alocacdo concentrada sobre os mais pobres dos riscos associados ao
empreendimento dar-se-a, assim, com frequéncia, tendo por base o consentimento de
populagdes expostas ao que chamamos de “chantagem de localizagdo”.

Com a imposicdo das condi¢Oes as mais desejaveis para si, 0s grandes empreendimentos
tornam-se a) “quase-sujeitos” das politicas de regulagdo do territorio e b) “quase-sujeitos” dos
limites de aceitabilidade dos riscos para a propria populacéo local. O processo de construcao,
por parte da populacio, do que ela entende por “intoleravel” e “arriscado”® ver-se-a, via de
regra, constrangido pelas condi¢fes impostas pelas empresas. Qual o mecanismo pelo qual a
empresa obtém condicBes esperadas para sua implantacdo? O presente texto tem por hipétese
que isto tendera a dar-se pela obtencdo do consentimento e da aquiescéncia de atores locais
dotados de um poder de barganha restringido, constrangidos como sdo a aceitar ofertas de
trabalho associadas a alocacdo de empreendimentos eventualmente portadores de risco — em
outras circunstancias, intoleravel - em seus ambientes de moradia ou trabalho. A pergunta
central é, pois: em que circunstancias certos atores sociais locais “apreendem a dizer ndo” e
resistem a chantagem locacional dos investimentos? Qual o papel da memoria na transferéncia
de experiéncias de um lugar ou momento a outro? Como os atores da resisténcia se relacionam
com as expressoes da “aceitabilidade”/consentimento demonstradas por parte da populacao? Em
que circunstancias as populacdes afetadas por agressGes ambientais tidas por reais ou potenciais
engajam-se em dindmicas de denuncia e resisténcia ou tendem ao que Beck chama de “auto-
expropriacao dos sentidos”, preferindo consentir em praticas que lhes sdo apresentadas como
imperativas para 0 progresso, promissoras gque seriam de emprego e renda para a populacéo e
receita pablica para os governos. Em que medida operariam dinamicas locacionais — pautadas
nos diferenciais inter-locais de organizacao social e de vigéncia de direitos, controles e
regulacdes politicas nesta sociologia da recusa e do consentimento?

1) Chantagens e lugares no capitalismo de ontem e de hoje: da exploracdo a
“flexploragéo”
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A conquista da participacdo de massas nos rumos da vida politica brasileira tem sido um
processo tortuoso. Apos décadas de “controle” repressivo das reivindicagdes sociais, em nome
da “seguranca nacional” (a tonica de praticamente toda a era republicana), o periodo de
redemocratizagéo iniciado na virada dos 1970 para os 1980 prometia algo distinto. O fim do
regime militar abriu fortes expectativas de que a brecha no bloco do poder permitisse avangos
no duplo processo de democratizacdo do Estado e de socializagdo da politica, tornando
transparentes 0s negécios publicos e ampliando o envolvimento da sociedade no debate publico,
nas dindmicas decisérias e no processo de reparticdo dos recursos no poder. Temas antes
privados se politizariam. Num espaco publico mais amplo que o dispositivo decisério estatal, os
agentes sociais lutariam pela democratizacdo do mundo politico, tornando este permeavel a
demandas sociais até entdo reprimidas pela forca e/ou pela incapacidade do modelo de
desenvolvimento de satisfazé-las. No que diz respeito a intervencdo sobre o meio ambiente, a
reivindicacdo pela democratizacdo desta esfera, feita por uma miriades de agentes sociais
durante o periodo, ficou expressa em diversas leis e regulamentos e na propria existéncia de um
sofisticado aparato estatal referido ao ordenamento do meio ambiente.

Entretanto, em lugar da socializacdo da politica, o processo de redemocratizacdo do pais
frustrou expectativas de um ataque frontal a desigualdade pela distribuicdo da renda e de poder
no interior da sociedade brasileira®. A suposicdo de que ndo havia alternativas & insercéo passiva
do pais na globalizacdo, de que a reforma do Estado brasileiro deveria ser realizada pelo
esvaziamento da esfera politica, com a instauracdo de uma visao econdémica do Estado e de uma
visdo administrativa do mercado produziu uma enorme reviravolta na correlacdo de forcas que
caracterizara a retomada da democracia no pais. Os movimentos sociais com presenga nos
processo produtivos viram-se seriamente abalados em sua capacidade de intervir nos processos
decisérios. Diversos setores organizados da sociedade civil foram sendo neutralizados em sua
capacidade de produzir e expandir o espago de direitos no pais e um certo nimero de ONGs
passaram a substituir o seu envolvimento em lutas sociais por atividades de prestacdo de
servicos. O “sindicalismo de resultados” reflete, em parte, a substitui¢do de um “welfare” que
nunca existiu em nosso pais por um “workfare” mais incitativo, que reserva a benevoléncia do
Estado aos trabalhadores que se dispGem a trabalhar pelos salarios e sob as condi¢es que Ihes
impoem as empresas. O “ecologismo de resultados”, por analogia, também evidencia a
disposicdo de se sacrificar conquistas obtidas na legislacdo e nas normas ambientais em troca de
apoio a acdes fragmentdrias e subsidiarias que sancionam a “polui¢do legitima”.

O presente artigo busca qualificar em que medida tecnologias sociais de producdo da chantagem
da deslocalizacdo dos investimentos (e, portanto, dos empregos e das receitas publicas)
estariam contribuindo para este quadro de enfraquecimento da capacidade social de deter os
efeitos perversos do mercado sobre o bem-estar social e ambiental. Temos por hip6tese que o
controle/contencdo das demandas por democratizacdo (do meio ambiente, das relagbes de
trabalho, da terra, da renda etc.) estaria deixando de ser produzido diretamente pela acdo de um
Estado autoritario para ser empreendida pela atuacdo da desregulacdo dos mercados, que
permite que os capitais livres imponham a sociedade uma “pedagogia” da conformidade
politica.

® Muitos podem objetar que alguns indicadores demonstrariam que desigualdade, ao nivel da renda
pessoal nacional, estaria em queda h& algum tempo No Brasil. Entretanto, acreditamos ser fragil a
evocacdo de tais indicadores para demonstrar sucessos substantivos no campo da superagao da
desigualdade no Brasil. A sondagem permanente das melhoras percentuais em termos de renda pessoal
deveriam ser confrontadas com os indicadores que demonstraram piora continua na distribuicéo da renda
funcional (diferencas das apropria¢des da renda entre empresas — inclusive internacionais - e
trabalhadores) de 1993 a 2004 (SALM, 2006, p. 289 e DIEESE, 2007, p. 39). Num periodo em que as
relagdes econdmicas no pais se “desnacionalizaram” em larga medida, acreditamos que a distribui¢do da
renda funcional é um indicador mais fidedigno da desigualdade no pais, dado que capta também os
ganhos de empresas multinacionais.



Tal desregulacdo, como se sabe, tem sido empreendida em escala global, e ndo afeta apenas os
paises onde a sociedade civil se fortaleceu com a derrocada de regimes autoritarios (como na
América Latina e Leste Europeu): os préprios paises centrais do capitalismo, que em geral
estiveram caracterizados por poderosas lutas sociais pela expansdo de direitos e pela denuncia
do capitalismo (direitos civis e pacifismo nos EUA e denlncia da massificacdo industrial e do
imperialismo na Europa ocidental) vém sendo atravessados por uma reversdo das demandas
democratizantes em favor da submissao aos requisitos do capitalismo ultra-mével. Tratar-se-ia,
portanto, de um jogo de jogo de soma zero em termos de elevacdo dos direitos sociais em escala
global: alguns espagos sociais “vencem”, atraindo capitais avessos ao aprofundamento da
democracia, porque outros espagos ndo foram suficientemente “flexiveis” para fazer a
democracia retroceder ou neutralizar-se.

E evidente que a desregulacéo e a subtracio de direitos sociais ndo sdo os Unicos dispositivos de
atracdo de capitais acionados no cenario do capitalismo contemporaneo (considerando que
alguns investimentos requerem espagos sociais marcados por niveis elevados de qualificacdo
profissional ou a presenca de mercados consumidores nas proximidade, por exemplo). Nossa
questdo € explicar porque a pobreza, a destituicdo de direitos sociais e a degradacdo ambiental
se reproduzem e se aprofundam em escala global, mesmo em face do aparecimento de um
capitalismo cada vez mais potente em sua capacidade produtiva. Partimos da idéia de que esse
mesmo capitalismo supde a docilidade politica e a destituicdo de direitos como um pré-requisito
do seu processo de acumulacao.

O presente texto traz a seguinte estrutura: o primeiro item situa o aparecimento do mecanismo
da chantagem da deslocalizacdo no seio das teorias classicas e contemporaneas sobre o
capitalismo; o topico seguinte, especificamente dedicado a questdo ambiental, discute 0 modo
como as chantagens da deslocalizacdo ajudam a reproduzir a injustica ambiental, ao facilitarem
politicamente a imposicdo das praticas ambientais mais arriscadas ao mais pobres e
desprotegidos; a terceira secdo do artigo busca caracterizar a migracao efetiva dos capitais nos
Gltimos anos; o toépico final busca mostrar empiricamente os efeitos da chantagem de
deslocalizacdo no enfraquecimento da posicao reguladora dos Estados e da sociedade civil, com
énfase no caso brasileiro.

Pelo menos desde A Situacdo da Classe Trabalhadora em Inglaterra de Engels, publicado em
1845, existe uma corrente tedrica que identifica uma espécie de producdo sistémica da
inseguranca socio-econdmica, via concorréncia aberta entre trabalhadores livres e apartados dos
meios de producdo, como o dispositivo basico através do qual o capitalismo induz a aceitacdo
social de condicGes rebaixadas de vida e trabalho:

Ora esta concorréncia dos trabalhadores entre si é o que ha de pior nas
condigBes de vida atuais do proletariado, é a arma mais afiada da burguesia
contra o proletariado. Dai que os trabalhadores se esforcem por suprimir esta
concorréncia associando-se. Dai que a burguesia se enraivega contra essas
associacdes e grite triunfalmente cada vez que lhes aflige uma derrota.

O proletariado tem falta de tudo; entregue a si préprio, ndo pode viver um
Unico dia (...) E se o operario for suficientemente louco para preferir morrer
de fome, em vez de se submeter as ‘justas’ propostas dos ‘burgueses, seus
superiores naturais’? Pois bem! Em breve se encontrara outro que aceite; ha
muitos proletarios no mundo e nem todos sdo suficientemente insensatos
para preferir a morte (ENGELS, 1975, p. 114).

Cabe notar que tal concorréncia dependia que uma grande massa de camponeses fosse expulsa
do meio rural, através de processos sociais violentos de concentracio da propriedade fundiaria’.

" Marx chamou de “acumulagio primitiva de capitais”a uma série de praticas de gerar capital de modo
cruamente “politico”, sem, portanto, qualquer a media¢do com as relagdes de trabalho que caracterizariam
0 modo pacifico do capitalismo operar segundo a teoria liberal. Tais processos politicos de acumulagio



Portanto, naquela fase inicial do capitalismo, os capitais eram relativamente pouco méveis, mas
contavam com uma mobilizagdo forcada dos trabalhadores no sentido campo-cidade, que
produzia uma “populacdo relativamente excedente” (nos termos de Marx) nos centros
industriais, responsavel por fabricar a competicdo inter-proletaria. Assim, desde os primérdios
da teoria social, a violéncia® socio-econdmica foi identificada como um expediente social que
cria o consentimento: os trabalhadores ndo teriam alternativa a ndo ser aderir.

Entretanto, como se sabe, os trabalhadores dos diversos paises reagiram, denunciando a
“exploracdo” de suas condigdes de vida, formando organizagGes sindicais e partidarias. Como
resultado de tal processo, edificaram-se dispositivos sociais que visavam minorar os efeitos da
competicdo inter-proletaria em diversos territorios nacionais: reconhecimento legal dos
sindicatos, salario-minimo, regulagdo e reducdo da jornada de trabalho, remuneracdo do tempo
de descanso etc. Segundo Castel (1998), a inseguranca socio-econdmica que caracterizara o
capitalismo liberal do século XIX teria sido superada, em meados do século XX, pela
emergéncia de um sistema de protecdo social assentado sobre dois dispositivos basicos: a
organizacdo dos trabalhadores por grupos homogéneos e o Estado Social que promoveria
medidas voltadas para a manutencéo da coesdo do tecido social.

Né&o obstante, a partir da década de 1960, o capitalismo passaria a sofrer um novo conjunto de
criticas, dando ensejo a uma renovada pauta de reivindicacdo por direitos, vinculados, por
exemplo, ao meio ambiente, a vida (em oposicdo a beligerancia da Guerra Fria) e aos direitos
civis e sociais de grupos considerados marginalizados (como mulheres, negros, indigenas e as
populagdes dos paises ainda colonizados ou recentemente descolonizados). Ao lado das novas
vindicac0es por direitos, as criticas remetidas as relagdes laborais passavam incorporar cada vez
mais os proprios processos de trabalho (ndo mais ficando restritas a seguranca socio-econdémica
do trabalhador), implicando um desafio as dimensdes hierarquizantes e padronizantes da
producdo industrial do periodo, de matriz fordista. O sucesso das criticas explicitas ou tacitas®
ao modelo de acumulacdo do periodo nédo teria ficado sem consequéncias sécio-econémicas:
houve efetivamente uma queda relativa das taxas de lucro a partir de meados da década de 1970.

Desde entdo, o capitalismo viria tentando reagir, apostando novamente na montagem de
dispositivos de chantagem sécio-econémica. Ou, dizendo de modo mais preciso, investindo no
desmonte de antigos dispositivos de protecdo social. Dessa vez, ndo se trataria meramente de
aproveitar migracdes impostas as populacdes rurais'®, mas de fazer operar um novo tipo de
ameaca sécio-econdmica que o avanco técno-gerencial do capitalismo permite: a chantagem da
deslocalizacdo dos capitais produtivos e financeiros. Repare-se que ndo mencionamos
necessariamente a “deslocalizacdo” em sentido estrito, enquanto movimento de transferéncia de

incluiam de regra a coercéo fisica ou ameaca dessa. No caso da espoliacdo das populagdes rurais, a
acumulagdo primitiva incluia a “mercadificacdo e privatizacdo da terra e a expulsdo violenta de
populagBes camponesas; (...) a supressdo dos direitos dos camponeses as terras comuns (HARVEY, 2005,
p- 12)”.

® Acerca da nogdo de violéncia sob o regime capitalista, Boltanski e Chiapello distinguem as situacdes nas
quais o capitalismo opera a partir de provas de legitimidade (provas de “grandeza”) e situagdes nas quais
ele opera a partir de provas de for¢a. No primeiro tipo de prova, o capitalismo se dispde a incorporar em
parte as criticas sociais a fim de literalmente buscar provar que os seus dispositivos operativos seriam
legitimos perante a moral publica. Nas provas de forca, o capitalismo mobiliza exclusivamente os seus
recursos capazes de constranger e induzir a¢des, independente de qualquer consideracdo normativa.
(BOLTANSKI e CHIAPELLO, 1999).

° Houve um relativo desengajamento real dos trabalhadores europeus nos processos produtivos. Segundo
Lipitez e Leborgne (1990, p. 22-23): “Pedia-se a uma classe operaria cada vez mais educada que
trabalhasse sem refletir, 0 que era ao mesmo tempo ineficiente (do ponto de vista capitalista) e
insuportavel (do ponto de vista dos assalariados). Posto que o poder aquisitivo continuava a crescer, as
taxas de lucro cairam, seguidas pelas taxas de investimento”.

190 capitalismo continua ensejando tal fendmeno. Exemplo contemporaneo marcante sdo as migracoes
campo-cidade motivadas pela abertura dos mercados agricolas na india (HARVEY,2005, 133).



unidades produtivas entre espagos socio-politicos com distintas condi¢cGes geografico-
institucionais para a rentabilizagio dos investimentos™, mas da chantagem da deslocalizagio —
ou seja, a colocacdo dos trabalhadores em situacdo de competicdo, ndo sé no que diz respeito ao
nivel de seus salarios, mas também aos direitos e condi¢cdes normativas que deveriam assegurar
protecdo social e ambiental. A chantagem locacional pode ser considerada, portanto, uma
espécie de “tecnologia social” de ajuste das subjetividades. Segundo o antropdlogo Marcel
Mauss, tecnologia ¢ o “conjunto de atos, organizados ou tradicionais, que concorrem para a
obtencdo de um fim puramente material - fisico, quimico ou organico”*. Por analogia,
podemos dizer que constituem tecnologias sociais e politicas aqueles atos organizados que
concorrem para a obtengdo de fins sociais e politicos, entre os quais, em nosso caso, a
imposicao de técnicas arriscadas cujos males sdo desigualmente distribuidos, penalizando em
particular paises menos desenvolvidos, populaces de menor renda e minorias étnicas. Sob a
vigéncia de tal tecnologia social, tanto direitos trabalhistas relativamente sedimentados quanto
recentissimas regulacbes ambientais podem se converter nos grandes vildes do
“desenvolvimento”.

Sabemos que no capitalismo mundializado, com o enfraquecimento das barreiras comerciais e
das regulagdes econdmicas nacionais, caiu enormemente o custo de deslocalizacdo dos capitais.
Os empreendedores passaram a buscar com muito maior liberdade de movimento, as localidades
mais apropriadas a rentabilizacdo de seus investimentos. Detentores do poder de investir,
passaram, porém, nao s6 a selecionar as condi¢Bes locacionais, geograficas, ambientais e
mesmo politicas mais favoraveis, mas principalmente, a impor as condi¢fes sdcio-politico-
institucionais que mais lhes favorecem como condicao para sua implantacdo. Tornaram-se assim
importantes sujeitos na determinacdo das politicas econbmicas nacionais, assim como das
politicas ambientais, urbanisticas etc.

A forca destes agentes residiria exatamente na chantagem locacional pela qual os grandes
investidores envolvem, quando ndo submetem, todos aqueles que buscam o emprego, a geracdo
de divisas e a receita publica a qualquer custo. No plano nacional, se ndo obtiverem vantagens
financeiras, liberdade de remessa de lucros, estabilidade, condicdes legais fundiarias e
ambientais apropriadas etc. os capitais internacionalizados ameagam se “deslocalizar” para
outros paises. No plano sub-nacional, se ndo obtiverem vantagens fiscais, terreno de graca,
flexibilizacdo de normas ambientais, urbanisticas e sociais, também se “deslocalizam”,
penalizando, conseqlientemente, os estados e municipios onde é maior o empenho em se
preservar conguistas sociais e ambientais. Ao mesmo tempo, ao escolherem 0 espaco mais
rentavel onde se relocalizar (ou seja, aqueles locais onde conseguem obter vantagens fiscais e
ambientais), acabam premiando com seus recursos 0s estados € municipios onde € menor o
nivel de organizacdo da sociedade e mais débil o esforco em assegurar o respeito as conquistas
legais. Ou seja, neste quadro politico-institucional, os capitais conseguem, em niveis antes
desconhecidos, internalizar a capacidade de desorganizar a sociedade, punindo com a falta de

1 para alguns economistas, a deslocalizacéo efetiva de empreendimentos produtivos seria
estatisticamente pouco significativa na ordem econémica contemporanea. Mas € vatsa a literatura,
notadamente francesa, e intenso o debate desenvolvido no espaco publico sobre os efeitos das
deslocaliza¢Bes no mundo pos-liberalizacdo econémica. Cf. L. Fontagné — J-H. Lorenzi,
Désindustrialisation, délocalisations, Conseil d’Analyse Economique/La Documentation Francaise,
Paris,2005; P.Auer-G.Besse-D.Méda (orgs.), Délocalisations, normes et politique d’emploi, La
Découverte, Paris, 2005. Vale ressaltar que a maior parte deste debate, diferentemente do que
pretendemos fazer no presente artigo, concentra-se na afericdo do grau e representatividade dos
movimentos de deslocalizacdo, assim como de seus efeitos depressivos sobre os niveis de emprego nos
espacos nacionais respectivos. Em certa consonancia com nossa abordagem, convém registrar o trabalho
de Claude Pottier, caracterizando a dindmica das deslocaliza¢des como um processo de instauracdo da
competi¢do entre os trabalhadores de diferentes regides e paises; cf. C. Pottier, Les Multinationales et la
mise em concurrence des salariés, L"Harmattan, Paris, 2003.

12 ¢f M. Mauss, “Les Techniques et la Technologie”, in I. Meyerson, Le Travail et les Techniques,
PUF,Paris, 1948, p. 73.



investimentos 0s espagos mais organizados, e premiando, por outro lado, com seus recursos, 0s
espacos menos organizados.

Desta maneira, pode-se interpretar que a internacionalizagdo econdmica estaria recolocando o
problema levantado por Engels: a concorréncia generalizada (que agora ndo se da apenas entre
vendedores de forga de trabalho barata, mas entre territérios potencialmente asseguradores de
direitos sociais mais amplos) estaria nivelando por baixo as protecdes sociais em todo 0 mundo,
ao conceder a vitoria aos territérios mais propensos a renunciar a direitos em troca de
investimentos. A populagéo relativamente excedente, que antigamente era gerada no interior dos
Estados-nacionais ¢ que fora praticamente “eliminada” a partir da organiza¢do de Estados-
providéncia, atualmente é recriada por um duplo movimento: novos mecanismo de espoliacdo
rural nos paises de industrializacdo tardia e a redefinicdo da territorialidade capitalista, que sai
do ambito nacional e passa para o internacional, sem a critica social tenha conseguida criar
controles sociais na mesma escala.

Portanto, ndo é capitalismo que se democratiza ao migrar (e principalmente apenas ameagar
migrar) para regides historicamente deprimidas, mas é o dispositivo da ameaca de
deslocalizacdo que garante aos investimentos que as pressGes por democratizagdo serdo
deprimidas, aqui e acola, diante da necessidade de atrair capitais descompromissados com o
desenvolvimento de qualquer territorio. Podemos argumentar que a competicao inter-territorial
em vigor cria um enorme descompasso entre 0 desenvolvimento do capitalismo e
desenvolvimento social: enquanto o primeiro tem assegurado o revigoramento das taxas de
lucro, o outro se aproxima de um jogo de soma zero entre 0s espacos que competem pelos
capitais chantagistas, tendo como conseqiiéncia o rebaixamento gradual do “territério médio”
dos direitos no espago mundializado.

Cabe aqui situar a chantagem da deslocalizacdo numa etapa histérica do capitalismo que poderia
ser descrita, segundo Harvey (2005), pela hegemonia dos processos de “acumula¢do por
espoliagdo”. Esse conceito busca descrever 0s processos pelos quais o capitalismo se apodera de
seu ambiente “exterior” como forma de superar suas crises ciclicas de superproducédo (desta vez
iniciada em 1973%). A acumulacio por espoliacdo libera um conjunto de ativos a custo zero ou
baixo (que pode ser uma populacdo disponivel para trabalhar, o patenteamento de recursos
genéticos, a biopirataria, a comercializacdo da cultura, a privatizacdo dos bens publicos etc.) aos
quais o capital excedente procuraria dar uso lucrativo.

O conceito de acumulacdo por espoliacdo implica uma atualiza¢do do conceito de acumulacéo
primitiva de Marx, por parte de Harvey. Marx achava que o processo de acumulacdo baseado
em préticas estranhas as relaces de trabalho burguesas™ teria ficado circunscrito ao periodo
inicial (“primitivo”) do capitalismo. Superada tal etapa, a manipulacdo de um “ambiente
externo” ficaria limitada a “fabricagdo” do exército industrial de reserva (contingente
transitoriamente desempregado para rebaixar salarios)”®. Em contraste, Harvey argumenta,
inspirado nos achados de Rosa Luxemburgo e Hannah Arendt, que o capitalismo articula o seu

“exterior” nao-capitalista toda vez que necessita superar uma crise de superproducdo, repetindo

3 Enquanto Harvey (2005) simplesmente descreve a crise de superproducéo do periodo como mais uma
das crises ciclicas do capitalismo, Lipitez e Leborgne (1990) teriam um adendo: a crise de superprodugao
de fato ocorreu, mas ela teria tido uma especificidade na histéria do capitalismo, considerando que a
sobreacumulacdo teria sido precedida pelo desengajamento relativo dos trabalhadores no processo de
producgdo. Assim, s6 quando o capitalismo reagiu com a mecanizagdo e o desemprego é que a crise
propriamente de superproducéo teria ocorrido.

4 Ou seja, préticas voltadas para a acumulago que vao além da simples obtencéo de mais-valia sobre
forca de trabalho livre.

15 «Considere-se, por exemplo, 0 argumento de Marx quanto & criacdo de um exército industrial de
reserva (...) ele [o capitalismo] expulsa de fato trabalhadores do sistema num dado ponto do tempo a fim
de té-los a méo para prop6sitos de acumula¢do num momento posterior” (HARVEY, 2005, P. 118).



diversas caracteristicas da acumulacdo primitiva, como a proletarizacdo de popula¢fes outrora
rurais, a privatizacdo de propriedades comunais ou estatais, a hipertrofia das financas que deixa
populagoes inteiras “escravas” da divida etc. Mas os recursos economicos excedentes ndo sao
suficientes para que o capitalismo seja capaz de se apoderar funcionalmente de seu exterior: a
acumulacdo interminavel de capital requer a acumulagdo intermindvel de poder politico. Nesse
sentido, Harvey argumenta ser possivel observar, em cada novo ciclo de acumulacdo por
espoliacdo (como no imperialismo do século XX no p6s-1973) o papel de certos Estados
nacionais na imposi¢do das novas praticas de mercado.

A relacdo entre a atual fase de acumulacéo por espoliacéo e a chantagem da deslocalizacdo pode
ser observada no fato de que as ameacas de evasdo territorial dos investimentos funcionam
como um dos dispositivos politicos que vinculam a acumulacdo dentro do capitalismo a
expropriagdo violenta desenvolvida fora do capitalismo: ndo apenas a deslocalizagdo cria
“oportunidades” para os territorios “de fora” que queiram abrigar os capitais excedentes (desde
que ndo desejem importar também altos niveis de direitos sociais e ambientais), mas também
deixa aqueles territorios que até estavam dentro “dentro” sob a ameaca de se tornarem o novo
“exterior”. Por um lado, o exterior criado e apropriado pela chantagem sdo as novas fronteiras
de expansdo: novos mercados de trabalho desprotegido (como Asia e Europa Oriental), novos
territorio de “ativos” naturais (areas para a construgdo de barragens, para construcdo de infra-
estrutura de transportes, para implantacdo do agronegécio, para o patenteamento genético, a
privatizacdo da agua e de outros recursos minerais) e novos territdrios de ativos organizacionais
(privatizacdo de sistemas de salde, educacdo, previdéncia, habitacdo etc.). Por outro, o exterior
criado e incorporado é a re-introducdo do efeito do exército laboral de reserva (via competicao
com os trabalhadores de todo o mundo, desunidos) nas &reas onde o capitalismo ja havia
enfrentado longos processos de luta por democratizagdo social®®. Portanto, com chantagem da
deslocalizacdo os capitais podem impor, a qualquer territério, o risco de ficar de fora a qualquer
momento, independente do estagio alcancado pelo seu desenvolvimento®.

Para Pierre Bourdieu, a disseminacdo deliberada da precariedade social contemporanea deve ser
entendida como um “regime politico” especifico, destinado a obter a docilidade dos
trabalhadores no esforco pela acumulacdo. Para ele, teriamos hoje um regime de exploracédo de
novo tipo, assentado na concorréncia pelo emprego em escala propriamente mundial, o qual
seria bem designado pela nogdo “flexploracao”.

A precariedade se inscreve num modo de dominac&o [grifo dos autores] de
tipo novo, fundado na institui¢do de uma situagdo generalizada e permanente
de inseguranga, visando obrigar os trabalhadores & submissdo, & aceitacdo da
exploracdo. Apesar de seus efeitos se assemelharem muito pouco ao
capitalismo selvagem das origens, esse modo de dominagao é absolutamente
sem precedentes, motivando alguém a propor aqui 0 conceito ao mesmo
tempo muito pertinente e muito expressivo de flexploracéo [grifo do autor].
Essa palavra evoca bem essa gestdo racional da inseguranga, que,
instaurando, sobretudo através da manipulacdo orquestrada do espago da
produgdo, a concorréncia entre os trabalhadores entre os paises com
conquistas sociais mais importantes, com resisténcias sociais mais

16 «A regressdo dos estatutos regulatorios destinados a proteger o trabalho e o meio ambiente da
degradacdo tem envolvido a perda de direitos. A devolucdo de direitos comuns de propriedade obtidos
gracas a anos de dura luta de classes (o direito de aposentadoria paga pelo Estado, ao bem-estar social, a
um sistema nacional de cuidados médicos) ao dominio privado tem sido uma das mais flagrantes politicas
de espoliagéo implantadas em nome da ortodoxia neoliberal” (HARVEY, 2005, p. 123).

7 E evidente que nem todas as decises de investimentos guiam-se primordialmente por calculos que
levam em conta a possibilidade de minimizar custos com direitos (hé decisdes locacionais que precisam
levar em conta, por exemplo, a presenca de trabalhadores bem qualificados, ainda que estes reivindiquem
elevados niveis de direitos, como ocorre no caso dos setores econdmicos intensivos em tecnologia). A
questdo aqui é outra: verificar de que modo a mobilidade potencial dos capitais tém contribuido para a
estabilizacdo de demandas por democratizacao.



organizadas — caracteristicas ligadas a um territorio € a uma historia
nacionais — e os trabalhadores dos paises menos avancados socialmente,
acaba por quebrar as resisténcias e obtém a obediéncia e a submissédo, por
mecanismos aparentemente naturais, que Sa0 por si mesmos sua propria
justificacdo. Essas disposi¢Oes submetidas produzidas pela precariedade sdo
a condi¢do de uma exploragdo cada vez mais “bem-sucedida”, fundada na
divisdo entre aqueles que, cada vez mais numerosos, ndo trabalham e
aqueles que, cada vez menos numerosos, trabalham, mas trabalham cada vez
mais. Parece-me, portanto, que o que é apresentado como um regime
econdmico regido pelas leis inflexiveis de uma espécie de natureza social €,
na realidade, um regime politico [grifo do autor] que s6 pode se instaurar
com a cumplicidade ativa ou passiva dos poderes propriamente politicos
(BOURDIEU, 1998, p. 124-125).

Argumentamos aqui que a “flexploracdo” deve ser entendida como um regime politico que
possui uma incidéncia mais ampla: ndo apenas destitui direitos trabalhistas e induz a aceitacao
politica da exploracdo no trabalho, mas é capaz de minar um escopo maior de direitos, na
medida em que a chantagem da deslocalizacdo retira dos estados nacionais uma série de
capacidades: por um lado, as financas nacionais ficam completamente a mercé de tal processo,
comprometendo a democratizacdo de politicas publicas (de saude, educagdo e habitacdo, por
exemplo) e, por outro, o Estado perde o poder de regular as operacGes do capitalismo de modo a
proteger 0 meio ambiente, a salide e os direitos do trabalho.

Unindo as idéia de Bourdieu acerca da flexploracdo as de Harvey acerca da acumulagdo via
espoliacdo, podemos interpretar que a flexploracédo é a forma que define o padrdo da atual fase
de acumulagdo por espoliacdo: a espoliacdo de hoje é possibilitada pela forgca de um capitalismo
que sabe utilizar a flexibilidade geografica que a tecnologia material Ihe permite para diminuir
custos com direitos, através de tecnologias sociais capazes de produzir a docilidade politica.

Em tal contexto, muitos interpretam que a chantagem da deslocalizacdo, que fragiliza direitos,
seria um fenébmeno inexoréavel, condicionado pelas transformacdes tecnoldgicas. Entretanto,
cabe lembrar que ndo ¢ de hoje que a tecnologia ¢ usada como “arma” destinada a fazer
consentir *®, mas que nem sempre tal dispositivo tem condigdes politicas de funcionar. Como foi
possivel, por exemplo, que o desenvolvimento da tecnologia durante o periodo fordista nédo
redundasse em niveis decrescente de obtencdo de direitos? O papel de entes coletivos como
sindicatos e Estados na “domestica¢dao” do capitalismo em meados do século XX indicam que é
necessario separar analiticamente o padrdo tecnologico e o “modo de regulacdo” do capitalismo.
E possivel verificar historicamente que o nivel tecnoldgico ndo determina sozinho os padrées de
producdo, de distribuicdo da renda e nem de uso social do que é produzido®™. E a resultante da
lutas sociais quem determina tais padrbes, fazendo do nivel tecnoldgico apenas uma das
variaveis em jogo. A inovagdo tecnoldégica pode tanto rebaixar direitos, conforme temos
descrito, quanto pode dar ensejo a novas demandas por direitos: os sindicatos podem reivindicar
novas reducGes na jornada de trabalho ou as organizagdes ambientalistas podem reivindicar a
introducédo de padrdes de producdo menos poluentes, por exemplo. Tudo depende da capacidade
da sociedade organizar modos de conter a capacidade dos capitais de dividir (trabalhadores e
territorios de direitos) para dominar.

2) O meio ambiente e os diferenciais de mobilidade espacial: a desigualdade como reforgo
das técnicas “racionais” de degradacéo

18 «F possivel escrever toda a histéria das invengdes surgidas a partir de 1830 s para dar armas ao
Capital contra revoltas das classes operaria” (MARX apud HARDT e NEGRI, 2001, p. 469).

19 Por exemplo, o padréo tecnoldgico de uma época ndo descreve o nivel dos salérios, as modalidades de
concorréncia entre as empresas e 0s mecanismos de criacdo da moeda e do crédito (LEBORGNE e
LIPIETZ, 1990, p. 18 e 19).



Sabemos que os principais agentes da acumulagdo global de capital (grandes corporacoes,
bancos multilaterais de desenvolvimento, aparatos estatais) tem procurado “ambientalizar” o seu
discurso. Via de regra, proclamam a protecdo do meio ambiente como uma das principais metas
que suas politicas de “desenvolvimento” estariam buscando atingir. Entretanto, ha uma evidente
contradicdo entre o consenso crescente de que é “preciso fazer algo” e a fragilidade das
iniciativas tomadas para de fato substituir as técnicas degradantes que caracterizam o atual
modelo de desenvolvimento capitalista. No presente topico do artigo, discutiremos
especificamente de que modo o dispositivo da chantagem da deslocalizagdo poderia estar ligado
a processos sociais de criacdo de “zonas de sacrificio” ambiental que penalizam os mais pobres
(aqueles que teriam “menos a perder” com as atividades arriscadas ja que pouco possuem),
permitindo ao capitalismo a reprodugdo de um padrdo de “fuga para frente” que conserva o seu
padrdo produtivo degradante.

Para analisar essa relacdo entre discurso e pratica do capitalismo, interessa-nos trazer aqui o
modelo criado por Boltanski e Chiapello. Para eles, o éxito do capitalismo em termos de
sobrevivéncia temporal de expansdo geografica seria explicavel pela sua capacidade de
estabilizar as criticas sociais (sejam elas reacionarias ou revolucionarias). O capitalismo seria
capaz de desarmar as criticas de duas maneiras: a) incorporando parte das criticas no repertorio
de ideologias que justificam a acumulacdo do capital (por exemplo, afirmando que a
rentabilidade do capital é que assegurara os recursos para a protecdo do meio ambiente). A esse
conjunto de eficientes justificacdes discursivas, que variam historicamente, os autores chamam
de “espirito do capitalismo”?’; b) desarticulando a forca das criticas ao alterar algumas das bases
de sustentacdo material das mesmas, fazendo com que as criticas anteriormente existentes ndo
se apliquem as novas circunstancias (as greves de professores, por exemplo, ndo conseguem
atingir um sistema educacional em vias de privatizacdo; o novo tempo da competicdo faz dos
pequenos produtores de soja defensores dos negoécios da multinacional da transgenia). A esse
tipo de reacdo a critica 0s autores chamam de “deslocamento” ?: o capitalismo se desloca
sutilmente em relagdo aos postulados morais que a sociedade tenta Ihe impor por meio de certos
dispositivos (como o Direito e as convencdes coletivas do trabalho®) ou se desloca
geograficamente®para lugares onde a critica social é mais fragil.

Boltanski e Chiapello ressaltam que a formagdo do espirito do capitalismo® em cada época
dependeria paradoxalmente da emergéncia das criticas sociais: 0 capitalismo precisa incorporar

2% portanto, na concepgao dos autores, teriamos um modelo dual de estrutura do capitalismo: por um lado,
a dimensdo das préaticas que econémicas que efetivamente reproduzem a acumulac&o de capital de modo
“insaciavel” (descolada de qualquer juizo de valor). Por outro, existem as produgdes ideacionais (que
podem estar materializadas no funcionamento de diversas instituicdes sociais, mas especialmente nos
dispositivos do Direito) que justificam e conferem sentido ao engajamento das pessoas neste processo
infindavel de acumulagio que ¢ “absurdo” até mesmo para os principais beneficiarios.

2! para Boltanski-Chiapello tais deslocamentos ndo sio nem inteiramente planejados por atores
conscientes, nem fruto de um processo inconsciente sem sujeito, mas obra de elaboragéo coletiva das
criticas por think tanks, consultores, especialistas em gestdo, jornalistas etc. cf. L. Boltanski — E.
Chiapello, El Nuevo Espiritu del Capitalismo, 1999.

22 por exemplo, substituindo formalizagdes coletivas de distribuicio de beneficios contidos em planos de
cargos e salarios por dispositivos de mensuracao e distribuicéo individual dos mesmos recursos, que
dividem politicamente os trabalhadores.

28 «Estes deslocamentos podem ser geograficos (deslocalizagdo para regides onde a mio de obra ¢ barata
e onde o direito laboral se encontra pouco desenvolvido ou respeitado) se, por exemplo, as empresas nao
querem introduzir as melhorias propostas pela critica na reparti¢do dos salarios/beneficios (poder-se-ia
fazer exatamente as mesmas observagdes as novas exigéncias em matéria de meio ambiente).
BOLTANSKI e CHIAPELLO, 1999, p. 81.

* Aidéia de um espirito do capitalismo é uma reformulacéo do conceito homénimo cunhado por Weber.
Este autor teria explicitado 0 modo como um certo conjunto de enunciadas teria dado sustentagdo ao
capitalismo em sua fase inicial. Boltanski e Chiapello argumentam que o todo o desenvolvimento
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parte das criticas para reforgar seu “dominio”, ou seja, para garantir o engajamento das pessoas
(sejam elas trabalhadores ou detentores dos capitais) no processo de acumulagdo. Por outro
lado, a critica ajudaria a instituir procedimentos sociais que limitam a acumulacdo ao fazé-la ter
que provar gue cumpre suas promessas.

Desde sempre o capitalismo recebeu a critica de que degradava nio s6 espagos “naturais”, mas a
propria saude dos trabalhadores. Mas na medida em que os frutos do desenvolvimento do
capitalismo passaram a ser relativamente repartidos com os trabalhadores em meados do século
XX (fenbmeno verificavel até mesmo em alguns paises periféricos), as criticas mais
“qualitativas” (nfo remetidas propriamente as rendas de subsisténcia) ao processo de
acumulacdo tenderam a arrefecer. Entretanto, a partir da “Revolugdo Mundial de 1968~
(WALLERSTEIN, 2003)® proliferaram os ativismos que ficaram conhecidos como “novos
movimentos sociais”, entre eles 0 movimento ambientalista. Desde entdo, o capitalismo se viu
pressionado a se justificar diante da critica ecoldgica.

Inimeras tentativas de compatibilizar, em teoria, a acumulacdo de capital com a protecdo do
meio ambiente vém sendo empreendidas. A mais poderosa em termos de penetracdo social
dentro e fora da tecnoburocracia gestora do capitalismo foi aquela desenvolvida pelo Relatério
Brundtland (1987) que consagrou a nogdo de “desenvolvimento sustentavel”. Argumentava-se
ali que o crescimento era “necessario” para redimir a pobreza nos paises menos desenvolvidos e
que o progresso técnico faria com que este crescimento fosse mais econdmico em insumos
materiais. Na onda desta modernizacdo conservadora do espirito do capitalismo foram também
sendo incorporadas novas esferas da vida social ao processo de acumulacdo — as tecnologias
ditas “limpas”, a informagdo genética da biodiversidade etc.

O curioso é que antes de chegar a nocdo de desenvolvimento sustentavel, o imperativo da
acumulacdo havia sido desafiado pela prépria autocritica vinda de um grupo de gerentes
empresariais: no inicio dos anos 1970, o chamado Clube de Roma apontou, apds 30 anos
sucessivos de crescimento econdmico elevado, a necessidade de se introduzir no espirito do
capitalismo a preocupacdo com a possibilidade de esgotamento da base material da acumulacéo.
A proposta de estabelecer limites ao crescimento entdo formulada, ndo foi, porém, - como nao
poderia ser - bem recebida pelos agentes de um sistema que se define pela adjuncdo de mais
valor ao valor — o capital como valor em expansao. Esta representacdo de um capitalismo que
deveria auto-restringir sua identidade expansiva ndo se afigurou, portanto, compativel com o
animo reprodutivo do capital tal como ele é constituido.

A equacdo s6 foi relativamente resolvida através da retorica da chamada “modernizagdo
ecoldgica” (inspirada nos principios consagrados pelo Relatério Brundtland) pela qual a
variavel ambiental veio sendo internalizada pelas instituices correntes, celebrando a economia
de mercado, o consenso politico e o0 ajuste tecnolégico. No entanto, nenhuma disposi¢do parece
ter-se manifestado até aqui no sentido de admitir que este ajuste técnico (incluindo as préticas
espaciais de insercdo, subtracdo e transferéncia de matéria e energia) pudesse ser dirigido e
coordenado por instancias politicas, ou seja, pelos chamados instrumentos de “comando e
controle”, permanentemente condenados pelos agentes do economicismo ambiental dominante
nas estratégias de moderniza¢do ecologica. Prevaleceu o “ambientalismo de livre-mercado”,
segundo o qual o mercado é a solucédo e ndo o problema para o ajuste ecoldgico do capitalismo.

posterior do capitalismo continuou dependendo da vigéncia de um “espirito” que justifica as praticas
voltadas para acumulagdo. Entretanto, observaram que tal conjunto de justificacdes variou no tempo.
Segundo eles, estariamos vivendo hoje a emergéncia de um terceiro conjunto histérico de justificaces.

2 «Ag revoltas de 1968 foram diferentes, nos detalhes, nas diversas partes do sistema-mundo, mas
produziram-se em todos os lugares (...) Em todos esses paises, a despeito das diferengas que se devem a
situac@es locais, dois temas emergiram: o primeiro foi a oposi¢do a hegemonia estadunidense e ao conluio
soviético (...) O segundo foi a desilusdo suscitada pela “velha esquerda”, sob todas as suas formas
(comunista, social-democrata e os movimentos de libertacdo nacional). WALLERSTEIN, 2003, p. 76.
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Mas, 0 que explicaria esta recusa/resisténcia a promover ajustes da base técnico-material da
acumulacdo (modelo de producdo, matriz energética etc.) para além do que o préprio mercado o
determinasse? Por que a transformagao das formas de produzir e descartar é tdo limitada mesmo
em face de sua preocupacdo manifesta com a economia de recursos? Seria a autocritica
ecoldgica do capitalismo injustificdvel e inconvincente para os proprios agentes do capital?
Segundo o entendimento de certos movimentos sociais, a resposta seria outra. Segundo eles, a
adocao efetiva de mudangas nas préaticas e padrfes técnico-espaciais do capitalismo destinadas a
ajustar o ritmo da acumulacdo intensiva e as fronteiras da acumulacdo extensiva aos requisitos
da reproducdo utilitaria de ecossistemas ndo ocorreu até aqui — para além do que a propria
dindmica mercantil o tenha admitido -, porque vigora de fato uma divisdo socio-espacial da
degradacdo ambiental. Ou seja, os danos ambientais da acumulagdo sempre foram, de forma
sistematica, destinados aos grupos sociais e étnicos dominados — seja pela expropriacdo das
bases territoriais de formas sécio-produtivas ndo hegemonicas, seja pela deterioragdo das bases
reprodutivas de grupos sociais que ndo se integram ao circuito do capital a ndo ser como
consumidores forcados dos produtos invendaveis da atividade capitalista — a chamada poluigao.
Conforme assinala o soci6logo Robert Bulllard®, nenhuma medida tendente a alterar a agdo do
capital sobre suas bases materiais sera efetivamente adotada enquanto os danos ambientais da
acumulacdo puderem ser destinados de forma concentrada aos mais despossuidos — ou seja,
aqueles com menor capacidade de influir nas decisbes de localizacdo e dotados de menor
mobilidade espacial, movendo-se como o fazem exclusivamente no interior dos circuitos de
risco. Assim, pois, do mesmo modo que a literatura econdmica fala de “sistemas produtivos
locais” designando “arranjos produtivos cuja interdependéncia, articulacdo e vinculos
consistentes resultam em interacdo, cooperacdo e aprendizagem, possibilitando inovacbes de
produtos, processos e formatos organizacionais, gerando maior competitividade empresarial e
capacitagdo social”®’, podemos sugerir aqui a vigéncia de espécies de “sistemas locais de
poluigdo”: arranjos produtivos cuja interdependéncia e vinculos resultam em uma articulagdo
espacial das “externalidades negativas” da produgdo de modo a otimizar os investimentos,
distribuiggo 0s riscos ambientais para 0s agentes menos dotados de recursos econdmicos e
politicos™.

Ora, se podemos admitir que esta “lei” (a da superagdo do estrangulamento ambiental do
sistema pela transferéncia dos riscos aos mais pobres) tenha operado ao longo do tempo,
regendo as escolhas técnicas e locacionais no interior dos espagos nacionais, devemos
reconhecer que ela passou a ser pouco a pouco dificultada pela adocdo de regula¢Ges ambientais
por um certo niamero de Estados, assim como pela acdo de determinados movimentos sociais
que reduziram o espaco de liberdade para a divisdo socio-espacial convencional da degradacao
ambiental. E sintoma disto a recorrente campanha empreendida por interesses empresariais
contra as regulagdes ambientais apresentadas como “empecilhos burocraticos ao
desenvolvimento”. Tornou-se, em consequéncia, mais problematica a imposi¢do de riscos aos
mais despossuidos através do simples jogo intra-nacional do diferencial de niveis de regulacéo e
organizacgao social. Apresentou-se entdo como solucdo a operagdo da chamada “racionalidade
Summers”%, que justifica, nos termos da eficiéncia econdémica global, a internacionalizag¢do do

% Cf. R.D. Bullard, Dumping in Dixie — Race, class and environmental quality, Westview Press,

Boulder, Co., 1990.

2T ¢f. CNPg/FINEP/SEBRAE, Interagir para Competir — promogao de arranjos produtivos e inovativos no
Brasil, Brasilia, 2002, p.13.

%8 of. H. Acselrad, “Tecnologias sociais e sistemas locais de polui¢io” in Horizontes Antropolégicos ano
12 n. 25, jan.jun. 2006, Porto Alegre, p.117-138.

% Em 1991, em um memorando de circulagdo restrita aos quadros do Banco Mundial, Summers fazia a
seguinte proposi¢do: “Ca entre nos, ndo deveria o Banco Mundial estar incentivando mais [grifo
nosso] a migracdo de inddstrias poluentes para os paises menos desenvolvidos?”, cf. “Let Them Eat
Pollution”, The Economist, february 1991.
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processo de divisdo sécio-espacial da degradagdo ambiental, sob a alegagdo de que “o custo da
vida humana é mais barato nos paises menos desenvolvidos” etc.

Qual ¢, a partir de entdo, o mecanismo que tem efetivado a “racionalidade Summers”,
comandando de forma sistematica a transferéncia dos danos ambientais da acumula¢do aos
grupos sociais dominados dos paises da periferia? O risco sdcio-ambiental ampliado é alocado
sistematicamente as populacdes mais destituidas com base na logica de uma suposta “livre-
escolha” — a chamada “alternativa infernal”- entre condi¢des precérias e arriscadas de trabalho
ou nenhum trabalho. Ai residiria a chave desta Economia Politica da desmobilizacdo: a alocacao
concentrada dos riscos sobre 0s grupos sociais destituidos tende a dar-se por mecanismos que

pressupdoem, em grande parte, o consentimento das proprias populagdes expostas a “chantagem
locacional”.

A chantagem da deslocalizagdo impde, nos locais “de chegada”, riscos de ordem ampliada. Se ja
demos destaque aos riscos sociais (referentes as condigdes instaveis da “inseguridade social” e
da ameaca constante da perda de emprego) cabe agora ressaltar que os locais de chegada sdo
objetos de riscos ambientais diversos. Entre eles, pode-se destacar aqueles relativos as
condigdes sanitarias, fisico-quimicas e geotécnicas perigosas dos empreendimentos situados em
areas de ocupacdo intensiva ou decorrentes da expropriacdo da base de recursos, nas regides de
expansdo da fronteira capitalista.

Richard Sennett nos aponta, no capitalismo flexivel, o advento da figura singular do que
poderiamos nomear como “risco assumido compulsoério” — individuos sentem-se obrigados a
jogar consigo mesmos: ndo assumir o risco, afirma ele, implica em ficar de fora®*. O mesmo
poderiamos dizer da submissdo “voluntaria” aos riscos e danos ambientais — ndo assumi-los
pode implicar no aprofundamento de uma mobilidade indefinida para baixo. O consentimento se
da aqui ndo pela perspectiva do ganho concedido pelo capital, mas pela expectativa de evitar
mais perdas.

Opera assim o que Stengers chama de “feitigaria capitalista”— 0 capitalismo mostra-se como um
sistema que paralisa e captura os atores sociais no interior destas “alternativas infernais” *—
situacOes que ndo parecem deixar outra escolha além da resignacdo ou da denuncia impotente
ante a guerra econdmica incontornavel. O imperativo da aceitagdo substitui a politica pela
submissdo — as “alternativas infernais” impdem-Se como norma, regra de juizo que produz a
medida comum das coisas, mecanismo de disciplinamento e controle® que faz com que os
individuos se aprisionem nas armadilhas da competitividade, nos requisitos de serem capazes de
atrair sobre si e suas localidades os investimentos disponiveis no mercado.

Através das formas reorganizadas do sistema, 0 movimento dos investimentos incute a horma —
aqueles atributos disciplinares que justificam a localizagdo do empreendimento. O “homem
médio” disciplinado pela norma é aquele do territério médio rebaixado dos direitos — a norma,
como principio de comparacao, é acionada para ativar a competicao entre os trabalhadores. A
normalizacdo €é a préatica que faz com que um codigo se torne comum a todos, o que implica
uma reforma do entendimento, uma pedagogia da definicdo do que é necessario. Ha fortes
indicios de que esta normalizacdo é hoje obtida atraves dos expedientes da deslocalizagdo, um
caso-tipo dos “deslocamento” mencionados por Boltanski e Chiapello, procedimentos de
mudanga do lugar/condicao social do enfrentamento critico — da luta social -, que permite evitar
perdas de superioridade relativa dos atores dominantes, atribuindo-lhes forgas derivadas das
novas circunstancias criadas, em particular no ogue concerne a subjetividade dos atores sociais.

% ¢f. R.Sennet, A corrosdo do carater, ed. Record, SP, 1999, cap. 5, Risco, pp. 89-115.

31 ¢f. 1. Stengers — P. Pignarre, La Sorcellerie Capitaliste — pratiques de desenvo(itement, La Découverte,
Paris, 2005.
%2 ¢f. M.Foucault, La volonté de savoir,
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Segundo autores de uma assim chamada “sociologia dos fluxos globais”, a idéia de fronteiras
fixas numa sociedade de estados-na¢des é substituida por “fluidos globais sem fronteiras”®
(p.16). Ora, ndo se trataria propriamente de substituir analiticamente os lugares pelos fluxos,
mas de saber analisar a nova relacdo estabelecida entre os lugares, inclusive através dos
referidos fluxos. O espago dos fluxos, que segundo Castells é a “manifestagdo espacial
dominante de poder”, poderia ser visto, na perspectiva das deslocalizacdes, diferentemente,
como espaco através do qual se redistribui poder entre pontos e n6és. Em nosso caso, o fluxo de
capital deslocalizado estabelece uma ligac¢ao entre dois lugares/momentos num fluxo de valor e
num “fluxo ambiental”. Aqui a nogdo de “fluxo ambiental” adquire um sentido especifico para
além da idéia de um fluxo “de matéria e energia” (que poderia estar expresso nas nogdes de
“pegada ecologica”, “mochila ecologica” e “espago ambiental”®"). Trata-se do movimento de
transferéncia interlocal, em particular na direcdo Norte-Sul, de condigdes ambientais associadas
aos investimentos produtivos (p. ex. siderurgia, lixo quimico, lixo eletrbnico...) ou da
transferéncia de ativos em busca de condi¢cBes ambientais mais favoraveis (ensolagdo/terra
disponivel) em detrimento das formas sécio-produtivas ndo hegemonicas de pequenos
agricultores, pescadores, quilombolas, comunidades indigenas, sem-terra etc. Toda decisdo
tecnoldgica embute hoje, ou cada vez mais, dadas as restricdes requeridas por intermédio de
pressdes sociais associadas a construgdo da “questdo ambiental”, uma dimensdo politica da
socio-espacializacdo dos impactos ambientais: a obsolescéncia programada das mercadorias da
indastria eletrdnica, por exemplo, internaliza a destinacdo do lixo eletrdnico da obsolescéncia
acelerada as comunidades pobres da india e da China, que assumiram para si 0 estagio da
reciclagem/autocontaminacdo com gases e residuos®; o célculo dos custos da producdo de
celulose e papel internaliza crescentemente as atividades de marketing e “relagdes
comunitarias” destinadas a desmobilizar as sociedades locais passiveis de atender a convocagdo
de movimentos sociais resistentes a implanta¢do de maci¢cos monocultrurais de arvores.

Tais processos de imposicdo de riscos ambientais aos mais fracos ndo ocorrera, porém, sem
resisténcias, pois as lutas por democratizacdo do espaco incorporardo também exigéncias de
“justiga locacional e ambiental”. Tais resisténcias as decisdes discriminatérias de uso do solo
sdo, por certo, um fenbmeno relativamente recente que associa-se a uma re-significacdo da
questdo ambiental, agora incorporando preocupacfes com os impactos distributivos no que diz
respeito a espacialidade das atividades. Em lugar de educacdo ambiental e lobby, tais lutas tém
implicado, em diversos paises e contextos, em interrupcdo de ruas, sit-ins, manifestacbes de
massa e boicotes. Elas ttm em comum a dentincia dos mecanismos de uma dualizacdo, a saber:
a- haveria desconexdo entre os tomadores de decisdes locacionais e as vitimas dos aspectos
indesejaveis e portadores de risco destas decisdes (0 poder politico — afirma-se - é usado para
manter a poluicdo a distancia dos poderosos); b- enquanto houver areas de menor resisténcia,
toda decisdo que restringe o dano ambiental dos empreendimentos é seguido de transferéncia
das atividades danosas para areas residenciais de pobres urbanos. No caso do Brasil, um certo
nimero de episddios sugere que tal tipo de resisténcia a imposigao desigual de riscos ambientais
comeca a se multiplicar — citam-se os casos da anulagdo do projeto de localizagdo de uma
termoelétrica em ltaguai®®, Rio de Janeiro, a suspenséo da transferéncia de depésitos de lixo
quimico de Cubatdo para Camacari por iniciativa da ACPO — Associacdo de Combate aos

% ¢f. A. Moll — G. Spaargaren, Towards a sociology of environmental flows, paper for the International
Conference on Governing Environmental flows, Wageningen, 27 p.(disponivel na internet).

% ¢f. M. Wackernagel, La Huella Ecologica de las Ciudades. Como Asegurar el Bienestar Humano dentro
de los Limites Ecoldgicos?, mimeo, 9pp.

%], Pucket et alii, Exporting harm — the high-tech trashing of Asia, Basel Action Network, 2002, mimeo,
50p. (disponivel na internet)

% ¢f. lara Ferraz, O fim do projeto da usina termelétrica a carvio mineral de Itaguai, in H. Acselrad
(org.), Conflito Social e Meio Ambiente no Estado do Rio de Janeiro, Relume Dumard, Rio de Janeiro,
2004, p. 239-250.
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Poluente Organicos Persistentes entre outros®. O mesmo podemos dizer da iniciativa da Rede
Brasileira de Justica Ambiental de requerer da Petrobras a adogcdo, no Equador, dos mesmos
critérios adotados para a instalacdo de seus empreendimentos no Brasil. Através desta agdo, 0s
indios Yasuni sentiram-se apoiados a cobrar da Petrobras a interrupgdo de suas operacfes em
terras indigenas consideradas pela Unesco como reservas de Biosfera. Conforme expressdo de
jovens quilombolas do Espirito Santo confrontados a expansdo inigualitaria de
empreendimentos modernizadores em suas areas de moradia, tratam-se de atores sociais que, a

despeito de toda incerteza imposta pelo capital, “apreenderam a dizer ndo”*.

3) Mobilidade locacional e destituicdo de direitos: evidéncias empiricas de sua forca no
mundo e no Brasil

Qual viria sendo a logica basica da localizagdo dos capitais, a partir do novo ciclo de exportacao
dos mesmos iniciado em 1980? Um desprezo absoluto por territorios repletos de direitos e uma
valorizagdo inversamente proporcional de areas social e ambientalmente vulnerdveis? A
tendéncia seria uma troca completa dos paises do norte por novos “tigres” do sul? O fato de que
os fluxos ndo funcionam a partir desta légica tdo simplificada faz com que muitos contestem a
forca do argumento que insiste nos efeitos deletérios da chantagem da deslocalizagao.
Entretanto, uma analise mais detalhada da dinamica territorial de cada conjunto especifico de
atividades produtivas mostra duas coisas: a) que a re-espacializacdo das atividades é uma
tendéncia forte nos principais setores de producao de bens, ainda que alguns deles tenham uma
tendéncia de relocalizagdo para areas relativamente préximas as antigas unidades; b) como ja
mencionamos, a deslocalizacdo ndo precisa ocorrer de fato, bastando a demonstracdo politica de
sua possibilidade (por parte das empresas ou de politicos locais) para que as demandas por
aprofundamento da democracia sejam refreadas em dado territério. O presente topico pretende
ilustrar tais cenarios a partir de alguns casos empiricos.

Segundo Chesnais (1996), as decisdes locacionais de cada oligopolio obedeceriam ndo apenas a
um imperativo da busca por baixos custos de produgdo, mas igualmente a uma estratégia de
proximidade de clientes e fornecedores. Ele sugere que ndo seria racional que as empresas
buscassem apenas as localidades de mais baixos salarios, na medida em que a
internacionalizacdo dos capitais viria sendo acompanhada por novas praticas racionalizadoras
gue podem poupar trabalho em qualquer parte do mundo (com as chamadas empresas
“enxutas”). Assim, a relocalizagdo dos empreendimentos levaria sistematicamente em conta um
calculo que contempla os custos do trabalho (e com os custos ambientais, podemos acrescentar)
com a proximidade com mercados consumidores eldsticos e “fidelizdveis”. A questdo da
fidelizacdo da clientela levaria a que as empresas globais tentassem o tanto quanto possivel,
matizando com a questdo dos custos, aproximar os territérios de producdo dos territorios de
venda. Assim, o essencial seria explorar diferenciais de direitos sociais e (ambientais) numa
mesma “regido” (muitas vezes identificadas com os continentes): por exemplo, produzir no
México aquilo que serd consumido nos Estados Unidos ou produzir no leste europeu produtos
gue serdo consumidos na Europa ocidental:

O efeito combinado da industrializacdo de paises de niveis salariais muito
diferentes, dentro de um Mercado Comum totalmente liberalizado, da
liberdade de investimento estrangeiro e das politicas neoliberais tatcheristas,
adotadas também por outros paises, significa que atualmente héa
consideraveis diferencas salariais dentro da CCE* (diferenciacio que s6

%7 ¢f. Juliana Mallerba, Meio Ambiente, classe e trabalho no capitalismo global: uma anélise das novas
formas de resisténcia a partir da experiéncia da ACPO, in Encontro da ANPPAS, mimeo., Indaiatuba,
2004.

%8 Entrevista aos autores, junho de 2003, Porto Seguro.

% Comunidade Econdmica Européia, atual Unido Européia.
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vai se aprofundar com a “associagdo” de certos ex-paises socialistas).
Nenhum grupo industrial tem necessidade de deslocalizar sua producéo para
fora da CEE e de alguns paises limitrofes a leste, para encontrar mao-de-
obra qualificada barata CHENAIS, 1996, P. 131).

Assim, as empresas globais vdo montando estratégias regionais® que levam em conta
diferenciais de direitos bem acentuados entre territérios ndo tdo distantes entre si. Do mesmo
modo, é facil encontrar exemplos de diferenciais de direitos (ou de capacidade politica de luta
por direitos) que fazem toda a diferenca dentro dos proprios espagos nacionais. Por exemplo, no
caso da industria automobilistica norte-americanas, seria flagrante o abandono de éareas de
antiga sindicalizacdo intensiva (os brown fields), como a regido dos Grande Lagos, para areas
“virgens” (os green fields) do territério dos EUA em matéria de produgdo automobilistica
[nota?]. Chesnais também chama atencdo para o fato de que as estratégias de localizacdo
variam em fungdo do tipo de empreendimento. Sua narrativa aponta para uma dualizacdo de
padr@es: enquanto oligop6lios mundiais intensivos em tecnologia ou maquinario buscariam
instalar suas bases produtivas em locais relativamente proximos aos mercados consumidores de
alta renda, os demais setores buscariam a terceirizagdo de atividades em areas distantes das
matrizes (seriam as “empresas-rede”, como a Nike, ¢ cadeias de lojas de departamentos e
hipermecados).

Na verdade, o espago brasileiro é um dos que mais facilmente permite observar as duas
tendéncias descritas maia acima: temos encontrado tanto um jogo de desigualdades intra-
nacionais (no que diz respeito a politicas ambientais, politicas fiscais e niveis salariais) que faz
toda a diferenca para as estratégias de relocalizacdo das industrias, quanto padrfes bem
delimitados de relocalizacdo por setor. E possivel constatar empiricamente que a busca por
menores custos e por beneficios governamentais (incentivos fiscais e doagdes publicas de
diversas ordens) tiveram grande impacto na re-espacializacdo do emprego no pais durante a
década de 1990 (AZEVEDO e JUNIOR, 173 a 175): os setores intensivos em forca de trabalho
e em recursos naturais tiveram significativa relocalizacdo inter-regional (do sudeste para
nordeste* e centro-oeste®, respectivamente) enquanto o setor intensivo em capital, contra as
mais céticas expectativas®, teria encontrado algum nivel de relocalizacdo inter-regional (do
sudeste para o sul, especialmente para o Parand, em funcdo da contigiiidade espacial com Sdo
Paulo), mas, principalmente, teria vivido uma significativa relocalizacdo intra-regional
(principalmente da regido metropolitana de S&o Paulo para o interior do mesmo estado).

% O autor contesta a idéia de que as empresas globais possuam, como regra, “fibricas globais”. A norma
seria uma multi-regionalizacdo da producdo, com unidades produtivas responsaveis por abastecer 0s
respectivos mercados mais proximos. Ainda que haja uma relocalizagdo crescente da producéo mundial
em direcdo a Asia, ele sustenta que esse movimento visa, na maioria dos casos, menos o estabelecimento
de fabricas globais baseadas na regido do que uma estratégia de preparacdo para o atendimento do
mercado consumidor desse continente, cuja tendéncia seria de grande crescimento.

1O setor Calcadista teria assistido ao desaparecimento de antigos clusters (como Franca) e teria
edificado clusters novos, especialmente no nordeste. Ja o setor Téxtil, de tendéncia mais dispersiva, ter-
ser-ia relocalizado para diversas regides (especialmente Parana e Nordeste). A participacdo do estado S&o
Paulo em relacéo ao emprego téxtil teria caido, em participa¢do nacional, de uma taxa de 47%, em 1986,
para 34% em 1998, sendo que o periodo de relocalizacdo mais acentuada teria ocorrido entre 1994 e
1998.

%2 Madeira e Mobiliario teriam saido do sudeste para se instalarem principalmente no Mato-Grosso. Quem
teria crescido no ramo de Alimentos e Bebidas foram os estados do centro-oeste e do sul (especialmente o
Parand, onde 0s custos com transporte seriam os menores do pais). A participacdo da regido metropolitana
de S&o Paulo, no que diz respeito ao nivel de emprego nacional no setor de Madeira e Mobiliério, teria
caido a metade entre 1986 e 1998, sendo mais uma vez o ano de 1994 o marco de aceleracdo de tal
processo.

8 Azevedo e Junior comegaram seu estudo supondo que os setores intensivos em capital (metaldrgico e
mecénico) ficariam espacialmente estaveis. Acabariam surpreendidos por uma relocalizagdo bem
pronunciada, embora ndo tao distante dos grandes mercados consumidores do sudeste como regra.
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No saldo geral desse movimento de re-espacializagdo da producdo no Brasil, ha evidencias de
que os estados que perderam participacdo possuem salérios acima da média nacional, para o
ramo em questdo, e que os estados que receberam as novas empresas tém um padrdo salarial
inferior & média nacional no mesmo ramo de referéncia (IBIDEM, p. 166-167). Isso
comprovaria a preferéncia pelos custos mais baixos. Por outro lado, tal informagéo ndo esgota
a questdo. Falta entender porque certos estados caracterizados por baixos niveis salariais
receberam novas industrias massivamente (como o Ceara), enguanto outros, tdo ou mais
marcados pelo baixo custo do trabalho ndo se transformaram em destino privilegiado pelos
investimentos (como o Piaui)? A resposta estaria ano fato de que ndo foram os mecanismo de
mercado que determinaram isoladamente a localizacdo das novas industrias: 0s governos locais
(estaduais e municipais) teriam jogado papel importante com as suas politicas de incentivos
fiscais e outros beneficios™.

O peso da atuagdo estatal demonstra que os processos de deslocalizagdo ndo ocorrem num
territério vazio de vontades politicas. Do mesmo modo como alguns governos léem o contexto
de mobilidade do capital enquanto “oportunidades™® e buscam protagonizar acdes politicas que
viabilizem a atragdo de novos investimentos, outros atores sociais (inclusive outros atores
governamentais) tém adentrado o debate publico a partir de uma estratégia de denutincia das
chantagens inter-territoriais, bem como do contexto de desregulacdo que as tornariam possiveis.
Algumas tramas sociais em torno da chantagem locacional, nas quais diversos agentes sociais
entram conflito por conta de suas percepgdes diferenciais em relacdo a aceitar ou ndo
empreendimentos arriscados do ponto de vista ambiental e/ou econdmico, poderdo ser
acompanhadas em detalhe nos casos empiricos que apresentaremos a seguir.

3.1 — Deslocalizagdes, ameagas e resisténcias no setor automobilistico brasileiro

Tudo em nome da modernizacdo do consumo. Este poderia ser o lema da politica para o setor
automobilistico brasileiro na primeira metade da década de 1990 e por causa dele foi executada
uma vigorosa desregulacdo. Se os capitais internacionais possuem por imperativo a necessidade
de ampliar continuamente os seus mercados, conforme o arrazoado de Harvey acerca da
acumulacdo por espoliacdo (intensificada a partir de meados de 1970 no mundo), o Brasil
assentiu em abrir o seu mercado doméstico em nome de um consumo de maior qualidade. O
crescimento significativo das importacGes de automoveis teve como contrapartida uma forte
desestruturacdo da industria automobilistica doméstica (oligopolizada por empresas estrangeiras
que aqui produziam para o consumo nacional), com um conseqlente impacto deletério sobre o

* Os autores observam que a agdo estatal, longe do que buscavam fazer as politicas regionais de viés
compensatorio do passado, estaria meramente “confirmado o movimento que seria esperado pela agdo
independente das empresas em busca de menores custos de producdo” (IBIDEM, p. 179). Ademais, ndo
se poderia firmar dizer que tal processo estaria induzindo a uma desconcentragdo espacial da renda, dado
que os empregos mais transferidos seriam de baixo conteludo tecnoldgico: as fungbes superiores,
contemplando as operac@es de design e marketing, continuariam concentradas no centro-sul.

** Na segunda metade da década de 1990, diversas esferas do poder estatal no Brasil (ndo s6 a Unido, mas
também estados da Federacdo e municipios) viram na abertura do pais aos capitais internacionais uma
oportunidade de revigorar economicamente 0s seus respectivos territérios, ainda que a custa de ampla
rendncia fiscal, crédito facil e farto, promocéo de infra-estrutura para fins privados (transporte e energia,
por exemplo) e doagdes governamentais. Estados e municipios sequer estiveram preocupados com 0s
eventuais prejuizos que poderiam estar acarretando a outros territérios intra-nacionais, “acirrando o
conflito federativo, a partir da acdo predatdria de uma regido contra a outra, gerando, no seu conjunto, um
desperdicio generalizado de recursos publicos” (ARBIX, p.1, 2000). O Governo Federal, por sua vez,
incentivava as praticas de atracdo de IEDs, pois considerava que expansdo deste tipo de investimento era
a peca-chave de sua politica econdmica, na medida em que reestruturaria as “operacfes das filiais
estrangeiras aqui localizadas na diregdo de padrdes internacionais” (FRANCO apud IBIDEM, p. 3),
inserindo o pais na dindmica “virtuosa” da globalizagdo econdmica.
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nivel de emprego, renda e direitos dos trabalhadores, mas também sobre as contas nacionais ao
impactar a balanca comercial®®. Com a valorizacdo cambial de 1994, o incremento das
importagdes foi ainda mais acentuado, fazendo com que a “ineficiéncia” da inddstria
automobilistica nacional acabasse sendo apontada como a grande vila da balanga comercial. A
partir de entdo, o setor que vinha operando de modo amplamente “desregulado”, voltaria a ser
tratado como “Razdo de Estado” (CARDOSO, 2006. p. 86), com o proposito de aumentar
producdo domeéstica e as exportacdes. De qualquer forma, esse novo modo de regulagdo estatal
se mostraria incapaz de deter nocivas dindmicas de competicao inter-espaciais dentro do préprio
territdrio brasileiro, conforme veremos ao longo do tépico. Pelo contrério a acdo estatal, baseada
numa racionalidade de produzir e exportar a qualquer custo, acabaria por estimular a
competicdo entre os territdrios, num primeiro momento, e a se omitir diante da escalada da luta
predatdria num momento posterior (ARBIX, 2002, p. 58).

Durante essa fase de estimulo estatal a producéo, inaugurada com a formulagdo do Novo Regime
Automotivo (1995), que viria conceder importantes beneficios*’ as firmas que aqui instassem a
as suas plantas, o setor recebeu um significativo aporte de IEDs (Investimentos Externos
Diretos), em trés modalidades: a construcdo de fabricas de marcas que debutavam no territorio
nacional (Chrysler, Daimler, Honda®, Mitsubishi, Kia, Renault, Pegeaut, Iveco, Navistar e Land
Rover); a construgdo de novas unidades de montadoras ja presentes (Mercedes, Toyota, VW-
Audi, Ford, Volkswagen, Fiat e General Motors,); e investimentos ha modernizacao de unidades
ja instaladas. O total de investimentos por parte das montadoras (descontando todo o
investimento publico que via de regra viabilizava os empreendimentos), de 1995 a 2000, foi de
12 bilhdes de dolares.

No que diz respeito ao estabelecimento de novas plantas, uma tendéncia, que foi praticamente
universal, chama a atencdo: a escolha por estabelecer as montadoras em greenfields, ou seja,
territérios sem historico de presenca de montadoras e, por consequéncia, de sindicalismo
organizado na atividade. Exceto uma Unica exce¢do®, as novas unidades perfizeram aquilo que
muitos celebram como um significativo movimento de descentralizacdo do parque
automobilistico brasileiro. O saldo, entretanto, foi altamente paradoxal: um aumento da
capacidade instalada de 25% do setor no pais, acompanhado de perdas liquidas de cerca de 50
mil emprego (cerca de 25 mil nas montadoras propriamente ditas e 0 mesmo numero entre
inddstrias de autopecas) entre 1989 e 1999 (CARDOSO, Op. Cit., p. 97)®. O resultado
deficitario em termos de empregos pode ser explicado ndo somente pelo fato das novas unidades
serem inauguradas num formato “enxuto”, mas pelo fato das montadoras j& instaladas terem
feito significativos investimentos para enxugar os seus brownfields.

Cabe lembrar que os trabalhadores do setor automobilistico brasileiro costumavam ter as mais
altas taxas de afiliacdo sindical do pais e também haviam conquistado o maior e mais completo
conjunto de regras contratuais de trabalho (CARDOSO, 2006, p. 100). Em 1991 ainda se
mostravam fortes, chegando a acordar com a Volkswagen de Sdo Bernardo do Campo a
proibicdo da terceirizacdo de produtos ou servicos sem a anuéncia dos trabalhadores. Mas 0s

% E interessante como o ocorrido no setor automobilistico brasileiro reatualizou as teses cepalinas, em
particular na versdo de Celso Furtado, que desde sempre apontam as demandas por modernizacao do
consumo dos grupos sociais de mais alta renda como um entrave a promogao do emprego e do
desenvolvimento na periferia capitalista.

*" Todas as medidas visavam beneficiar as empresas que fabricassem no Brasil em detrimento das
importac@es de automdveis prontos: aumento das aliquotas de importa¢do de automoveis para refrear a
concorréncia, aliquota diferenciada de importacéo de equipamentos por parte das montadoras aqui
instaladas e imposi¢ao de indices de “nacionaliza¢do” de componentes dos veiculos.

“8 Essa empresa ja estava no pais, mas nd0 montava automoveis.

* A BMW/Rover de Sao Bernardo do Campo, em 1998.

%% Se adicionarmos os admitidos na GM de Gravatai (RS) e na Ford de Camacari (BA), plantas que s6
comecariam a funcionar no inicio dos anos 2000, as perdas seriam amenizadas em menos de 12 mil
empregos, abstraindo-se das novas demissdes ocorridas no inicio da mesma década.
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investimentos externos que afluiram abundantemente para o Brasil, especialmente a partir de
1994, buscaram se evadir desse contexto de “excessividade” de direitos, por via da abertura de
greenfields e da re-estruturacdo dos brownfields (a partir de demissbes em massa ou da
reorganizando das relacGes de trabalho de modo a docilizar as demandas trabalhadoras) e, no
limite, pela ameaga implicita ou explicita de fechar estas plantas antigas.

Em tal contexto de ameaga de desemprego e pressdo por aumentos de produtividade, o sindicato
dos metaltrgicos do ABC, até entdo considerado a vanguarda do sindicalismo “combativo” no
Brasil, teve a sua inventividade politica exigida ao maximo. Tratava-se, com efeito, de uma
situacdo inédita: a criatividade e a disposicdo para a luta dessa vez estavam nao mais a servico
da obtencdo de mais e melhores direitos, mas da mera busca por garantir defensivamente o
direito ao emprego, muitas vezes tendo que propor explicitamente o rebaixamento das protecdes
anteriormente conquistadas.

Em dezembro de 1997, a Volkswagen anunciaria a demissao de 10 mil funcionarios de uma sé
vez em sua planta de Sdo Bernardo do Campo, praticamente metade de seu contingente, o que
alimentaria também os rumores de que pretendia fechar a unidade. Nas negociacdes, porém, 0s
trabalhadores garantiram os empregos, trocando as despensas por um plano de demissGes
voluntarias e pela rentincia aos subsidios em matéria de tratamento médico, transporte, comida
no trabalho, hora-extra paga com 100% acima do previsto na legisla¢do, dentre outros aspectos.
Apesar da adesao de mais de 4 mil funcionarios ao plano de demissao voluntaria, em dezembro
de 1998 a empresa anunciaria a extincdo de mais 7.500 postos de trabalho. Desta vez, 0s
metalurgicos do ABC negociariam uma redu¢do de 15% nos salarios e na jornada como forma
de receber a garantia de emprego de todos por mais 12 meses.

Ao mesmo tempo, haveria uma vitdria sui-generis: pela primeira vez, os sindicatos no Brasil
participavam das decisGes locacionais de uma montadora, garantindo a permanéncia da unidade
em Sdo Bernardo do Campo, ao convencer a Volkswagen a levar para a planta (e para a também
ameacada planta de Taubaté) a producdo de seu novo modelo de carro “popular”. A empresa,
entretanto, exigiu que os trabalhadores lhes desse em troca aquilo que tinham de mais valioso
até entdo: o seu potencial de mobilizacdo, que a partir de agora estaria explicitamente vedado
em nome do engajamento sem reservas no esforco pelo retorno da lucratividade da unidade. Era
a primeira vez que se manifestava uma tendéncia que se tornaria dominante, alterando
radicalmente o perfil sindicalismo do ABC, a saber, “a indiferenciacdo dos interesses entre
capital e trabalho e a consequente reducdo da legitimidade de projetos alternativos de gestdo do
trabalho e mesmo de relagGes industriais, que ndo os propostos (quando ndo imposto) pelas
empresas” (IBIDEM, p. 103).

Em meados 2001, depois que o sindicato dos metallrgicos do ABC conseguiu um acordo
favoravel junto ao sindicato patronal das montadoras (0 SINFAVEA), a empresa ameagou com
a demissdo de mais 3.000 trabalhadores. Ao mesmo tempo, anunciou a intencdo de promover
uma rotatividade anual de mil trabalhadores, que receberiam 30% a menos. Desta vez, a
estratégia dos trabalhadores foi enviar o presidente do sindicato para negociar diretamente junto
a matriz alema, propondo um acordo de longo prazo para langar novos produtos na planta de
Séo Bernardo.

Durante os anos seguintes, mesmo com a mudanca de atitude dos trabalhadores, empenhados de
corpo e alma® na recuperacio da Volkswagen do ABC, a empresa continuaria a ameacar com 0

*! Durante as mobilizacdes de 2001, o presidente do sindicato dos metaltrgicos do ABC exibiria mais
uma vez a necessidade dos trabalhadores incentivarem a empresa a desenvolver e realocar novos
produtos para se tornar competitiva, manter a planta da regido e os seus respectivos empregos: “Sabemos
que, nas empresas globalizadas, como a Volks, as composi¢des de producao e a definicdo de produtos
sao estratégias sobre as quais podemos interferir para garantir empregos [grifo nosso] nas unidades
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fechamento da unidade, com demissdes e com corte de direitos, embora diversas vezes
alternasse as demissdes com novas contratagdes, denotando uma vontade mais clara de reduzir
salarios a partir da rotatividade da forca de trabalho do que uma necessidade inequivoca de
adequar os seus efetivos frente as transformacdes tecnoldgicas. O préprio governo federal viria
ser pressionado a injetar rios de dinheiro na empresa, por conta das sistematicas ameacas de
fechamento. De 2003 a 2006, o BNDES teria destinado a montadora cerca de 1,656 Bilhdo de
Reais, quase um terco de toda a verba publica destinada ao financiamento da industria
automobilistico do pais (RIBEIRO, 2006). A grande contradi¢do, inimeras vezes denunciada
pelo sindicato dos metaltrgicos do ABC, é que o dinheiro estaria servindo para financiamento
de uma empresa que vinha ameacgando, quase que anualmente, demitir trabalhadores e fechar
unidades, e ndo o contrério.

Retornando ao més de dezembro de 1998, este contou com um episédio dramatico também na
Ford de S0 Bernardo do Campo®. A perspectiva de inaugurar uma planta altamente subsidiada
pelo poder publico no Rio Grande do Sul implicou a tentativa de transferir boa parte dos postos
de trabalho paulistas para a nova unidade, manifesta no anincio da demissdo de 2.800 dos 6.000
trabalhadores na planta do ABC, bem na semana do natal. A empresa perecia resoluta em sua
decisdo e recusou-se a negociar. Os trabalhadores contra-atacaram de modo inusitado, apds
cerca de vinte dias sem sensibilizar a empresa: todos os demitidos entram normalmente para
trabalhar como se nada tivesse acontecido, planejando produzir 600 carros com “zero defeitos”.
A Ford os impediu de trabalhar e teria que repetir o gesto pelos 15 dias seguintes. O evento
ganharia grande repercussdo nacional e acabou motivando apelos do governo do estado e da
presidéncia da republica para que os empregos fossem mantidos. Pressionada a fazer um acordo,
a empresa aceitou trocar as demissdes por um plano de demissdes voluntarias. Mais uma vez,
com efeito, viu-se sintomas de que as pressdes patronais conseguiram na pratica transformar os
trabalhadores em sécios dos riscos econémicos: 0 sindicato e a Ford publicaram nota na
imprensa divulgando que, dali por diante, uniriam esforcos para resgatar a rentabilidade da
planta de Sdo Bernardo.

Alguns meses depois, quando a Ford anunciou que trocaria os planos de implantar uma unidade
no Rio Grande do Sul por um acordo ainda mais vantajoso com o estado da Bahia, foi a vez da
empresa anunciar o fechamento de sua unidade de producdo de caminhdes na capital paulista. A
empresa negou que estes episddios estivessem correlacionados, alegando que o problema da
planta do bairro do Ipiranga seria o fato deste territorio ter abandonado o perfil industrial e se
localizar em area de grandes congestionamentos. A intencdo seria de meramente acoplar a
unidade paulistana ao seu parque em Sdo Bernardo do Campo, a poucos quilémetros dali,
embora prevendo também a demissao de algumas centenas de funcionarios.

Entretanto, a correlacdo temporal entre o fechamento de uma planta e a implantacdo de um
greenfield na Bahia foi o suficiente para que os trabalhadores decidissem questionar
veementemente os beneficios fiscais e crediticios concedidos a futura planta por parte do
governo da Bahia e do governo federal. Nos 12 dias de greve em Sédo Paulo e Taubaté (unidade
onde os trabalhadores também receavam ser afetados pelo projeto na Bahia), os trabalhadores
exigiram o compromisso de que o governo federal sé permitisse as subvengdes fiscais as Ford
com a condicdo de que todos os empregos no Estado de S&o Paulo (capital, S&o Bernardo do

Campo e Taubaté) fossem mantidos. Ao mesmo tempo, divulgaram nota de repudio a “guerra
fiscal” entre os estados, reivindicaram uma politica industrial “efetiva e estenderam a

localizadas em nossas bases. Dai porque, além de discutir a crise conjuntural apontada pela empresa,
colocamos na mesa a discussdo sobre a estrutura produtiva planejada pela fabrica.” (MARINHO apud
Folha de S&o Paulo, 2001).

%2 A coincidéncia temporal se deve a um contexto marcado pela deterioracdo geral das condices
macroecondmicas do pais (em funcdo da crise asiatica e a correlata desvalorizacéo do Real que
pulverizaria 0 Mercosul como um mercado comum para as montadoras).
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reivindicacdo pontual para o conjunto das atividades industriais no pais: segundo eles, o
governo deveria vincular os empréstimos do BNDES e as isencOes fiscais para empresas a
proibicdo de fechamento de fabricas e de demissdes, pelo tempo enquanto durasse a concessao
dos incentivos” (DIEESE, 1999).

Os trabalhadores também propuseram um contrato nacional para inddstria automobilistica, que
estipulasse piso salarial para todo o territério nacional, como forma de conter a chantagem
locacional. Com a recusa das montadoras, passaram a promover um movimento que ficou
conhecido como “festival de greves”: um rodizio de paralisa¢des por montadora, em diferentes
plantas espalhadas pelo pais, a cada quinta-feira, entre 23 de setembro a 18 de outubro.
Conseguirem reajustes de 10% nos salarios e a instituicio de uma comissdao patronal para
discutir o contrato nacional (CARDOSO, 2003, p. 103).

A planta do bairro do Ipiranga seria efetivamente fechada em 2001. A Ford manteve o
prometido quanto a transferir a unidade de caminhdes para S&o Bernardo do Campo e quanto a
nao transferir totalmente a producdo de automdéveis desta planta para Camacari (BA) e Taubaté
(SP). Entretanto, quando em 2007 a empresa e os trabalhadores celebraram conjuntamente o
“renascimento” da unidade de Sdo Bernardo, por ocasido do langamento do novo modelo do
Ford Ka que seria ali produzido (tomado como garantia de que a empresa ndo mais fecharia esta
planta), a unidade contava com menos um terco de seu contingente de nove anos antes
(proporgdo ainda mais reduzida se consideramos que os trabalhadores do bairro do Ipiranga
também haviam sido transferidos para 14). E verdade que a agdo sindical conseguiu boas
condicBes de desligamento (em muitos casos, desligamento “voluntario” induzido) para a
maioria dos ex-empregados, mas a reestruturacdo neste browfield foi vigorosa. Combinada a
implantagdo altamente subsidiada do novo complexo na Bahia, a Ford conseguiria reverter uma
situacdo propalada como calamitosa para a condicdo de empresa mais rentavel do setor no
Brasil (ainda que continuasse a ser apenas a gquarta maior participacdo em vendas no mercado
nacional).

A decisdo da Ford por instalar uma nova planta na Bahia foi apenas o evento mais espetaculoso
da aferrada disputa territorial por empregos e investimentos no Brasil contemporéneo, que
marcou a conjuntura de abertura econdmica do pais. Na segunda metade da década de 1990,
diversas esferas do poder estatal no Brasil (ndo s6 a Unido, mas também estados da Federacdo e
municipios) viram na abertura do pais aos capitais internacionais uma oportunidade de revigorar
economicamente 0s seus respectivos territorios, ainda gque a custa de ampla renlncia fiscal,
crédito facil e farto, promocdo de infra-estrutura para fins privados (transporte e energia, por
exemplo) e doacgdes governamentais. Estados e municipios sequer estiveram preocupados com
0S eventuais prejuizos que poderiam estar acarretando a outros territorios intra-nacionais,
“acirrando o conflito federativo, a partir da acdo predatéria de uma regido contra a outra,
gerando, no seu conjunto, um desperdicio generalizado de recursos publicos” (ARBIX, p.1,
2000), e negligenciaram o 6nus que deixariam, por muitos anos, para 0s governos que lhes
sucederiam. O Governo Federal, por sua vez, incentivava as praticas de atracdo de
investimentos externos, pois considerava que a expansao deste tipo de investimento era a peca-
chave de sua politica econdémica, na medida em que reestruturaria as “operacdes das filiais
estrangeiras aqui localizadas na direcio de padrdes internacionais” (FRANCO® apud IBIDEM,
p. 3), inserindo o pais na dindmica “virtuosa” da globaliza¢do econdmica.

“GM e Ford poderdo sair do Rio Grande do Sul por falta de entendimento”, teria dito uma
manchete do jornal O Estado de Sdo Paulo, lida pelo entdo governador da Bahia, César
Borges™, no inicio de 1999. Fora essa a deixa para que a sua equipe de marketing propusesse

% Gustavo Franco foi presidente do Banco Central na segunda metade da década de 1990.
** E que o afirmou o proprio ex-governador ao Jornal do Comércio, em entrevista em 2007. Disponivel
em (setembro de 2008):
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um andncio, que seria publicado no mesmo jornal, alguns dias depois: “GM e Ford venham para
Bahia, aqui se cumprem acordos”. O Rio Grande do Sul, acusado de negligéncia em relagéo as
duas montadoras, havia firmado um acordo com a General Motors que previa empréstimos
oficiais de 310 milhGes de dolares a uma taxa de juros de 6% ao ano (que somente comegariam
a ser pagos pela montadora trés anos depois da compra do terreno a que se destinava o
empréstimo), isencdo de impostos por 15 anos, fornecimento subsidiado de infra-estrutura de
eletricidade, agua, gas natural e telecomunicacdes, além da construcdo de um porto privativo e
de um canal maritimo de acesso (ARBIX, 2002, 117). O acordo inicialmente selado com a Ford,
alguns meses depois, teria condi¢cbes bem parecidas com este, incluindo dessa vez a doagdo
direta de um terreno a montadora por parte do governo gaucho.

A atracdo da General Motors para 0 Rio Grande do Sul, em 1998, era considerado por muitos,
até entdo, um dos mais exitosos casos de “protagonismo” politico de um governo, na medida em
que a GM nio teria qualquer intengdo preliminar de instalar sua nova planta no estado, situado
longe do parque automobilistico ja consolidado no pais. A oferta de um amplo conjunto de
vantagens a montadora, que adiantavam os beneficios antes mesmo da implantacdo do
empreendimento, teria feito a empresa mudar radicalmente de planos™. A essa altura, a disputa
inter-territorial no pais ja teria atingido um nivel altamente profissionalizado, contando com
forcas-tarefa que, em nome dos estados da federacdo (Parana, Rio Grande do Sul, Rio de
Janeiro, Santa Catarina, Minas Gerais e Bahia), apresentavam as matrizes gerenciais de diversas
montadoras os beneficios que poderiam obter num dado territdrio.

Quando o governo Gaucho selou o acordo com a Ford, o estado ja ndo se encontrava com 0
mesmo folego financeiro para sustentar beneficios tdo generosos a vista e teria que parcelar os
empréstimos em 6 meses. A sucessao no governo estadual viria prejudicar o andamento do
acordo. O novo governo do estado vinha questionando os termos do contrato desde a campanha
eleitoral, motivando os rumores de desisténcia ndo so6 por parte da Ford, mas também da GM. A
situacdo se deteriorou quando 0 novo governo interrompeu o pagamento das parcelas a Ford,
buscando renegociar os termos do acordo firmado pela administracdo anterior, que vinha
pressionando enormemente a finangas estaduais. Foi quando veio anincio publico do governo
baiano. Outros estados também aproveitariam o ensejo para disputar a planta: Espirito Santo,
S&o Paulo e Pernambuco também ofereceriam condicdes especiais e subsidios na disputa pela
nova fabrica da Ford.

Uma semana ap6s 0 anuncio do governo da Bahia, a montadora, que ainda ndo tinha comecado
a construcdo de sua planta, entraria em contato com o governo da Bahia para saber se o andincio
era verdadeiro. O governo baiano confirmou e buscou o apoio do governo federal para que este
também entrasse com uma garantia de incentivos fiscais (que acabou sendo a renuncia do IPI —
Imposto sobre Produtos Industrializados), em nome de incrementar a participacao industrial do
nordeste, ressuscitando uma legislagdo de regime automotivo especial para o nordeste que ndo
havia sido do interesse de nenhuma montadora até entdo®. O vice-presidente da Republica,

http://www.intelog.net/site/default.asp?Troncol D=907492&Secaol D=508074&SubsecaolD=627271&Te
mplate=../artigosnoticias/user_exibir.asp&ID=118154&Titulo=C%E9sar%20Borges%20conta%20a%20h
ist%F3ria%20que%20tirou%20a%20Ford%20d0%20Ri0%20Grande

*® Cardoso (2006) matiza a idéia de que a GM néo teria interesse estratégico preliminar no Rio Grande do
Sul, considerando que o cAmbio apreciado de Brasil e Argentina (potencial fornecedora de autopecas)
fomentava estratégias de localizagao no sul do Brasil. Para ele, 0 MERCOSUL, em tempos de cAmbio
favoravel, fazia de todos os estados do sul brasileiro uma opcéo forte, sendo que a guerra fiscal definiria o
jogo no interior da regido, ndo sé ao nivel interestadual, mas também intermunicipal.

*® Na verdade, o regime automotivo especial para o Nordeste, que contemplaria uma carga maior de
subsidios fiscais para as empresas interessadas em se estabelecer na regido, havia sido resultado de lobby
de empresas asiéticas preocupadas com a sua penetragdo no mercado brasileiro, depois que o governo
resolveu restringir as importagdes. Entretanto, a Asia Motors, principal interessada, acabaria declinando
da idéia de montar uma planta na regido. A ressurreicao do regime especial para o nordeste, para atender
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Marco Maciel, envolveu-se pessoalmente no assunto e cortejou a montadora para leva-la a
Pernambuco (NOGUEIRA, RODRIGUES, CATANHEDE, 1999), mas perderia para a acdo
orquestrada pelo ndo menos influente senador Antonio Carlos Magalhdes. Este chegou a
enganar a equipe econbémica do governo, adulterando o documento do acordo entre lideres
baianos e 0 poder executivo, induzindo o congresso a aprovar uma carga ainda maior de
beneficios federais a Ford, caso escolhesse o territorio baiano. O governo Federal deu o evento
como um fato consumado (EVELIN, PEDROSA E FILGUERAS,1999) Ao todo, ficaria
acertado incentivos fiscais de R$ 180 milhdes anuais durante 11 anos, além de empréstimos de
700 milhdes por parte do BNDES (IBIDEM).

Tal renuncia fiscal, nos trés niveis de governo (também o municipal), e o aporte ainda maior de
recursos diretos que aquele inicialmente prometido pelo governo galtcho (460 milhdes, dos
quais a FORD ja havia recebido cerca de 10%), teriam sido decisivos para a Ford escolher o
estado nordestino (JORNAL VALE PARAIBANO, 1999), dada a sua maior distancia dos
mercados de consumo e de oferta de aco do sul-sudeste. Assim, uma das razbes que
tornaram a Ford tdo lucrativa no Brasil foi justamente o “sucesso” da planta de Camagari, na
Bahia, que além dos subsidios governamentais, estaria vinculada a uma regido em que a média
do salario industrial era cerca de 1.000 Reais mais baixa do que no ABC paulista. A
implantacdo desta unidade demonstraria o peso que a chantagem da deslocalizacdo possui nao
sO para a perda de direitos por parte dos trabalhadores, mas também para a inducdo da
competicdo inter-governamental, que, no todo, reduz a capacidade dos poderes publicos de se
apropriarem de recursos fundamentais para a difusdo do bem-estar no tecido sécio-territorial.

Como ultimo aspecto relacionado a chantagem locacional no setor automobilistico, cabe
destacar como as empresas tém se esmerado em acionar tal dispositivo no cotidiano das relagdes
de trabalho. No greenfield da Peugeot-Citroén de Porto Real (RJ), por exemplo, a empresa
divide os trabalhadores em pequenas equipes de producdo (Unidades Estratégicas de Producao-
UEPs), que contam com reuniBes ordindrias nas quais cabe a um supervisor incentivar a
produtividade dos operadores, evocando a possibilidade de transferéncia da unidade para a
Argentina ou da demissdo dos trabalhadores menos eficientes®. Este mesmo supervisor é o
responsavel por decidir o quanto de remuneracdo varidvel cada trabalhador individual vai
receber em funcdo de sua produtividade. O resultado é que a empresa tem conseguido impedir
qualquer tentativa de estabelecimento de uma comissdo de fabrica por parte dos trabalhadores
na unidade (MACAIRA, 2007, P. 87).

Resumindo os impactos da chantagem da deslocalizacdo no setor automotivo brasileiro, pode-se
afirmar que, por uma lado, o efetivo fechamento de unidades foi evitado pelos trabalhadores
(revelando também que em alguns casos as ameagas eram meramente retéricas politicas). Por
outro, as ameacas de deslocalizacdo foram eficazes para que as empresas criassem fabricas
inteiramente novas em suas antigas plantas, ndo s6 do ponto de vista dos métodos de producéo,
mas da reducéo dos contingentes de trabalhadores e dos custos com o trabalho.

3.2 — Projetos de monocultura do eucalipto: chantagens da deslocalizacdo e as resisténcias
relocalizadas

Ao contrario do setor automobilistico, que tensionou a balanca comercial brasileira na década de
1990 por conta da aposta na modernizagdo do consumo, o setor de papel e papel e celulose é

a Ford, acabaria fazendo com que o governo Argentino acusasse o Brasil de estar promovendo uma
guerra fiscal no interior do MERCOSUL.

> Segundo a fala de um retocador da fébrica: «...a primeira coisa que eles falam é: a Peugeot pode muito
bem pegar todos nds aqui e demitir todo mundo (..) Todo més tem reunido de UEP, entdo agora o pessoal
apelidou de presséo de UEP. N&o é mais reunido , € pressdo. ‘Vamos 14 pra pressdo’. Pressdo mesmo.
Pressdo pra cima” (MACAIRA, 2007, P. 87).
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considerado ha décadas um vetor importante de exportacdes, voltadas para garantir a capacidade
de pagamento do pais em moeda estrangeira (importacdes, remessas de lucro, empréstimos
internacionais etc.). Especialmente a celulose passaria ocupar um papel de destaque na balanga
comercial brasileira, com énfase na sua versdo de menor valor adicionado e mais intensiva em
recursos naturais: o kraftliner - papel de embalagens para papeldo ondulado. De um modo
geral, o setor de papel e celulose brasileiro esta na média do perfil do setor de bens
intermediario do Brasil: grande porte, fortemente exportador, baixa sofisticacdo da linha de
produtos e levados impactos ambientais (SCHLESINGER, pp. 53-56).

No caso do Espirito Santo e do sul da Bahia, a expansdo das monoculturas de eucalipto,
destinadas a producdo celulésica e papeleira, remontam o periodo desenvolvimentista, em
especial em seu periodo autoritario, que almejava a ocupagao de espacos considerados “vazios”
% e desvalorizados de ambos os estados®. O norte do Espirito Santo e do extremo sul da Bahia
ofereciam ao plantio de eucalipto areas planas, proximas ao litoral e com boas condigdes
climaticas para a ocorréncia de chuvas. Além disso, as terras, seja porque eram consideradas
“vazias” ou porque estavam devastadas pelo gado, estavam desvalorizadas economicamente. Na
perspectiva de impulsionar o propalado desenvolvimento para a regido, 0 governo concedeu
muitos incentivos fiscais para as atividades de extracdo de madeira, criagdo de gado e
posteriormente, plantio de eucaliptos ®. Com a convergéncia entre a acio estatal e os interesses
empresariais nas terras “vazias” e sem valor de mercado, a forma de reconhecimento do Estado
sobre as propriedades alterou-se, favorecendo a ocupacdo das terras pelos empreendimentos
agroindustriais®

Entretanto estes territérios tratados historicamente como vazios estavam habitados por
populacdes capazes de garantir inteiramente a sua subsisténcia a partir de praticas econdmicas
tradicionais. Era o caso de grupos quilombolas e indigenas. A expansao dos eucaliptais teve foi
alcangada a partir de dispositivos de “espoliagdo”, conforme a designa¢do de Harvey. Por
exemplo, os cartérios que se multiplicaram pelo norte do Espirito Santo e extremo sul da Bahia
nesse periodo, foram instrumentos fundamentais para a captura de terras de comunidades de
camponeses, quilombolas e aldeias indigenas®>. No Espirito Santo, era mais comum ser
concedida a titulacdo da terra a terceiros que depois a repassavam para a empresa de celulose.

%8s terras ocupadas pelas populagdes tradicionais também eram consideradas terras ociosas, uma vez
que ndo eram utilizadas dentro da légica do mercado.

> O Espirito Santo era considerado o estado do sudeste menos “desenvolvido”, “aonde o sudeste nio se
fez sudeste”, assim como o extremo sul da Bahia, uma vasta regido a margem do progresso, praticamente
esquecida™.

% Fanzeres, A. (coord.) Diagndstico de conflitos sdcio-ambientais em relagdo a plantagdes de arvores;
Ministério do Meio Ambiente, Relatério Final, Marco 2005 Ministério do Meio Ambiente, 2006.

81 «“Poucos possuiam documentos que comprovassem a posse da terra: esta era garantida pelo trabalho e
pela ocupacdo. A divisdo das terras era feita por familias, sendo limitadas pelos corregos. E foi assim até
a chegada das grandes empresas privadas na regido”.cf. J. Salomio, O movimento de resisténcia
quilombola a monocultura do eucalipto no Norte do Espirito Santo, Relatério de Pesquisa de Campo,
Vitoria, 2006.

82 Segundo o diagnéstico de conflitos socio-ambientais em relagdo a plantacdes de &rvores elaborado por
encomenda do Ministério do Meio Ambiente, cerca de dez mil hectares utilizados pelos indios tupiniquins
no municipio de Aracruz - mais precisamente na reserva indigena de Caiera Velha - foram ocupados, em
1942 pela Companhia Ferro Aco de Vitdria, a COFAVI. No inicio dos anos 70, a Aracruz se implantou
nessas terras da siderurgica e dessa maneira “ foi transferida para esta empresa o passivo socio-
ambiental, em rela¢do a ocupagdo das terras indigenas da regido.” O mesmo documento afirma haver
relatos de que o ex-prefeito de Primo Bitti juntamente com o grileiro conhecido na regido como capitdo
Orlando expulsou familias indigenas de suas terras, para que a empresa do prefeito - Bitti Imdveis Ltda -
registrasse as terras e posteriormente vendesse a Aracruz. Cf. A. Fanzeres (coord.) Diagndstico de
conflitos socio-ambientais em relagdo a plantagdes de &rvores; Ministério do Meio Ambiente, Relatério
Final, Marco 2005
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“Quando a Barra (Conceigdo da Barra) passou a ter cartdrio, dai comegou a
fazer a documentacdo. E eles davam o que eles queriam. Passaram em 68
muitas terras dos negros para a empresa de celulose (...) Depois de um
determinado tempo, muitos donos de cartorios iam embora da regido”.
(Quilombola de Sapé do Norte (ES), apud ACSELRAD, 2006 )**.

Para convencer as familias quilombolas a vender a terra, os prepostos das empresas se
utilizavam de varios argumentos. Um deles era a venda em troca de empregos na empresa. Mas,
antes de conseguir o emprego, os individuos teriam que sair da terra para estudar na cidade. A
coercdo também fazia parte das estratégias de venda: se alguém tivesse vendido as terras para a
empresa de celulose, os seus vizinhos “teriam” que vender também, pois a empresa nao seria
uma “boa vizinha”. As promessas de emprego para os pequenos agricultores e seus filhos
também eram usadas como estratégias de convencimento das familias para negociarem a terra.
No inicio, muitos pequenos agricultores e quilombolas trabalharam no plantio do eucalipto e
depois na construcdo da fabrica.

No que concerne aos indios, a empresa condicionava a oferta de emprego a perda da identidade
indigena. Dessa maneira, muitos indios, para conseguirem emprego, comegaram a negar a sua
identidade indigena®. Quem vendeu as terras em busca de melhores condicdes de vida, logo se
arrependeria. O valor pago era puramente simbdlico, insuficiente para comegar uma nova vida
na cidade. E a falta de preparo dos quilombolas, sem estudo e que sempre trabalharam na roca,
ndo lhes possibilitava conseguir bons empregos na cidade.

Somente em Minas Gerais ja estdo concentrados 2 milhGes de hectares (uma area proxima a da
Bélgica) na regido do vale do Jequitinhonha e no Cerrado norte-mineiro, voltados ao
abastecimento de carvdo para os fornos de gusa e as grandes usinas siderargicas do estado. No
extremo sul da Bahia e no Espirito Santo sdo previstos mais plantios, associados a novas plantas
de celulose — a terceira fabrica da Aracruz; a Veracel Celulose; ou ainda a ampliacdo de
capacidade produtiva ja instalada — Bahia Sul Celulose. Perto da fronteira ES/BA, onde resistem
34 comunidades quilombolas, o municipio de Concei¢do da Barra possui cerca de 70% de seu
territorio coberto por eucalipto, e Sdo Mateus tem 50 mil hectares dos mesmos plantios. No
municipio homdnimo de Aracruz, segundo o movimento indigena local, as fabricas estdo
localizadas justamente sobre a antiga e principal aldeia tupinikim, a Aldeia dos Macacos.

Somente nos ultimos anos da década de 1990, apds uma tentativa de expansao dos plantios da
Aracruz no Espirito Santo, comegou a esbocgar-se na regido uma resisténcia relativamente
articulada, reunindo indios guaranis e tupinikins, carvoeiros, estudantes, professores,
advogados, assessores parlamentares e algumas ONGs — reunidos na chamada Rede Alerta
contra 0 Deserto Verde. No final de 1998, novos atores e temas passaram a se encadear na
resisténcia & monocultura. Sem data precisa de nascimento, a Rede Deserto Verde iniciou-se no
Espirito Santo e em seguida atingiu o sul da Bahia; a partir de 2002, articulou-se em Minas
Gerais. Desde 1998 foi diversificado o repertério de acdo da Rede, entre mobilizacoes,
manifestacOes, marchas, ocupacgdes, pressdes, cartas abertas, encontros, publicagdes, filmes,
audiéncias publicas e presenga em CPIs legislativas, disputas em torno a licenciamentos,
certificacdo de plantios e créditos de carbono, denincias em redes e foruns internacionais,
processos e agdes civis etc.

% Em outro depoimento: “A empresa chegava e falava — vocés tém que sair dai, porque essa terra tem um
novo dono” (Indigena da Aldeia Trés Palmeiras apud IBIDEM).

8 Caberia destacar que “tal estratégia se mantém até os dias atuais, uma vez que (...) o principal
argumento utilizado pela empresa para negar sua entrada em terras ocupadas por populaces tradicionais
¢ a ndo existéncia de indios e quilombolas naquela regido” cf. J. Mallerba - V. Schottz, O movimento de
resisténcia @ monocultura do eucalipto no Norte do Espirito Santo e Sul da Bahia, Relatério de Pesquisa
de Campo — 20 a 30 de setembro de 2006.
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Também em 2002, a rede demonstrou capacidade de resistir a capacidade dos capitais de auferir
vantagens dos diferenciais de regulacdo espacial: na medida em que a Aracruz se via
conjunturalmente derrotada no Espirito Santo (sendo devassada por Comissfes Parlamentares
de Inquérito e proibida aumentar &reas de cultivo) e buscava se expandir para areas
economicamente deprimidas do Rio de Janeiro, a rede “exportou” seu conhecimento e
capacidade de acdo para o estado vizinho: a alianca com o INCRA-RJ, o movimentos de
trabalhadores rurais, diversas entidades ambientalistas, pesquisadores pressionou a até
conseguir, pela lei 4063/2003, condicionar a implantacdo de qualquer projeto de plantio de larga
escala de eucalipto no estado a elaboracdo de um criterioso zonenamento ecolégico-econémico.
A contaminacdo do Rio Pomba pela empresa Cataguazes de celulose e a conseqiente crise
hidrica em Campos e no norte fluminense, favoreceria tais resisténcias.

Ante o crescimento da visibilidade das acGes de resisténcia, os representantes empresariais tém
mostrado, com frequéncia, tendéncia a responder com a ameaca de suprimirem seus planos de
investimento ou de intensificarem as ameacas de deslocalizacdo dos empreendimentos. Foi
assim nos episodios recentes envolvendo o MST em Barra do Riacho no Rio de Grande do Sul e
os Tupinikin no municipio de Aracruz no Espirito Santo, tal como as duas matérias jornalisticas
abaixo ilustram:

“A agdo violenta do MST foi realizada poucas semanas antes de a Aracruz
definir a localizagdo de seu novo investimento. O Estado disputa com o
Espirito Santo e a Bahia a construcédo de uma fabrica de US$ 1,2 bilhdo para
producdo de 1 milhdo de toneladas de celulose, o que pode gerar 50 mil
empregos diretos e indiretos. Apesar do prejuizo com a destruicdo do
laboratério de pesquisa, a companhia ainda continua — pelo menos
oficialmente — disposta a investir no Rio Grande do Sul (...) A empresa fez
estudo para verificar o risco social. Ponte [secretario estadual de
Desenvolvimento) se refere a dois quesitos importantes nesse tipo de
investimento, envolto em polémica sobre impacto ambiental: a observancia
da lei e um ambiente de boas relacbes com a comunidade. O tema é téo
importante que, no ano passado, a Aracruz — que amarga um histérico de
invasdes de suas terras nos Estados onde tem unidades (BA e ES) — ja havia
contratado uma empresa para analisar o risco social para a instituicdo em
caso de implantacdo de uma nova unidade no entorno de Porto Alegre. Em
comparacao as concorrentes, a Regido Metropolitana se saira bem, gragas ao
grau de politizagio da sociedade”. ®

“O Espirito Santo, que era forte candidato a sediar a quarta fabrica da
Aracruz Celulose, perdeu o investimento superior a US$ 1,3 bilhdo para o
Rio Grande do Sul. O Estado ainda ndo esta descartado para sediar futuros
projetos da empresa, entretanto, hoje néo é considerado pela Aracruz, como
territério prioritario para novos investimentos. Os conflitos com os
indigenas que reivindicam posse de terras; o trabalho contra a empresa junto
a grandes clientes no exterior por parte de grupos defensores dos indios; as
tentativas da Assembléia Legislativa de impedir novos plantios de eucalipto;
e as comissBes de inquérito instaladas contra a Aracruz, acionaram o sinal
de alerta para os diretores e acionistas da empresa. Quando chegou a hora de
escolher o local para a implantacdo da nova fébrica, a Aracruz colocou na
balan¢a o apoio e a solidariedade da sociedade civil, liderangas politicas e
empresariais galchas. Depois pesou 0s inimeros problemas enfrentados no
Estado nos ultimos anos. No final, mesmo com as vantagens de logistica e
infra-estrutura apresentadas pelo Espirito Santo, o Rio Grande do Sul foi o
vencedor. "Tudo isso leva a ndo a sair do Espirito Santo, mas a buscar
outras opg¢des”, ressalta o presidente da empresa, Carlos Lira Aguiar. "N&o
se pode colocar todos 0s ovos em uma Unica cesta”, explica ao enfatizar a
estratégia de distanciar a empresa dos problemas. Problemas aliés, que tem

8 Cf. Tatiana Cruz, Ameaca ao investimento de U$$ 1,2 bilhdo, Zero Hora, 9/3/2006.
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consumido 40% do tempo da agenda do executivo. Ha dias em que 80% do
tempo de Aguiar, de outros diretores e gerentes da empresa é dedicado a
solucdo da questdo relacionada aos indigenas. "Tenho inveja dos executivos
que podem dedicar todo seu tempo aos negocios", desabafa.”®

Contando, portanto, com contextos sociais favoraveis a ideologia do “desenvolvimento” a
qualquer custo (primeiro pelo desejo do regime militar por se legitimar e posteriormente pela
paisagem social de depressdo econémica e necessidade de geracdo de divisas internacionais), as
empresas promotoras das monoculturas de eucalipto vém conseguindo penetracdo em amplos
territérios. Para isso, ndo tém se furtado a espoliar populacfes tradicionais a partir da pressao
econbmica ou de mecanismo fraudulentos e violentos de conquista do territorio. Por outro lado,
pode-se perceber que as resisténcias sociais vém ganhando for¢a, inclusive a partir do
surgimento de iniciativas politicas pluralistas (em termos dos grupos que delas participam) e
inovadoras do ponto de vista de sua organizagdo e objetivos: na forma de uma “rede” movel, os
movimentos buscam inibir os empreendimentos, em termos da capacidades destes de induzir a
uma competicdo inter-local que joga todos os pardmetros sociais e ambientais para baixo. Ao
perseguir o rastro da relocalizagdo dos empreendimentos, os movimentos conseguem, ao
contrario, exportar e nivelar por cima os padrdes de direitos que devem estar associados as
atividades econémicas.

3.3 — Espacos de regulacdo diferenciais na trama de uma siderurgica na fronteira Brasil-
Bolivia: o caso da EBX

Em meados da década de 2000, o grupo empresarial EBX, de origem brasileira, tentava
consolidar um polo minero-siderirgico na regido pantaneira, tanto em territorio brasileiro
quanto boliviano. A idéia seria extrair os minérios no Mato Grosso do Sul e processa-los a baixo
custo na siderdrgica de ferro-gusa em territorio boliviano, que fica em area de “zona franca” do
departamento de Santa Cruz. Entretanto, a implantacio da MMX®’ foi duramente questionada
pelo governo boliviano, por razbes fiscais e ambientais. O recém assumido governo de Evo
Morales ressentiu-se da implantacdo do empreendimento numa area onde a utilizacdo do gas
boliviano era subsidiada. O gas comporia 20% do combustivel da siderdrgica(cerca de 340 mil
metros cubicos por dia). Entretanto, mais polémico ainda seria o fato de 80% da energia restante
ser obtidas a partir da utilizagdo do carvao vegetal (PEDRA, 2006). O perigo do pantanal “se
transformar em carbono” (FOBOMADE, 2006), fez com que entidades ambientalistas da
Bolivia também pressionassem pelo embargo ao empreendimento.

A empresa, desde o inicio, planejava suavizar as criticas relacionadas ao seu potencial de
devastacdo dos recursos naturais, colocando em seu projeto a meta de substituir o uso da mata
nativa por florestas plantadas de eucalipto (que algumas entidades ambientalistas consideravam
igualmente perigosas, por conta de possiveis impactos nos recursos hidricos do pantanal). Mas a
empresa nem sequer esperou que o governo boliviano se pronunciasse guanto a pertinéncia ou
ndo de tal medida: antes mesmo de receber a licenca ambiental para estabelecer a siderurgica,
dois autos-fornos foram rapidamente construidos. Segundo algumas entidades ambientalistas,
tal medida podia ser lida como uma estratégia de tentar criar o “fato consumado” e vencer as
resisténcias sociais ao empreendimento. A EBX havia passado, pouco tempo antes, por um
revés importante num outro empreendimento em Santa Cruz, quando foi excluida do processo
licitatério para a extracdo de minério em Mutln, por conta de denincias de favorecimento
estatal & empresa®. Por isso, teria corrido para construir os autos-fornos de Porto Quijarro, na

% Cf. Rita Bridi, Espirito Santo perde novos investimentos da Aracruz, A Gazeta Online, 30/07/2006.

7 A MMX é o brago minerador metaldrgico do grupo EBX.

%8 Havia denuncias de que o governo de Carlos Mesa, antecessor de Morales, teria modificado as regras
do processo licitatorio para favorecer a EBX, considerando que passou a condicionar a concessao ao uso
do carvao vegetal, que era uma demanda da empresa brasileira. Segundo o jornal Folha de Sdo Paulo, “a
mudanca atraiu criticas de ambientalistas, pois, em vez de uma fonte de energia limpa e abundante na
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fronteira com o Brasil, inclusive por temer mudancas na legislagdo ambiental, que poderiam
proibir o uso do carvao vegetal.

Em abril de 2006, o governo boliviano publicou um decreto obrigando que as obras ilegais
fossem suspensas. Além das licengas ambientais, a siderdrgica somente poderia ser construida,
segundo o governo, com o respaldo de uma lei especifica, dado se tratar de regido fronteirica. O
embargo das obras acabou exacerbando o conflito entre as forgas politicas oposicionistas de
Santa Cruz e o governo central. Para pressionar pela continuidade das obras, manifestantes
detiveram 3 ministros de Estado durante 13 horas na regido. Declararam que o embargo da
siderurgica, mesmo que esta estivesse em condicao ilegal, poderia comprometer o futuro de
novos investimentos na regido. A empresa prometia 900 empregos diretos e 5.500 indiretos
(OTAVIO, 2006).

Uma semana depois do sequestro, o presidente boliviano declarou, a um canal de televisdo
brasileiro, que a situacdo da empresa era considerada ilegal no pais e que “a EBX quer dividir
0s bolivianos, quer chantagear. Por isso, reitero que ha dois caminhos: retirar-se
voluntariamente, ou vamos acabar expulsando-a". O presidente da EBX, Eike Batista, afirmou
no dia seguinte que levaria o equipamento embora da Bolivia e que desistiria de construir duas
termelétricas que usariam o gas boliviano, uma que seria construida em Corumba (MS) e outra
na Bolivia. Os territdrios candidatos a receber os autos-fornos ja prontos na Bolivia seriam o
Mato Grosso, Amapa (onde a empresa explora minério de ferro) ou mesmo o Paraguai, onde se
poderia concluir o projeto da siderirgica com mais dois altos-fornos (REUTERS [A], 2006).
Também procurou desqualificar a posicdo do governo boliviano, afirmando se tratar de
ressentimento contra o governo anterior, com quem Batista fechara o negdcio.

Alguns dias depois, a EBX voltava ao noticiario, em razdo de seu pleito por construir uma
siderdrgica de ferro-gusa em Corumba, ndo muito distante do territério boliviano que havia caba
de deixar. A empresa afirmou que a siderdrgica de Corumbd j& estava nos planos, antes do
entrevero com o governo boliviano. O projeto, de qualquer forma, era muito parecido: o carvdo
vegetal seria a principal fonte energética, sendo suprida num primeiro momento por madeira
nativa e posteriormente substituida por uma plantacdo propria de eucaliptos, numa area de 35
mil hectares, capaz de prover o empreendimento com 225 mil toneladas de carvao por ano. O
projeto mais uma vez criou polémica por conta do risco de danos ambientais. O Ministério
Plblico Estadual havia pedido um parecer sobre o EIA-RIMA do projeto a um grupo de
pesquisadores, que conclui que a operacdo da siderurgica na cidade ameacaria 0 ecossistema do
Pantanal (YAFUSSO E FRANCA, 2006). Sonia Hess, uma das autoras do parecer pedido pelo
MPF, considerou que o EIA-RIMA ndo esclarecia precisamente de onde viriam os 25
caminhdes de carvao vegetal diarios necessarios a abastecer a siderurgica (IBIDEM). O parecer
encomendado pelo MPE também considerou que o projeto ignorava 0s riscos a salde
provocados por industrias desse segmento, deixando inclusive de detalhar no EIA-RIMA o0s
tipos de particulas que seriam lancadas na atmosfera durante a produgdo do ferro-gusa.

Foi realizada uma audiéncia publica vinculada ao licenciamento no dia 4 de maio daquele
mesmo ano. O evento, entretanto, foi conturbado desde seus bastidores e antecedentes. Grande
parte dos autores do parecer sobre 0 EIA/RIMA preferiu ndo comparecer a audiéncia pablica
“com medo de sofrer agressdes fisicas e morais” (AGENCIA FOLHA, 2006). No dia do evento,
alguns carros de som, inclusive com o com o logotipo da prefeitura, teriam percorrido a cidade
fazendo ameacas, que iam de “fora ambientalistas!" a "vamos expulsa-los a bala!" (NASSIF,
2006). Houve também manifestagbes do movimento sem-teto, preocupados com o fato da
implantacdo da siderirgica demandar a desapropriagdo das terras de diversos pequenos

Bolivia, privilegiou-se um combustivel que exige explora¢éo intensiva de recursos florestais em meio a
uma regido ecologicamente frégil, o Pantanal” (MAISONNAVE, 2006). A empresa foi excluida da
licitacdo ainda antes do governo Morales por conta das dendncias.
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produtores rurais (APUFSC, 2006). Usavam camisetas brancas com a pergunta “Siderurgica
para qué?”. Também tiveram oportunidade de perguntar a jornalistas “por que nds temos que
engolir calados o que a Bolivia botou para fora?” e “ora, se Bolivia ndo permitiu o uso de
carvdo vegetal na siderdrgica, por que nds aqui, no centro do Pantanal, com o gasoduto do gés
natural passando nas nossas portas, vamos permitir isso?” (IBIDEM).

A pesquisadora Sonia Hess declarou ter sido intimidada, desde a universidade®, pelo reitor da
UFMS, mas também pelo Senador Delcidio Amaral e pelo governador Zeca do PT. O diretor
responsavel pela area ambiental da EBX minimizou os atos de represalia aos pesquisares e aos
manifestantes contrarios a siderdrgica, mas explicitou, ao mesmo tempo, ter clareza de que a
empresa contava com um cenario de “alternativa infernal” a seu favor: “ndo houve desrespeito a
ninguém durante a audiéncia publica. O que houve foi uma mobilizagdo de toda a sociedade da
regido. Aquela é uma area muito carente, que sofreu mais ainda recentemente com a crise
provocada pela febre aftosa. Nosso projeto é muito bem recebido 1a” (YAFUSSO E FRANCA,
2006).

Apesar do andamento do empreendimento em Corumbéa, a EBX ndo desistiu de seus projetos
mineradores, siderurgicos e energéticos na Bolivia, por conta do préprio apoio prometido pelo
governo brasileiro, que teria tentado negociar a volta da empresa ao pais vizinho (IBIDEM). Em
setembro de 2006, Eike Bastista reafirmou os planos de voltar a Bolivia, sob duas condigoes:
“que os bolivianos nos permitam fornecer o minério de ferro de Corumba e que os regulamentos
fiscais locais permanecam estaveis” (REUTERS, 2006). Até meados de 2008, o empresario
continuou citando o desejo de investir no territdrio boliviano. A principal razdo pela qual a EBX
jamais buscou processar o governo boliviano, tem a ver com esperanca de desenvolver novos
projetos no pais, especialmente o da termelétrica (RIOSVIVOS, 2007). Ocorre que, nem mesmo
sendo expulsa da Bolivia, a EBX deixou de contribuir para o desmatamento do pais: mesmo
antes de finalizar a siderdrgica de Corumba, a empresa ja estava comprando carvdo vegetal do
pais vizinho para empregar nesta. A empresa defendeu-se afirmando que se tratava de madeira
legalizada. Em marco de 2007, o governo boliviano permitiu que a empresa levasse embora 0s
dois altos-fornos que chegaram a ser produzidos no territério do pais (IBIDEM).

O empreendimento de Corumbé foi finalizado em agosto de 2007, apds vencer um conflito
judicial. A siderurgica foi instalada em uma area de 60 hectares cedida a empresa pelo governo
do Estado e que antes pertencia a uma Zona de Processamento de Exportacdo -ZPE (AGENCIA
POPULAR). Apenas 14 meses depois, as preocupacdes dos pesquisadores e ativistas contrarios
a instalacdo da siderurgica a carvao se mostraram pertinentes: a empresa ja havia recebido
multas que somavam R$ 29,4 milhdes, em funcdo do uso de madeira sem comprovacdo de
origem (RODRIGUES, 2008). A reacdo de Batista foi ameacar fechar o outrora tdo celebrado
empreendimento: “Isso tem que ser apurado e estamos questionando esse caso. [A siderurgica]
Estd nos causando muito problema e estamos pensando inclusive em fechar essa operagdo. No
contexto dos neg6cios da empresa, € uma coisa muito pequena que nos traz problemas tédo
grandes" (IBIDEM). Apesar de questionar as multas, o empresario tentou legitimar a sua
atuacdo empresarial, frente as pressdes de entidades governamentais e ndo-governamentais,
doando R$ 11,4 milhdes para os parques nacionais de Fernando de Noronha (PE), Lengois
Maranhenses (MA) e Pargque Nacional do Pantanal Matogrossense (MT).

89 «Senti vergonha de, como cientista, estar passando por um processo de verdadeira inquisi¢io em
conjunto com outros colegas, por simplesmente estar cumprindo com o nosso papel na sociedade, que é
informé-la sobre o que estudamos, sobre a &rea da qual somos especialistas: ambiente (...). Sinto vergonha
ao saber que um reitor de Universidade impede a livre manifestacdo de seus professores, a livre
manifestacdo do saber cientifico, a base filosofica e ética de uma Universidade. A que ponto chegamos?!"
(HESS apud NASSIF, 2006)
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Os limites de um grande projeto voltado para a exportagdo de produtos pouco elaborados (e que
se aproveita de fartos recursos governamentais e do baixo nivel de protegfes ambientais e
trabalhistas) ficou claro no final de 2008: dessa vez, as ameacas de fechar a controversa planta
ndo vinham de tentativas de pressionar por um contexto de regulacdo coletiva ainda mais
frouxo, mas sim por dificuldades de caixa oriundas da queda internacional da demanda por
commodities. Cerca de duas semanas apds a siderdrgica paralisar a sua producdo (em
25/11/2008), por falta de pedidos, ja havia cerca de 2.000 carvoeiros, funcionarios de empresas
credenciadas como fornecedoras da empresa, na condi¢édo de desemprego (VARGAS, 2008). O
Sindicato dos Trabalhadores das IndUstrias Extrativas de Corumba conseguiu negociar com a
empresa uma suspensdo dos contratos por dois meses dos 350 trabalhadores diretamente
empregados pela EBX (e para outros 270 do setor na regido, em empresas como a VALE), para
sO entdo a siderurgica avaliar a necessidade demitir seus funcionarios efetivamente. Mas o
préprio prefeito de Corumbad, que fora um dos principais entusiastas do projeto (a ponto de ser
acusado de constrangimento a manifestantes na audiéncia publica de 2006), declarou ndo
acreditar que a empresa voltaria operar, a menos que fosse comprada por alguma multinacional
maior (MANECHINI, 2008).

Em resumo, o caso da EBX em Corumba foi mais um caso em que, em nome do
desenvolvimento a todo custo, uma empresa intensiva no uso de recursos naturais conseguiu
capturar recursos publicos diretos”. Porém, como de regra, ela falhou em produzir efeitos
benignos sobre o sobre o territorio, em termos sociais e ambientais, na medida em que agravou
0 desmatamento (como demonstram as vultuosas multas aplicadas pelo IBAMA), criou poucos
empregos diretos, gerou empregos indiretos de baixissima qualidade e estabilidade, e declinou
rapidamente por conta da vinculagdo ao instdvel mercado internacional de commodities. No
territdrio boliviano, o governo buscou denunciar a fragilidade do empreendimento em termos de
fomentar um desenvolvimento desejavel, mas foi “punido” com a radicalizagdo politica dos
grupos sociais que estdo enredados na légica do consentimento tacito ao mercado, produzida
poderosamente pelo atual estagio do capitalismo de alta mobilidade e sub-regulacdo coletiva.

Consideracdes finais

O presente artigo busca qualificar em que medida tecnologias sociais de producdo da chantagem
da deslocalizacdo dos investimentos (e, portanto, dos empregos e das receitas publicas)
estariam contribuindo para este quadro de enfraquecimento da capacidade social de deter os
efeitos perversos do mercado sobre o bem-estar social e ambiental. Temos por hipo6tese que o
controle/contencdo das demandas por democratizacdo (do meio ambiente, das relagbes de
trabalho, da terra, da renda etc.) estaria deixando de ser produzido diretamente pela acdo de um
Estado autoritario para ser empreendida pela atuacdo da desregulacdo dos mercados, que
permite que os capitais livres imponham a sociedade uma “pedagogia” da conformidade
politica.

Tal desregulacdo, como se sabe, tem sido empreendida em escala global, e ndo afeta apenas os
paises onde a sociedade civil se fortaleceu com a derrocada de regimes autoritarios (como na
América Latina e Leste Europeu): os proprios paises centrais do capitalismo, que em geral
estiveram caracterizados por poderosas lutas sociais pela expansdo de direitos e pela denincia
do capitalismo (direitos civis e pacifismo nos EUA e denlncia da massificacdo industrial e do
imperialismo na Europa ocidental) vém sendo atravessados por uma reversdo das demandas
democratizantes em favor da submissdo aos requisitos do capitalismo ultra-mdvel. Tratar-se-ia,
portanto, de um jogo de jogo de soma zero em termos de elevacdo dos direitos sociais em escala
global: alguns espagos sociais “vencem”, atraindo capitais avessos a0 aprofundamento da

" Além da doacéo do terreno a EBX, o governo do Estado se comprometeu a investir R$ 163 milhdes na
recuperacao da antiga Estrada de Ferro Noroeste do Brasil (NOB), que serviria aos propositos da empresa
(AGENCIA POPULAR, 2006).
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democracia, porque outros espagos niao foram suficientemente “flexiveis” para fazer a
democracia retroceder ou neutralizar-se.

E evidente que a desregulacio e a subtracio de direitos sociais ndo s3o os tnicos dispositivos de
atracdo de capitais acionados no cendrio do capitalismo contemporéneo (considerando que
alguns investimentos requerem espagos sociais marcados por niveis elevados de qualificacdo
profissional ou a presenca de mercados consumidores nas proximidade, por exemplo). Nossa
questdo € explicar porque a pobreza, a destituicdo de direitos sociais e a degradacdo ambiental
se reproduzem e se aprofundam em escala global, mesmo em face do aparecimento de um
capitalismo cada vez mais potente em sua capacidade produtiva. Partimos da idéia de que esse
mesmo capitalismo supde a docilidade politica e a destituicdo de direitos como um pré-requisito
do seu processo de acumulacao.

Segundo autores de uma assim chamada “sociologia dos fluxos globais”, a idéia de fronteiras
fixas numa sociedade de estados-nagles ¢é substituida por “fluidos globais sem fronteiras”
(MOLL - SPAARGAREN, s.d.:16). Ora, ndo se trataria propriamente de substituir
analiticamente os lugares pelos fluxos, mas de saber analisar a nova relagdo estabelecida entre
os lugares, inclusive através dos referidos fluxos. O espaco dos fluxos, que segundo Castells
(1999) ¢é a “manifestacdo espacial dominante de poder”, poderia ser visto, na perspectiva das
deslocalizacGes, diferentemente, como espaco através do qual se redistribui poder entre pontos e
nés. Em nosso caso, o fluxo de capital deslocalizado estabelece uma ligacdo entre dois
lugares/momentos num fluxo de valor e num “fluxo ambiental”. Aqui a nogdo de “fluxo
ambiental” adquire um sentido especifico para além da idéia de um fluxo “de matéria e energia”
(que poderia estar expresso nas noc¢oes de “pegada ecoldgica”, “mochila ecoldgica” e “espago
ambiental”) (WACKERNAGEL, 1996). Trata-se do movimento de transferéncia interlocal, em
particular na direcdo Norte-Sul, de condigbes ambientais associadas aos investimentos
produtivos (p. ex. siderurgia, lixo quimico, lixo eletrénico...) ou da transferéncia de ativos em
busca de condi¢bes ambientais mais favoraveis (ensolacao/terra disponivel) em detrimento das
formas socio-produtivas ndo hegemonicas de pequenos agricultores, pescadores, quilombolas,
comunidades indigenas, sem-terra etc. Toda decisdo tecnoldgica embute hoje, ou cada vez mais,
dadas as restricdes requeridas por intermédio de pressdes sociais associadas a construcao da
“questdo ambiental”, uma dimensio politica da socio-espacializa¢do dos impactos ambientais: a
obsolescéncia programada das mercadorias da industria eletrdnica, por exemplo, internaliza a
destinacdo do lixo eletrdnico da obsolescéncia acelerada as comunidades pobres da india e da
China, que assumiram para si 0 estagio da reciclagem/autocontaminacdo com gases e residuos
(PUCKET, 2002); o célculo dos custos da producdo de celulose e papel internaliza
crescentemente as atividades de marketing e “relacdes comunitdrias” destinadas a desmobilizar
as sociedades locais passiveis de atender a convocacdo de movimentos sociais resistentes a
implantacdo de maci¢cos monocultrurais de arvores.

Tais processos de imposicdo de riscos ambientais aos mais fracos ndo ocorrera, porém, sem
resisténcias, pois as lutas por democratizacdo do espaco incorporardo também exigéncias de
“justica locacional e ambiental”. Tais resisténcias as decisdes discriminatorias de uso do solo
sdo, por certo, um fendbmeno relativamente recente gque associa-se a uma re-significacdo da
questdo ambiental, agora incorporando preocupagdes com os impactos distributivos no que diz
respeito & espacialidade das atividades. Em lugar de educacdo ambiental e lobby, tais lutas tém
implicado, em diversos paises e contextos, em interrupgdo de ruas, sit-ins, manifestagdes de
massa e boicotes. Elas ttm em comum a dendncia dos mecanismos de uma dualizag&o, a saber:
a- haveria desconexdo entre os tomadores de decisdes locacionais e as vitimas dos aspectos
indesejaveis e portadores de risco destas decisdes (0 poder politico — afirma-se - é usado para
manter a poluicdo & distncia dos poderosos); b- enquanto houver areas de menor resisténcia,
toda decisdo que restringe o dano ambiental dos empreendimentos é seguido de transferéncia
das atividades danosas para areas residenciais de pobres urbanos. No caso do Brasil, um certo
nimero de episddios sugere que tal tipo de resisténcia a imposicéo desigual de riscos ambientais
comeca a se multiplicar — citam-se os casos da anulagdo do projeto de localizagdo de uma
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termoelétrica em Itaguai (FERRAZ, 2004), Rio de Janeiro, a suspensdo da transferéncia de
depositos de lixo quimico de Cubatdo para Camacari por iniciativa da ACPO — Associa¢do de
Combate aos Poluente Organicos Persistentes entre outros (MALLERBA, 2004). O mesmo
podemos dizer da iniciativa da Rede Brasileira de Justica Ambiental de requerer da Petrobras a
adocao, no Equador, dos mesmos critérios adotados para a instalacdo de seus empreendimentos
no Brasil. Através desta acdo, os indios Yassuni sentiram-se apoiados a cobrar da Petrobras a
interrupcao de suas operacdes em terras indigenas consideradas pela Unesco como reservas de
Biosfera. Conforme expressdao de jovens quilombolas do Espirito Santo confrontados a
expansdo inigualitaria de empreendimentos modernizadores em suas areas de moradia, tratam-
se de atores sociais que, a despeito de toda incerteza imposta pelo capital, “apreenderam a dizer

nﬁo”7l
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